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Mensagem n° 04/2013 — GP Assessoria de Plenario

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Exceléncia, no uso da
competéncia prevista no art. 84 da Lei Organica do Distrito Federal, e conforme o
disposto no art. 4°, V e VII, da Lei Complementar do DF n°® 01/94, com o fito de
submeter a apreciacdo dessa egrégia Camara Legislativa o Projeto de Lei incluso,
que tem por objetivo a criagcdo da Escola de Contas com a respectiva estrutura
organizacional, a par de também transformar cargos em comissao e de natureza
especial dos Servigos Auxiliares deste Tribunal.

As razbes desta proposicao estdo contempladas na justificativa que
acompanha o aludido Projeto.

Por oportuno, requeiro dessa augusta Casa Legislativa, nos termos
regimentais, tramitacdo em regime de urgéncia para o exame da presente mateéria
legislativa. |

Expostas, assim, as razbes de inantes de minha-iniciativa, renovo a

Vossa Exceléncia os protestos dg’

Presidente
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Ao Excelentissimo Senhor

Deputado WASNY DE ROURE

MD Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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JUSTIFICAGAO
(Do projeto de lei encaminhado pela Mensagem n° 04/2013)

Encaminho a Vossas Exceléncias, para a elevada apreciacéo e
deliberacdo dessa Colenda Casa Legislativa, 0 anexo Projeto de Lei que institui a
Escola de Contas deste Tribunal, institui a Corregedoria, vinculada a Vice-
Presidéncia desta Corte, a Ouvidoria, a unidade de informacoes estratégicas ao
controle externo, e dispde sobre os ajustes na estrutura organizacional, necessarios
a implantacdo dessas unidades. Insta ressaltar que a iniciativa desta proposigéao
encontra amparo no art. 84 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

A criacédo da Escola de Contas resulta da clara percepgéo de que, além
da funcéo de fiscalizar e controlar, existe também a missao de orientar. A missdo
pedagdgica da Escola de Contas decorre precisamente dos preceitos constitucionais
que estabelecem as funcbes de fiscalizacédo e de controle na aplicagdo dos recursos
publicos préprias dos Tribunais de Contas.

Impende anotar que a referida Escola de Contas serd uma unidade
vinculada & Presidéncia do TCDF, e se destinard, essencialmente, mediante agbes
pedagdgicas e informativas, a promover e desenvolver no ambito da sua area de
atuacédo a concepcgdo constitucional de controle externo e interno da atuagao
publica, a desenvolver agdes que contribuam para disseminar na sociedade a nogéo
de controle social como instrumento de cidadania, e que contribuam para despertar
no cidadao a consciéncia para a responsabilidade no acompanhamento da aplicagéo
e fiscalizagao dos recursos publicos.

Além desse elevado desiderato, a referida instituicdo também
promovera agdes de treinamento e capacitacéo de servidores, gestores e agentes
publicos distritais, com vistas ao aprimoramento e fortalecimento da gestdo, da
governanca publica, e ao continuo desenvolvimento da qualidade e da eficiéncia dos
servicos publicos.

Como nado poderia deixar de ocorrer, a Escola de Contas também
assumird as fungbes de gestdo da documentagdo, da informagdo e do
conhecimento, assim como as atividades de treinamento e capacitacao dos recursos
humanos deste Tribunal de Contas.

A par disso, cabe noticiar que os Tribunais de Contas brasileiros, o
Tribunal de Contas da Unido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), firmaram acordo de cooperagéo
com vistas a conferir maior efetividade as agdes de controle externo, nos termos do
compromisso estabelecido na “Carta de Campo Grande”, firmado no 3° Encontro
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Nacional dos Tribunais de Contas, realizado no periodo de 12 a 14 de novembro de
2012.

O referido acordo deu origem a criacdo da Rede Nacional de
Informagdes Estratégicas para o Controle Externo, cuja consecugcdo compreende a
plena implantacdo e funcionamento, no plano de cada Tribunal, além da Escola de
Contas, de setor préprio para a gestdo de informagoes estratégicas, corregedoria e
ouvidoria. O presente projeto de lei visa proporcionar a estrutura necessaria a
implantacéo dessas unidades.

Importante ressaltar que o art. 75 da Constituicdo Federal determina
que todos os Tribunais de Contas, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
devem seguir o mesmo padréo, no que diz respeito a sua organizacdo, composicao
e atuagéo fiscalizadora. Desse modo, por forca do principio da simetria, as
providéncias ora submetidas ao elevado crivo dos ilustres representantes do povo
encontram respaldo, em ultima analise, em principios e preceitos derlvados da carta
politica em vigor.

Por fim, informo que a apresentacdo do presente projeto de lei foi
autorizada pelo Egrégio Plenario desta Corte, por unanimidade, na Sesséo
Extraordinaria Administrativa n°® 802, realizada no dia 21.11.2018.

A solicitacdo de urgéncia requerida justifica-se pela relevancia da
matéria tratada nesta proposigao legislativa, demandando deliberacdo mais célere
do Poder Legislativo local de modo a viabilizar a plena aderéncia do Tribunal de
Contas do Distrito Federal ao Acordo de Cooperacdo Técnica que deu origem a
criagdo da Rede Nacional de Informacdes Estratégicas para o Controle Externo,
bem como ao estatuido na Declaragdo de Campo Grande, firmada pelos Tribunais
de Contas nacionais quando da realizacéo do Ill Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil, em 14 de novembro de 2012, nos compromissos n® 7
(Implementar e fortalecer as Corregedorias dos Tribunais de Contas, com o
propdésito de promover o aperfeicoamento ético de seus membros e servidores), 8
(Implementar e fortalecer as Ouvidorias dos Tribunais de Contas, tornando-as
efetivos canais de comunicacdo com a sociedade), 17 (Promover a capacitacio
permanente de seus membros e servidores por meio das Escolas de Contas e em
parceria com o Instituto Rui Barbosa — IRB, visando o desenvolvimento dos
profissionais de controle externo) e 20 (Garantir apoio técnico e institucional a
Atricon/IRB na criacdo da Rede Nacional de Atividade de Inteligéncia de Controle
Externo).

Demais disso, seguem em anexo a memoria de calculo e o
indispensavel estudo de impacto orcamentario-financeiro preconizado no art. 16,
inciso 1, da Lei Complementar n°® 101/00, de vez que estédo sendo propostos ajustes
na estrutura de cargos de natureza especial, de cargos em comissao e de fungdes
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de confianca, com vistas a prover o suporte organizacional necessario a perfeita
implantacao e funcionamento das unidades ora propostas, cabendo ressaltar que o
impacto resultante encontra-se aquém do autorizado no Anexo IV da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. "
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/12013
PROJETO DE LEI N° T T2 DE 2013

(Autoria do Projeto: Tribunal de Contas do Distrito Federal)

Dispde sobre a criagédo da Escola de
Contas Publicas do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

A O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

DA ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS

Art. 1° Fica criada a Escola de Contas Publicas do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, destinada a promover e desenvolver no ambito da sua
competéncia e atuacdo a concepgédo constitucional de controle externo e interno da
atuacgéo publica.

DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sd0 objetivos permanentes da Escola de Contas Publicas:

I - difundir os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracao Publica;

Il — desenvolver acdes que contribuam para disseminar na
sociedade a nocdo de controle social como instrumento de cidadania, mediante
acbes pedagogicas e informativas que contribuam para despertar no cidaddo a
consciéncia para a responsabilidade no acompanhamento da aplicagdo e
fiscalizacao dos recursos publicos;

Il — organizar e promover acgdes educacionais voltadas ao
desenvolvimento de cultura orientada ao fortalecimento da administragéo, da gestéo
e da governanga publica, ao continuo fomento da qualidade, da eficiéncia dos
servicos publicos, e ao aumento da efetividade institucional, por meio do
desenvolvimento das competéncias de servidores, gestores e agentes publicos
distritais;

IV — promover a pesquisa, a reflexdo teorica, a producédo e a
sistematizacdo de conhecimentos em temas relacionados ao controle da
administracao publica e a missao institucional do Tribunal;
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V — atender as fungdes de gestdo da documentagéo, da informacéo
e do conhecimento, e as atividades relativas ao recrutamento, selecdo, formagéo,
capacitacédo e aperfeigoamento de recursos humanos do Tribunal de Contas.

DAS COMPETENCIAS

Art. 3° A Escola de Contas Publicas, unidade administrativa
vinculada a Presidéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, compete:

| — desenvolver programas de capacitagao permanente para os
servidores publicos, visando ao aperfeicoamento funcional e cultural e ao
desenvolvimento de gestores e servidores, com vistas ao continuo aprimoramento
da Administragao Publica;

I — promover, organizar e ministrar cursos de capacitacéo,
aperfeicoamento e treinamento, congressos, simposios, conferéncias, seminarios,
ciclos de estudos e palestras voltados para o controle externo e interno de contas
publicas;

[l — promover intercAmbio com Escolas de Contas de outros
Estados, Instituicdes Universitarias, Centros de Pesquisas de Administragéo Publica
e outras instituicoes congéneres;

IV — desenvolver estudos e pesquisas em assuntos relacionados
com técnicas que possibilitem a melhoria da qualidade e produtividade das
atividades e objetivos do Tribunal;

V — promover cursos de especializagdo, em nivel de pés-graduagéo
“lato e stricto sensu”, mediante convénio celebrado com instituicbes de ensino
superior, em temas relacionados a misséo do Tribunal;

VI — coordenar a realizagdo de concurso publico de provas ou de
provas e titulos para a investidura em cargo, e conduzir o processo de avaliagdo do
desempenho para efeito de estagio probatério e estabilidade no servigo publico;

VIl — divulgar producdes técnicas e cientificas na area de controle
externo, e cursos e programas de capacitacado e desenvolvimento de servidores;

VIIl — planejar, coordenar, desenvolver e avaliar as atividades
relativas ao recrutamento, selecdo, formacao, capacitagao, treinamento, qualificacdo
e aperfeigcoamento de recursos humanos do Tribunal;

IX — desenvolver e manter programas e acgdes educacionais
destinados a informagdo, orientagdo, treinamento, capacitagdo e ao
desenvolvimento de competéncias gerenciais;

X — proporcionar o treinamento e capacitagcido necessarios ao uso de
sistemas corporativos eletrénicos de informacgéo, e ao uso de técnicas, metodologias
e procedimentos padronizados estabelecidos em normas do Tribunal ou manuais de
servicos, referentes a processos de trabalho, rotinas e atividades especializadas dos
servigos. -
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Paragrafo unico. Para cumprimento dessas competéncias podera
celebrar convénios e acordos de natureza cooperacional, visando o intercambio de
informacéo, experiéncias, conhecimentos e outros de interesse da Escola, com
instituicdes publicas e entidades congéneres do pais e do exterior.

Art. 4° A Escola de Contas sera supervisionada pelo Presidente do
Tribunal, e na sua auséncia pelo Vice-Presidente.

Art. 5° Na composicdo do corpo docente da Escola de Contas dar-
se-a preferéncia aos Membros do Tribunal e aos servidores ativos e inativos
integrantes do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas, de
reconhecida experiéncia e conhecimentos técnicos, admitida a utilizagdo de agentes
publicos de outros érgdos e entidades, com ampla experiéncia e conhecimento na
area de Administragao Publica.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 6° Fica criada a Corregedoria do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, unidade vinculada a Vice-Presidéncia do Tribunal, com a finalidade de
contribuir para a melhoria de desempenho e aperfeicoamento de processos de
trabalho das unidades dos Servigos Auxiliares do Tribunal, para o alcance das metas
estipuladas nos planos institucionais, e de desempenhar as atribuigdes tipicas de
apuracao de infragdes de dever funcional, de correi¢cdo e inspegao.

Art. 7° Fica criada a Ouvidoria, unidade da Presidéncia do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, destinada a contribuir para a elevagéo dos padrdes de
transparéncia, presteza e seguranca das atividades dos membros e das unidades da
Instituicdo, e a permitir o recebimento e a transmissdo de informagdes de interesse
do cidadao, da sociedade e dos poderes constituidos.

Art. 8° Fica criado o Nucleo de Informagbes Estratégicas, incumbido
da atividade especializada de produzir conhecimentos destinados a subsidiar
decisbes que resultem em aumento de efetividade das a¢des de controle externo.

Art. 9° Fica alterado o simbolo do Cargo de Natureza Especial —
CNE, atualmente previsto no Anexo Il da Lei n° 4.356/09, passando para CNE-2,
sem alteragcao do seu valor atual.

Art. 10. A estrutura do cargo de natureza especial, prevista no Anexo
Il da Lei n° 4.356/09, passa a vigorar acrescida do nivel CNE-1, conforme
estabelecido no Anexo | desta Lei.

Art. 11. Ficam criados o cargo de natureza especial, os cargos em
comissao e as fungdes de confianga, previstos no Anexo |l desta Lei.

Art. 12. Fica transformado e reclassificado o cargo em comissdo de
chefia constante no Anexo Il desta Lei.

Art. 13. Resolugdo do Tribunal de Contas do DF dispora sobre a
lotagdo, denominagdo, competéncias setoriais e atribuigbes, das unidades e dos
cargos e fungdes de que trata esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao. *Q_,« "
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Art. 15. Ficam revogadas as disposicées em contrario.

Brasilia (DF), de de 2013.

125° da Republica e 54° de Brasilia.

AGNELO QUEIROZ
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PROJETO DE LEI N°

, DE DE

ANEXO |

DE 2013
(Autoria do Projeto: Tribunal de Contas do Distrito Federal)

Cargo de Natureza Especial — CNE (Anexo Il, Lei n® 4.356/09)

5 Remuneragao
Gargd oulFungae Vencimento Representacao Mensal
CNE-2 3.774,49 10.251,83
CNE-1 3.394,23 9.219,02
ANEXO Il

Natureza Nivel e Simbolo Quantidade
Cargo de Natureza Especial CNE-1 1
(Diretor-Geral da Escola de Contas)
Cargos em Comissao TC-CC-5 2
(Quvidor, Assessor Chefe, Coordenador, Diretor de TC-CC-4 4
Nicleo, Chefe de Servico) TC-CC-2 4
Funcdes de Qopﬂanga . FC-04 12
(Assessor Técnico, Supervisor)

ANEXO Il
Situagéo atual Situacdo nova
Cargo em comissdo | Quantidade Simbolo Cargo em comissao Quantidade | Simbolo
Subchefe de Gabinete 9 TC-CCG-6 Subchefe de Gabinete 9 CNE-1

Fis. No O9  p 1 7A_
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e-DOC E64F4159
Proc 28483/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes
A 0] 1) L
SECRETARIA DaAS SESSOES Processo: 28483/2012
- 5 Rubrica:.....cccovveeeievece
SESSAO EXTRAORDINARIA ADMINISTRATIVA Ne 802 de 21/11/2013 ones

PROCESSO N¢ 28483/2012

RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Autos constituidos em decorréncia do deliberado pelo egrégio Plenéario nos autos
do Processo n® 2.517/2008, em face do advento da Decis&o n® 5.803/2012.

DECISAO N2 61/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da Informagao Conjunta n° 01/2013-SEGED/SESEC (fls. 54/64); b) da
Informacdo n° 501/2013-SEGEP (fls. 65/66); c) da Informacédo n° 580/2013-SEPAG ({ls. 68); d)
da Informagéo n° 32/2013-SECOF (fls. 71/72); e) da minuta de mensagem e do projeto de lei
de fls. 73/81; f) da Informagédo n° 1157/2013-SEGEP (fls. 81/86); g) do Despacho SEGEDAM
de fl. 87: h) do Parecer n° 156/2013 e Parecer n° 156/2013-CJP (Complementacao) (fls.
88/97); i) da Informagédo n° 52/13 - DIPLAN (fls. 99/107) e da minuta de mensagem e do
projeto de lei de fls. 108/116 o qual dispoe sobre a criacdo da Escola de Contas Publicas do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias; II. considerar atendidas as
disposi¢des constantes do item III “b” da Decisdo n° 10/2013; III. aprovar e autorizar a
remessa da mensagem e projeto de lei de fls. 108/116 a Camara Legislativa do Distrito
Federal para a criagdo da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Distrito
Federal; IV. autorizar a remessa dos autos a Segedam para adogéo das providéncias cabiveis,
com o posterior arquivamento do feito.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. Votaram o Senhor
Presidente e os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou a representante do MPjTCDF
Procuradora-Geral em exercicio MARCIA FARIAS.

SALA DAS SESSOES, 21 de Novembro de 2013
Olg;}o Medina
Secretario das Sessoes

Indcio Magalhées Filho
Presidente
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, nos termos dos arts. 16, | e Il, 19, 20, 21 e 22, da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e Lei distrital n® 4.895/2012,

que:

a) o impacto financeiro desta proposta sera de R$ 169.506,00 em
2013, R$ 2.315.418,00 em 2014 e R$ 2.395.780,00 em 2015.

b)

PAULO CAV

LCA

18 de novembro de 2013

o impacto orgamentario gerado decorrente da aprovacgao do Projeto
de Lei em questdo €& plenamente suportado pelas dotagdes
orgamentarias — Fonte:100, previstas para os exercicios de 2013,
2014 e 2015.

o impacto fiscal decorrente do acréscimo de despesa atingira o
limite de 1,14% em 2013; 0,94% em 2014 e 0,87% em 2015,
inferior ao limite maximo de 1,30% sobre a Receita Corrente
Liquida - RCL, previsto para as despesas com pessoal desta Corte
de Contas, de acordo CCﬁm a Decisao-TCDF n° 4056/09.

s
NTI DE OLIVEIRA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
2 SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO - SEGEDAM
LD

ANEXO UNICO
2013
vigéncia a partir de dez/13 2014 2015
169.506,00 2.315.418,00 2.395.780,00

Fonte: SEPAG/SEGEP
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MEMORIA DE CALCULO

I - NOVOS CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, EM COMISSAO, E FUNGOES DE CONFIANGA
Cargo ou Fungio Simbolo Rem. (R$) Quant. Total (R$)
Cargo de Natureza Especial CNE-1 12.613,25 1 12.613,25
Ouvidor TC-CC-5 9.072,15 1 9.072,15
Assessor Chefe TC-CC-5 9.072,15 1 9.072,15
Coordenador / Diretor TC-CC-4 8.164,94 4 32.659,76
Chefe de Servico TC-CC-2 5.952,23 4 23.808,92
Assessor-Técnico/Supervisor FC-04 3.315,40 12 39.784,80
Total: 127.011,03
Total com 11,98%: 142.226,05

Il - CARGOS TRANSFORMADOS e/ou RECLASSIFICADOS

SITUAGAO ATUAL SITUACAO NOVA
Cargos Quant. | Nivel atual | Valor atual | Total atual | Novo nivel | Novo Valor | Novo total
Subchefe 9 TC-CCG-6 11.200,18 | 100.801,62 CNE-1 12.613,25 113.519,25

Acréscimo: | 12.717,63

Total do impacto acrescido de 11,98%: | 14.241,20

lll = Alteragdo do simbolo — CNE para CNE-2, e criagio do nivel CNE-1
Situagédo atual Situagdo nova Leg.
Simbolo Valor Simbolo Valor
CNE R$ 14.026,32 CNE-2 R$ 14.026,32 1
= % CNE-1 R$ 12.613,25 2
Legenda:
1 — alteragéo de nivel/simbolo sem qualquer alteracéo de despesa, consoante art. 9° do
PL;
2 — alteragao de nivel decorrente do art. 10 e respectivos cargos decorrentes do art. 11,
@nbos do PL.

IV — Impacto Anual (Quadros | + Il + 111)

Situagao 2013 2014 2015
Novos Cargos R$ 154.250,46 R$ 2.104.675,31 R$ 2.177.772,61
Transformacéao/Reclassificagcao R$ 15.255,54 R$ 210.742,70 R$ 218.056,98
de cargos
Total R$ 169.506,00 R$ 2.315.418,01 R$ 2.395.779,59

*Valor compativel com a autorizacdo especifica prevista no Anexo IV da LDO/2013, Lei n® 4.893/2012, alterada pela Lei
n° 5.191/2013, a qual prevé o seguinte: “TCDF - Ampliacdo dos quantitativos de CNE, CC e FC — em até 29
cargos/funcées — valor autorizado: R$ 2.500.000,00/an0”.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuigdo

Ao Protocolo Legislativo para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise de
mérito e admissibilidade, na CAS, na CEOF e na CCJ.

Em 29/11/2013.

Lipadh [ Kmst

Leonardo Chmon Simdes
Matr: 16.800.15
A Consulic .
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