CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

PARECERN.c 2. /2017 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
110, de 2017, que dispée sobre o
instrumento da Compensacdo Urbanistica
para fins urbanos previsto no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT, e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE—"~ s ‘\E

I — RELATORIO

Lei Complementar n° 110, de 2017, de autoria do Poder Executivo, ispde sobre
0 instrumento da Compensagdo Urbanistica para fins urbanos previsto no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT.

No Capitulo I da proposigdo (arts. 1° a 4°), relativo as Disposicdes
Preliminares, € caracterizado o escopo da proposta, que trata da regulamentacdo da
aplicagdo do instrumento da Compensag&o Urbanistica, previsto pelo PDOT em vigor.
Conceitua o referido instrumento como o que possibilita a regularizacdo e o
licenciamento de empreendimentos edificados em lote ou projecao registrado no
oficio de registro de imdveis competente, em desacordo com os indices e parémetros
urbanisticos estabelecidos na legislacdo urbanistica, mediante indenizagdo pecunidria
ao Estado. Define, como documento a ser gerado para a regularizacdo, o Termo de
Admissibilidade de Regularizagdo - TAR, a ser emitido pelo orgdo gestor de
desenvolvimento territorial e urbano local, além dos documentos de licenciamento
(Alvara de Construgdo e Carta de Habite-se), a serem emitidos pelos drgdos
responsaveis. Por fim, o Capitulo I define o drgdo geétor do desenvolvimento

territorial e urbano como responsavel pela condugdo da aplicacdo do instrumento da
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compensagdo urbanistica, ou seja, pela conducdo, instrucdo e supervisio do

processo.

O Capitulo II, composto unicamente pelo art. 5°, relaciona os principios
da compensagdo urbanistica, entre os quais, a supremacia do interesse pablico, a
justa indenizagdo ao Estado, a manutengdo da qualidade do espaco urbano
construido, a adequacdo da capacidade instalada de infraestrutura urbana e a
garantia da seguranga juridica no processo de licenciamento de obras e edificacdes.

O Capitulo III (arts. 6° ao 10), dedica-se a admissibilidade da aplicacdo
do instrumento, estabelecendo que a compensacdo urbanistica s6 poderd ser
realizada em edificagbes construidas dentro dos limites do lote ou projecdo com
registro no cartério de registro de imdveis competente, com o uso permitido pela
norma urbanistica em vigor para a unidade imobilidria. Estabelece como marco
temporal para a aplicagdo do instrumento, a data estabelecida pelo PDOT. Veda a
aplicagdo do instrumento em alguns casos que especifica. Estabelece que a aplicagdo
da compensagdo urbanistica em edificacdes situadas na Zona Urbana do Conjunto
Tombado, constante do zoneamento definido pelo PDOT, deverd ter prévia
manifestacdo dos orgdos responsaveis pela preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia — CUB, e que as edificacdes inseridas em area de tutela de edificacdo ou de
conjuntos urbanos tombados individualmente também devem ter prévia anuéncia
dos Orgdos responséaveis pela protegdo. Estabelece, por fim, que a compensagao

urbanistica ndo incide em edificacdes de propriedade de orgpesnisiertidadess dam,rw;
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O Capitulo IV (arts. 11 a 22) estabelece __gg&;hmentos |
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pagamento dos custos relativos ao processo de andlise e emisso do Termo de

Unido, Estados, Distrito Federal e de municipios.

administrativos para a aplicagdo do instrumento: protocol

Admissibilidade de Regularizagdo — TAR; obrigatoriedade de comunicagdo aos
conselhos de engenharia e arquitetura sobre a abertura dos processos; definicdo da <’
documentagdo necessaria, entre as quais o Memorial Descritivo de Ocupacio — MDO
e o projeto de arquitetura de regularizagdo; definigdo de procedimentos quanto a
andlise, tramitagdo do processo e expedicio do TAR; definicdo de procedimentos a
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serem adotados no caso de indeferimento da regularizacio e de deferimento
(expedigdo do alvara de construgdo e da carta de habite-se).

O Capitulo V (arts. 23 a 27) define a fodrmula para o calculo da
Contrapartida Pecunidria da Compensacdo Urbanistica, efetuado em razio da
proporgdo da irregularidade cometida em relagdo ao pardmetro urbanistico
correspondente, quais sejam: Taxa de Permeabilidade do lote, Taxa de Ocupacso,
Coeficiente de Aproveitamento ou Taxa de Construgdo, altura da edificacdio, nimero
de pavimentos da edificagdo, afastamentos ou recuos da edificacio e vagas de
estacionamento. Define também critérios para o parcelamento do pagamento do
valor da contrapartida e isenta de pagamento da contrapartida as edificagdes com
area construida total inferior a 250,00 m2, localizadas em Zona Especial de Interesse
Social — ZEIS, conforme o PDOT, e nos Programas Habitacionais de Interesse Social.

O Capitulo VI (arts. 28 e 29) cria a taxa de andlise de documentacgo e
emissdo do TAR, bem como indica o seu indice de atualizacdo; indica, ainda, caso
em que ndo serd cobrada a taxa, e define o Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal — FUNDURB, como gestor da fonte especifica dos valores auferidos.

Por fim, o Capitulo VII (arts. 30 a 39) trata das disposicBes finais
transitérias, entre as quais: define os casos que sdo considerados de interesse
publico para a aplicagdo do instrumento da compensacdo urbanistica; os casos de
cassagdo ou anulagdo; as penalidades devido a falsidade de informages declaradas;
0s procedimentos a serem adotados para casos omissos ou conflitantes.

A proposigdo veio acompanhada pelos Anexos I e II, relativos,
respectivamente, a ponderagdo de critérios em rela¢do aos pardmetros urbanisticos e

aos valores de referéncia, por Regido Administrativa, a serem & 82?%%% Qngél&lJ&@@!@iénos
o] S i Moo
Contrapartida Pecunidria da Compensacdo Urbanistica. 0L c. 1 4L0 | 201F
Segue o dispositivo de vigéncia Foiha N° —
g p ’ | 20204
A saRalura —_’j}"%atricula

Na Mensagem n° 116/2017-GAG, de encaminhamem
Governador do Distrito Federal solicita que o PLC seja apreciado em regime de

[

urgéncia e apresenta a justificagdo da proposta, feita por meio da Exposicao de
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Motivos do Secretdrio de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdio do Distrito
Federal, anexa aquela Mensagem.

Na Exposigdo de Motivos n® 390.000.010/2017 — GAB/SEGETH, o titular
daquela pasta justifica o instrumento da compensacdo urbanistica como uma forma
de trazer para a legalidade construgbes que ndo seguiram normas urbanisticas, mas
que ndo proporcionam riscos quanto a estabilidade, seguranga, higiene e salubridade
para a populagao, admitindo-se que permanegam, desde que haja contrapartida
financeira ao Estado.

De acordo ainda com o secretrio da SEGETH, ignorar o problema
significa deixar que parte da cidade permanega na flegalidade. No entanto, adverte
que a proposicdo ndo cria direito automdtico a regularizacdo de transgressdes
passadas, mas sujeita a regularizacdo da edificagdo ao atendimento de critérios
especificos de admissibilidade. Salienta também que a contrapartida financeira é
proporcional a gravidade da irregularidade, correspondendo ao somatdrio das
irregularidades aplicadas a proporcéo da irregularidade em relacéo ao pardmetro
urbanistico  correspondente. Informa, por fim, que o0s recursos auferidos,
direcionados para o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal —
FUNDURB, serdo utilizados em prol da cidade.

O Poder Executivo encaminhou Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
Complementar, alterando a redacdo do inciso VII do art.12, do art. 17, do § 3° do
art. 18, do cagput do art. 20, do art. 21 e do inciso II do art. 32.

Foram apresentadas, ainda, 2 (duas) Emendas Aditivas pela ilustre
deputada TELMA RUFINO e 5 (cinco) Emendas Aditivas pelo nobre deputado

DELMASSO. Comisséic de Assuntos Fundidrios
E o relatdrio. 0LC M 410 12017
Folna N°_b 3
II - VOTO DO RELATOR S 70293
Assingtura Matricula

Compete a Comissdo de Assuntos Fundiérios, nos termos do art. 68,
inciso I, do Regimento Interno desta Casa, analisar e, quando necessario, emitir

parecer de mérito sobre plano diretor de ordenamento territorial (alinea a);
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parcelamento do solo (alinea b); normas gerais de construgdo (alinea c); habitacdo
(alinea g), e direito urbanistico (alinea i).

A proposicdo apresentada, regulamenta o instrumento da
Compensagdo Urbanistica, previsto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que, em
seu art. 199, define o instrumento como sendo o que possibilita a regularizacéo e o
licenciamento de empreendimentos executados em desacordo com os indices e
parametros urbanisticos estabelecidos na legislacéo mediante indenizagdo pecunidria
ao Estado.

De acordo com o PDOT, sdo instrumentos de ordenamento territorial e
de desenvolvimento urbano no Distrito Federal os diversos institutos de
planejamento territorial e ambiental, institutos juridicos, tributarios, financeiros e de
participagdo popular necessérios a sua execucdo, conforme previsto na Lei Organica
do Distrito Federal — LODF e na Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, encontrando-se a compensagdo urbanistica enquadrada no
escopo dos instrumentos juridicos do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

O PDOT também estabeleceu que a compensacdo urbanistica serd
objeto de lei especifica e que somente pode ser aplicada para os empreendimentos
cuja regularizacdo seja declarada de interesse piblico em instrumento
complementar das politicas de ordenamento territorial (§§ 1° e 2° do art. 199),
restringindo, ainda, a aplicagdo do instrumento apenas aos empreendimentos
comprovadamente edificados até a data da publicagio do-PPOF;oUsE, ate

-]a Tl ,J_:;;‘: VQ t

Comiss&o de hssuntbs FURGIanos §

17 de outubro de 2012 (§ 3° do art. 199). ssto o sttt 0
__Q_(c.g—s——-l‘ - L. %

Em relagdo ao interesse plblico, a proposicdo, em \geirait-—56- rOpOe
que até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LU Oslrsgir@q;flano’%eiwla_,}
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasiia — PPCUB, instrumentos

complementares das politicas de ordenamento territorial, sejam considerados de
interesse publico para fins de regularizacdo, mediante compensagao urbanistica, as

edificagdes que atendam aos requisitos de admissibilidade definidos na proposta a
excecdo dos casos em que o coeficiente de aproveitamento correspondente a
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edificagdo construida ultrapasse em 50% ou mais o coeficiente de aproveitamento
maximo definido para o lote ou projegdo e dos casos em que a altura da edificacao
ou o numero de pavimentos, para edificacdes construidas com mais de cinco
pavimentos, ultrapassem em 50% ou mais a altura ou o ndmero de pavimentos
definidos para o lote ou projegdo.

Quanto ao limite temporal estabelecido, a compensacdo urbanistica
somente poderd ser aplicada nos imdveis edificados até 17 de outubro de 2012.

Assim, por meio de uma andlise preliminar, poderia parecer que o
instrumento  da compensagdo urbanistica seria capaz de regularizar,
indiscriminadamente, situagGes criticas relativas & desobediéncia das normas, o que
ndo se verifica, pois, a proposta impde limitagSes severas, a comegar pelas ja -
citadas, para a aplicacdo do instrumento.

Sdo também vedados a aplicagdo do instrumento, conforme
relacionados no art. 7°, os casos de edificacdes que interfiram no cone de
aproximagdo de aeronaves, que invadam logradouro publico, que estejam situadas
fora dos limites de lote ou projecdo registrado em cartdrio. Vedado, ainda, nos casos
em que estejam situadas em areas de preservagdo permanente, que estejam
situadas em areas de risco, que proporcionem riscos n3o passiveis de mitigacdo
quanto a estabilidade, seguranga, higiene e salubridade, que tenham sido tombadas
ou em processo de tombamento pelo patriménio histdrico e que estejam situadas em
faixas de dominio ou serviddo para passagem de sistemas de infraestrutura urbana.

Quanto as edificagdes inseridas na Zona Urbana do Conjunto Tombado,
conforme definido pelo PDOT, e aquelas localizadas na area de tutela de edificagao
ou de conjuntos urbanos tombados, deverdo ter prévia manifestagao e anuéncia,
respectivamente, dos Grgdos responséveis pela preservacdo do Conjunto Urbanistico

de Brasilia — CUB e dos outros 6rgdos responséveis pela proteciigodisppatritaiis Tiee ™ |
occ teivo L2017
-

i

edificado.

Folha Ne_la Y |
insgumento da 70204
Assihatura Matricula J

compensagao urbanistica pode tornar-se uma ferramenta importante gestao

Obedecido aquele quadro de excegdes e precaucdes,
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da ocupagdo do solo no Distrito Federal. A dindmica de implantagdo das edificacdes
no tecido urbano das cidades que compdem a Capital Federal, como em todas as
grandes cidades brasileiras, faz-se pela observancia de determinados pardmetros
urbanisticos, definidos para que os edificios possam estar inseridos de maneira
ambientalmente satisfatéria no contexto urbano. Por vezes esses pardmetros sdo
extrapolados. O instrumento da compensagdo urbanistica busca entdo corrigir essas
deformagdes, auxiliando no gerenciamento da ocupacdo do solo, trazendo uma
contrapartida financeira ao Estado, por meio do Fundo de Desenvolvimento Urbano —
FUNDURSB.

Os principios da compensagdo urbanistica elencados na proposicdo, por
si s, contextualizam a importdncia do instrumento, entre eles, a supremacia do
interesse pulblico, a justa indenizagdo ao Estado, a manutencdo da qualidade do
espago urbano construido, a adequagdo da capacidade instalada de infraestrutura
urbana e a garantia da seguranca juridica no processo de licenciamento de obras e
edificagbes. Em suma, 0 que se busca é uma justa distribuicio de beneficios e 6nus
do processo de urbanizacdo.

Assim, a regulamentagdo do instrumento da compensacio urbanistica,
preconizado pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, contribui para o
aprimoramento da politica urbana local, encontrando-se em sintonia com as
diretrizes programaticas do governo.

A proposigdo cumpre os critérios de necessidade, oportunidade,

conveniéncia e relevancia.

A respeito das emendas apresentadas, passo a anglise-e-consideragio-——-y%
Comissdo de Assunios Fundiérios

na forma abaixo: L w10 2.0l
I - Emendas apresentadas Folha N°_ 0 @

Ao Projeto de Lei Complementar n® 110, de 2017, qtlmmobr a@iculai-
instrumento da Compensagdo Urbanistica para fins urbanos previsto no Plano Diretor

de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, e da outras providéncias,
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foram apresentadas, até a presente data, 8 (oito) emendas, conforme informagdes
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do Sistema de Informagdes Legislativas - LEGIS. S&o elas, por tipo e autoria:
- Emenda n° 1 - CAF (Emenda Modificativa — Poder Executivo)
- Emenda n° 2 - CAF (Emenda Aditiva — Deputada Telma Rufino)
- Emenda n° 3 - CAF (Emenda Aditiva - Deputada Telma Rufino)
- Emenda n° 4 - (Emenda Aditiva — Deputado Delmasso)
- Emenda n® 5 - (Emenda Aditiva - Deputado Delmasso)

- Emenda n° 6 - (Emenda Aditiva - Deputado Delmasso)

- Emenda n° 7 — (Emenda Aditiva - Deputado Delmasso) [
5o Fundiénos \

- Emenda n° 8 — (Emenda Aditiva - Deputado Delmasso) | Comisséo d¢ pssurics ot
pLe e A ] \
Fotha N° ,_.—-?——-———"""’”"'w

Ass§atura Matncu\a

a) Emenda n° 1 (Modificativa), da Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF, de

II — Analise das emendas apresentadas

autoria do Poder Executivo, que altera a redacdo do inciso VII do art.
12, do art. 17, do § 3° do art. 18, do caput do art. 20, do art. 21 e do inciso
IT do art. 32 do PLC em tela.

Esta primeira emenda restringe-se, de acordo com a Exposicio de Motivos
do Poder Executivo, que a encaminhou, a gjustes de forma, visando dar
maior preciséo, clareza e coesdo a redagdo... Com a alteracdo e insercdo de
pardgrafos ao art. 17, define-se com maior preciséo as condigbes da perda
de validade do TAR (Termo de Admissibilidade de Regularizacdo), referindo-
se a um prazo fixo, € ndo ao parcelamento da contrapartida pecuniaria, e no
caso de inadimpléncia de trés parcelas consecutivas do parcelamento do
valor da contrapartida pecuniéria. Nesse caso, para a manutengéo da
validade, o interessado tem que se manter adimplente no processo.

Em decorréncia da perda de validade do TAR, a Secretaria de Estado de
Gestdo do Territdrio e Habitagdo — SEGETH, continua a Exposicao de

A
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Motivos, deve comunicar a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal

(AGEFIS) para as agdes fiscais pertinentes, devendo o proprietdrio, nesses
casos, reiniciar o processo de regularizagdo compensatoria. Nos casos de
novo requerimento, o valor efetivamente pago na contrapartida pecunisria
pelo interessado é descontado do total devido pela abertura do novo
processo. O parcelamento da contrapartida pecunidria permanece optativo.
Contudo, ndo se exige a carta fianga no inicio do pagamento. A carta é
apenas exigida quando da emissdo do alvard de construgdo ou habite-se,
como forma de garantia do pagamento da contrapartida pecunidria e
consequentemente da validade do TAR, resguardando o interesse publico no

processo de regularizagao.

N&do ha, portanto, de um ponto de visto técnico, e em funcdo da justificativa
da SEGETH, nenhum dbice quanto a aprovacdo desta emenda. Diante do
exposto, ACATO a presente emenda modificativa.

b) Emenda n° 2 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, de
autoria da Deputada Telma Rufino, que determina que os recursos da
contrapartida pecuniaria, prevista no art. 26 do PLC, sejam aplicados na
respectiva Administragdo Regional da edificagdo objeto da compensacio
urbanistica.

Embora este dispositivo seja mais afeto a Comiss3o de Orgamento e
Finangas, ndo se detecta aqui qualquer problema de mérito quanto a sua
aprovagdo. A partir de um levantamento dos recursos auferidos pela
aplicagdo do instrumento da Compensacdo Urbanistica, em determinada
Regido Administrativa, nada mais justo do que aplicar naquela mesma RA, 0
equivalente ao montante ali arrecadado. Diante do exposto, ACATO a

presente emenda aditiva. Comissao de Assurtos Fundiérios
CLC e 41Q_ 12012
Folna N°_(03

2 .O£09 .
Ass\—natura " Matricula _//
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c) Emenda n° 3 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, de
autoria da Deputada Telma Rufino, que acrescenta o seguinte artigo ao
Projeto de Lei:

Art. ... Das decisbes administrativas cabe recurso, garantido o contraditorio
e a ampla defesa e facultando-se ao interessado apresentacdo de laudo de
contestagdo, conforme regulamento, em face:

I - ga constatagdo de que o Poder Executivo interpretou norma divergente
do ato administrativo que cassou ou anulou o alvard de construgo ou a
carta de habite-se;

II - dos critérios ou valores considerados no TAR — Termo de
Admissibilidade de Regularizagéo.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in: Direito Administrativo, 182
edicdo, p. 640), os recursos administrativos tém duplo fundamento
constitucional: artigo 59 incisos XXXIV e LV.
Art. 5° Todos sdo iguals perante a lej, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & iqualdade, &
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidbes em reparticées publicas, para"défesg desuwtcf Fundiar
v‘c‘)aO <
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pes S? fm e AAY 190 2ot

Foiha s,u——-”//
ﬁw\a tricud

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administr. mf%:%%/
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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A emenda apresentada, portanto, garante aos interessados o contraditdrio,
a ampla defesa e o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Diante do exposto,
ACATO a presente emenda aditiva com nova redacdo na forma da
subemenda modificativa de relator.

d) Emenda n°® 4 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, de
autoria do Deputado Delmasso, que acrescenta o § 3° ao art. 22 do PLC:

Art. 22

$§ 39 Para os imoveis que néo se enquadrarem no § 3° do art. 6° a Carta de
Habite-se de que trata o caput desse artigo deverd ser emitida com a
anotagao de que foi expedida apds regularizacdo por meio de compensagao
urbanistica.

Esta Emenda n° 4 fica prejudicada em decorréncia da ndo aceitacdo da
Emenda n® 7, a qual encontra-se vinculada. Na Emenda n° 7, analisada

mais adiante, foi detectada atecnia legislativa. Diante do expeste,-REIEITO —
Comissao de Assuntos Fundiarios |

Qe w110 1zol®
Folha N°_2.0

a presente emenda aditiva.

e Matricuta

e) Emenda n°® 5 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundit 05 swalbAF,

autoria do Deputado Delmasso, que acrescenta o seguinte artigo ao Capitulo
V (Da Contrapartida Pecunidria) do PLC:

Art. ... O valor da contrapartida pecunidria apurado na forma do artigo 23
serd reduzido & metade (50% cinquenta por cento) para efeitos de fixagdo
da compensacdo urbanistica para regularizacdo de edificacoes
construidas dentro dos limites de lote ou projecio registrado no

oficio de registro de imoveis competente com base em projetos
aprovados ou que possuam alvards de construcdo expedidos até a data
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estabelecida no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
— PDOT nas quais tenham sido constatadas desconformidades com os
indices e parémetros urbanisticos estabelecidos na legislagdo urbanistica.

Nesta Emenda n° 5 é observada atecnia legislativa, pois o objeto de
aplicagdo do instrumento da Compensacdo Urbanistica, conforme o PLC
110/2017, sdo, exclusivamente, empreendimentos edificados em lote ou
projecdo registrado em cartdrio, ou seja, dentro dos limites de lote ou
projecdo registrado em cartdrio. Ndo hd, portanto, uma outra situacdo da
qual se diferenciar para se aplicar uma redugdo da contrapartida pecunidria,
conforme o objetivo da emenda.

Como se observa nessa emenda e na Emenda n° 7, o autor entendeu,
equivocadamente, que o projeto abrange imdveis edificados fora da area
dos lotes, 0 que ndo € o caso. Diante do exposto, REJEITO a presente

emenda aditiva.

f) Emenda n° 6 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundiérios - CAF, de

autoria do Deputado Delmasso, que acrescenta o § 4° ao grt—1T2-06"PLC "
Comissao de Assuntos Fundiarios

Art. 12 e N {19 12Q1#
Falha N° 74

20209
P ihm A2 , ~ ~ , . Asnatura Matricula
§ 4° A solicitagdo de aplicacdo da compensacso urbanistica-para que 5e

enquadrem no § 3° do art. 6° deve ser apresentado com projeto de
arquitetura de regularizacdo, com respectiva Anotacdo de Responsabilidade

Técnica ATR ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT do responsavel ° "
técnico, nos termos do art. 14.
Esta Emenda n® 6 fica prejudicada em decorréncia da n3o aceitagdo da \

Emenda n® 7, a qual encontra-se vinculada. Na Emenda n° 7, analisada a
seguir, foi detectada atecnia legislativa. Diante do exposto, REJEITO a
presente emenda aditiva.
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9)

h)

Emenda n° 7 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, de
autoria do Deputado Delmasso, que acrescenta § 3° ao art. 60 do PLC:

Art. 60

$§ 3° Também serd permitida a aplicacdo de compensacio
urbanistica para regularizacdo de edificacées construidas dentro
dos limites de lote ou projecdo registrado no oficio de registro de
imoveis competente com base em projetos aprovados ou que possuam
alvards de construgdo expedidos até a data estabelecida no Plano de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT nas quais tenham sido
constatadas desconformidades com os indices e pardmetros urbanisticos
estabelecidos na legislagdo urbanistica.

A Emenda n® 7 ndo procede, caracterizando uma atecnia legislativa. O
objeto da proposicdo € precisamente a aplicagio da compensacdo
urbanistica para a regularizagdo de edificacdo construidas dentro dos limites
de lote ou projegdo registrados em cartério. O instrumento ndo se aplica a
situagbes de irregularidades extra-lotes. O PLC ja prevé que as edificacBes
tenham sido comprovadamente construidas até a data estabelecida no
PDOT (§ 1° do art. 6°), entendendo por edificacio “comprovadamente

construida” aquela que apresente, no minimo, estrutura concluida, com todo

0 conjunto de vigas, pilares e lajes da edificagdo (§ 1° do art—69):-BDiantedo
exposto, REJEITO a presente emenda aditiva. e ¢ M 410

Comissao de Assunics Fundiarios

| 201>+

Folha N°_#¢

7004

Emenda n°® 8 (Aditiva), da Comissdo de Assuntos Fundi"éﬁr’(;%aﬂ@ﬁ (l@tatricuia

autoria do Deputado Delmasso, que acrescenta o seguinte artigo ao Projeto
de Lei:

Art. ...A compensagdo urbanistica das unidades imobilidrias e demais dreas
publicas ocupadas por entidades religiosas de qualguer culto para
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celebragdes publicas e por entidades de assisténcia social, previstos na Lei
Complementar n° 806, de 12 de junho de 2009, serdo regulamentados por

Lei Complementar especifica do Poder Executivo.

A compensagdo urbanistica é definida, conforme o caput do art. 199 da LC
803/2009 - PDOT, com a redagdo da Lei Complementar n© 854, de 2012,
como o instrumento que possibilita a regularizacdo e o licenciamento de
empreendimentos executados em desacordo com 0s indices e parédmetros
urbanisticos estabelecidos na legislagdo mediante indenizacdo pecunidria ao
Estado, portanto, para empreendimentos situados em unidades imobilidrias
regulares, para as quais foram definidos indices e pardmetros urbanisticos,
sendo excluidas situagdes de irregularidades em &reas publicas, o que
caracteriza um primeiro elemento que compromete esta emenda.

Ademais, a Emenda n°® 8 ndo é tecnicamente vidvel, pois particulariza os
efeitos de um instrumento criado no escopo da legislacdio edilicia geral,
independente do uso da edificac&o.

O Projeto de Lei Complementar 110, de 2017, inspirado na legislacdo da
cidade de Sao Paulo!, anistia algumas infragdes cometidas em relacdes a
aplicagéo dos seguintes indices e parametros urbanisticos estabelecidos para
determinado lote: Taxa de Permeabilidade do lote, Taxa de Ocupac3o,
Coeficiente de Aproveitamento ou Taxa de Construcdo, altura da edificagao,
ndmero de pavimentos da edificacdo, afastamentos ou recuos da edificacao,
€ vagas de estacionamento.

Retirar do PLC entidades religiosas e de assisténcia social significaria priva-
las de um importante instrumento de regularizacdo, condenando-as_.a

—

informalidade. Diante do exposto, REJEITO a presente emendaiaditiiahssintos

Q¢ e Mo Lzo%- |
L U o S——

Fundiarios '\

209 __ -

! Para maiores informagdes sobre a legislacio referente 3 anistia para edifica¢gbes da cd.adlgS i 5 Paulo, Maticuia

consultar a Lei n? 13.558, de 14 de abril de 2003 e a Lei n2 13.876, de 23 de julho de 2004, da'q‘uﬁlﬁ“ﬁ“dm”
como o “Manual de Anistia de Edificagdes”, disponibilizado pela Prefeitura de S3o Paulo no site:
www.prefeitura.sp.gov.br/spmaisfacil
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Em 15/08/2017, foi realizada reunido técnica da CAF com os
representantes da ADEMI - Associagdo de Empresas do mercado Imobilidrio e
Sinduscon — Sindicato das IndUstrias da Construgdo Civil do DF, para a apresentag3o
de duas emendas elaboradas pelo Setor, que “tratam do instrumento juridico da
Convalidagdo Administrativa e, conforme relato, foram submetidas a apreciacdo dos
técnicos da SEGETH, havendo consenso no encaminhamento das mesmas para este

relator.

Com base no exposto, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei Complementar n® 110, de 2017, no ambito desta Comissdo de
Assuntos Fundidrios, acatando a Emenda Modificativa n® 1, do Poder Executivo,
acatando a Emenda Aditiva n© 2, de autoria da ilustre deputada TELMA RUFINO, e a
Emenda Aditiva n°® 3, também de autoria da ilustre deputada TELMA RUFINO, na
forma da Subemenda Modificativa de relator, rejeitando as Emendas Aditivas n%s 4,
5, 6, 7 e 8 de autoria do nobre deputado DELMASSO.

Objetivando o aperfeicoamento da proposicdo, apresento 2 Emendas
Aditivas e 1 Emenda Modificativa, bem como a supracitada Subemenda relativa a
emenda da deputada Telma Rufino.

Sala das Comissoes, de

PRESIDENTE |
Deputada TELMA RUFINO Dep/ ado RAFAEL PRUDENTE
Mﬂ"
e
Comissao e Assunios Fundidiies
e e N0 2Rtk

f—

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — 3° andar ~ CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8500

colna te_Fd

e



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015

