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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECERN°() ,pE2017- CCTJ .

Da Comissdao de Constituicdo e Justica —
CCJ ao Projeto de Resolucdo n® 46 de 2017, que
Regulamenta o funcionamento e a estrutura do
Fundo de Assisténcia a Saidde dos Deputados
Distritais e Servidores da Cdmara Legisiativa do
Distrito Federal - FASCAL e di outras
providéncias.

AUTOR: Mesa Diretora
. RELATOR: Deputado Prof. Israel Batista

I — RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do desta Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, o
Projeto de Resolugao n® 46 de 2017, de autoria da Mesa Diretora, que regulamenta o
funcionamento e a estrutura do Fundo de Assisténcia a Salde dos Deputados Distritais
e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal - FASCAL.

Estabelece a assisténcia a salde suplementar dos Deputados Distritais,
servidores ativos e inativos, respectivos dependentes e pensionistas da Camara
Legislativa do Distrito Federal, proporcionada por fundo de natureza contabil criado
pela Resolugao n? 38, de 1991, e ratificado pela Resolugao n® 105, de 1996.

Em seu Capitulo I — Do custeio, diz respeito a constituicdo da receita do
. FASCAL, com dotacdo orcamentaria da ordem de 4% (quatro por cento) sobre os
valores relativos a gastos com pessoal da CLDF (LOA); constituicdo mensal e a
participagdo nas despesas dos beneficiarios titulares do FASCAL e seus dependentes;
receitas de convénios, contratos e outros ajustes celebrados com drgaos ou entidades
de direito pGblico e privado; receitas de aplicagbes financeiras referentes aos recursos
diretamente arrecadados; contribuigdes, doagGes e outros atos de pessoas fisicas ou
juridicas; saldos de exercicios anteriores; recuperagdo de despesas médico-
hospitalares; e outros recursos que |lhe forem destinados. Fica, ainda, autorizada
também, a cobranga do associado de valores, reembolso e participacdo dos associados
nas despesas assistenciais para cobrir a execucdo de contrato ou convénio com outras
operadoras de plano de sadde. Além disso, o titular participara das despesas efetuadas
pelo Fundo, nos valores estipulados pela Resolugdo.

Em seu Capitulo II — Dos associados, estabelece-se que a inscrigdo para se
associar sera feita mediante preenchimento de formulario especifico de cadastramento
e declaragdo de salde, os valores da contribuicdo mensal serdo reajustados
anualmente, Define-se 0s associados titulares (Deputados Distritais, os servidores XI«/@
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ativos, inativos e licenciados e pensionistas) e dependentes (conjuge; companheiro(a);
os filhos e enteados; pai € mae, naturais ou adotivos, dependentes econémicos do
titular; irma(o) sob curatela do titular; e menores sob guarda).

Dispoe, ainda, que pode permanecer no FASCAL, na condicao de titular
optante, os associados que se desligarem da CLDF, desde que contem na data de seu
desligamento com no minimo 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo consecutiva
ao FASCAL e fagam opgdo pela permanéncia no prazo de 30 (trinta) dias apos seu
desligamento, sendo seu periodo de permanéncia limitado ao prazo maximo de 24
(vinte e quatro) meses.

O Capitulo III trata da inscrigao. Institui adesdo ao Fundo (optativa) por meio
de preenchimento de formulario proprio, com a sua inscri¢do e a de seus dependentes,
em concordancia com o estipulado no capitulo anterior dessa Resolugdo, juntamente
com a declaragdo de salde. Ao pensionista ndo sera permitido propor inscrigao de
dependente exceto de filho nascido em decorréncia de gravidez anterior ao ébito do
conjuge titular.

No Capitulo IV ficam estabelecidas as caréncias, a contar da data de inclusao
do associado ou dependente: 30 (trinta) dias para consultas eletivas, exames
laboratoriais e radiografias simples; 90 (noventa) dias para exames radiologicos
simples, eletrocardiograma, tonometria, eletroencefalograma em sono e vigilia,
colposcopia e exame de citopatologia; 180 (cento e oitenta) dias para internagac
hospitalar e domiciliar tratamento clinico ou cirtirgico, fisioterapia, exercicios
ortopticos, procedimentos médico-cirirgicos efetuados em consultério ocu em
ambulatorio, demais exames de diagnose, psicoterapia, fonoaudiologia,
psicopedagogia, terapia ocupacional, psicomotricidade e demais auxilios e beneficios
oferecidos; 300 ( trezentos) dias para partos ou cesarianas e 24 ( vinte e quatro)
meses para doencas pré-existentes. Apoe, ainda, que o associado titular que, por
iniciativa propria ou por exoneracao, ficar desfiliado do FASCAL por mais de 30 (trinta)
dias corridos cumprird nova caréncia, bem como que optantes que deixarem de efetuar
seu pedido de filiagdo no prazo de 30 (trinta) dias da exoneragdo perdem sua inscrigao.

Em seguida, trata-se da suspensdo de cobertura e cancelamento da inscrigao.
O Capitulo V dispde que perdem a condicao de associado, incluindo seus dependentes,
o Deputado Distrital, em caso de renuncia ou perda de mandato, também se for
excluido por motivo disciplinar, cabendo essa Ultima hipdtese para o servidor; o
associado titular e respectivo dependentes que cometer falta grave ou praticar
qualquer ato fraudulento na utilizagdo do plano; quando solicitado o pelo associado
titular; no caso de obito do titular, resguardado o direito de permanéncia dos
dependentes, nas formas dessa Resolugdo; o cnjuge, em virtude de separagdo ou
divorcio; o (a) companheiro (a), se rompida a unido estavel; os filho sou enteados
quando completarem 21 (vinte e um) anos de idade e dependentes ndo econdmicos,
se ndo cumprirem 0s requisitos necessarios para sua inscri¢do, os filhos ou enteados
quando completarem 25 (vinte e cinco) anos em qualquer situagdo, se tiverem
permanecido como associados nas condigdes previstas na Resolugdo. Perdem,
temporariamente, a condicdo de associado, os servidores e seus respectivos
dependentes que estiverem suspensos ou licenciados, salvo se optarem pelo
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pagamento de suas contribuigdes ou enquanto suspensos na forma desta Resolugdo,
sendo equiparados, enquanto estiverem nessa situacado, a de optante.

O associado quando exonerado devera quitar integralmente seus débitos com
o FASCAL, sendo a divida deduzida integralmente das verbas indenizatorias,
observados os critérios estipulados na Resolugdo. Cabendo ao associado titular
comunicar de imediato qualquer alteracdo de dados cadastrais proprios ou de seus
dependentes e de ocorréncias que determinem perda da condigao de associado, sob
pena de ser aberto um processo disciplinar e devolugao atualizada dos valores
indevidamente incorridos pelo FASCAL.

Em seu Capitulo VI — Da cobertura assistencial, sdo elencados: consultas
médicas; exames laboratoriais, radiolégicos e outros meios de diagnose; atendimento
de natureza ambulatorial, inclusive pequenos atos médicos cirtrgicos; atendimento de
urgéncias e emergéncias médicas; assisténcia hospitalar para tratamento clinico,
cirurgia e parto; fisioterapia e exercicio ortdptico; psicoterapia, psicomotricidade,
psicopedagogia, terapia ocupacional e fonoaudiologia; assisténcia psiquiatrica e
dependéncia quimica; auxilio para deslocamento em UTI mével, aérea ou terrestre;
auxilio para medicamento de uso cronico; auxilio para aquisigao ou aluguel de orteses
e proteses; auxilio funeral; consultas com nutricionista.

O atendimento odontoldgico é prestado aos que requererem mediante
assinatura de contrato de adesdao e seguindo algumas exigéncias, como obter,
previamente, a autorizagdo do FASCAL, observar os limites do que for autorizado e
submeter-se a pericia odontolégica antes de iniciado o tratamento e depois de
encerrado, salvo dispensa pelo FASCAL. Os servigos oferecidos estao em conformidade
com a Lei n® 9,656/98 que dispde sobre 0s planos e seguros provados de assisténcia
a saude.

Prossegue, inobstante, discorrendo que mediante o ressarcimento das
despesas com recursos do orcamento da CLDF, fica o FASCAL autorizado a executar
acoes do Programa de Promogao e Prevengao da Saude dos Parlamentares e
Servidores da CLDF por meio da realizacdo de exames periddicos destinados aos
servidores ativos, inativos e parlamentares, filiados ou ndo ao FASCAL, podendo,
mediante autorizagdo do Conselho de Administragdo, promover campanhas de
vacinacdo para seus associados, sendo que o titular participara de 20% (vinte por
cento) das despesas com a vacinagao.

Ainda, em casos de doengas ou lesdes graves decorrentes de acidentes
pessoais, comprovada a situacdo de urgéncia, o valor do auxilioc podera exceder em
até 2 (duas) vezes o valor das tabelas especificas do FASCAL, sendo que esse valor
deverd ser aprovado pelo Gerente-Coordenador do FASCAL. Em caso em que nao
houver profissional credenciado pelo FASCAL sera assegurado o reembolso das
despesas e honorarios médicos, ndo podendo exceder 3 (trés) vezes o valor da tabela
TUSS adotado pelo FASCAL. Ja o custeio de tratamento de doengas ou lesdes
decorrentes de acidentes de trabalho, sera feito em rede credenciada e os valores
ressarcidos pela CLDF, na forma da Lei Complementar n© 840/11.
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A segao IV, do mesmo Capitulo — Da assisténcia psiquiatrica, contempla a
cobertura do tratamento de todos os transtornos psiquiatricos codificados na
Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Salde
— CID 10, tendo assim a assisténcia psiquiatrica ambulatorial e hospitalar, na forma
da Resolugdo.

Segue quanto aos procedimentos especiais, a tomografia, ressonancia
magnética, cintilografia e outros exames com custo acima de 1.500 CH (um mil e
quinhentos coeficientes de honorarios médicos), que devem ter a coparticipagao do
associado de 10% (dez por cento) nas 2 (duas) primeiras ocorréncias anuais, elevando
de 10% (dez por cento) para 50% (cinquenta por cento) a participagao financeira do
servidor quando da repeticao do exame, salvo casos especiais.

Fica previsto também, que o FASCAL custeia a aquisicdo de aparelhos
auditivos, nas formas expressas nessa Resolucdo, como também custeara a despesa
com locomogao e aquisicao do aparelho para controle e tratamento da sindrome de
apneia obstrutiva do sono — CPAP e para o aparelho concentrador de oxigénio utilizado
para patologias que exijam o seu uso, observadas as regras da Resolugdo. Ademais,
pode-se autorizar a realizagdo de hidroterapia em carater excepcional, observadas as
condigOes da Resolucao.

Em sequéncia, trata-se do sistema de atendimento, a assisténcia a salde
(Capitulo VII), a qual é prestada por profissionais e estabelecimentos especializados,
nos regimes de credenciamento ou de livre escolha, sendo necessario a previa
autorizacdo da FASCAL nos casos de procedimentos especificados na Resolugao. O
credenciamento de estabelecimentos é precedido de vistoria técnica, bem como do
atendimento aos documentos e clausulas especificas exigidas, além de ser levado em
conta as instalagbes; equipamentos; localizacdo; corpo clinico; natureza dos servigos
oferecidos; estrutura e porte da entidade. O FASCAL deve ser comunicado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias sobre alteragbes na estrutura ou
funcionamento da instituigdo bem como o descredenciamento de clinicas.

Fica consignado o regime de livre escolha, em que o associado efetua
diretamente o pagamento das despesas e solicita, mediante a apresentagdo de
documentos especificos, ao FASCAL o reembolso do valor.

O capitulo VIII — Das disposi¢bes finais, traz que os valores de contribuigao
deverao ser atuarialmente revistos até o prazo maximo de 1 (um) ano a contar da
publicagdo para assegurar a realizacdes das reservas consideradas necessdrias pela
ANS para a continuidade da cobertura assistencial. Estabelece-se o Conselho Fiscal do
FASCAL, composto por 3 (trés) membros oriundos do quadro efetivo de pessoal da
CLDF. E, por fim, constitui fundo de reservas orgamentario-financeiro, cujos recursos
sd poderdo ser utilizados mediante autorizagao formal do Conselho de Administracéo
do Fundo, em situagdes emergenciais de sinistralidade e disposi¢des previstas nessa
Resolucao.

Ainda no mesmo capitulo, na secdo das disposicbes transitorias, fica
assequrado a continuidade da permanéncia no FASCAL aos dependentes ndo
econdmicos do titular; e atuais optantes e seus dependentes, que poderdo permanecer
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nesta condigdo por até 60 (sessenta) meses. Discorre também, que parcelamentos de
débitos constituidos pelos associados do FASCAL decorrentes ou ndo de procedimentos
que tenham participacdo dos associados deverdo ser pagos até sua integral quitagdo,
concomitantemente as contribuigdes mensais devidas.

Em sua justificacdo, o autor ressalta a proposta de reformulagao na estrutura
financeira do Fundo como forma de interromper a trajetdria de deterioracdo das
reservas que pode levar a sua insustentabilidade. Prosseque com um breve histdrico
da constituicdo do Fundo, hoje regulamentado pela Resolugao n® 155/1999, a qual ja
recebeu mais de 40 (quarenta) emendas.

Segundo o autor, o trabalho foi desenvolvido por grupo de trabalho instituido
por meio do Ato do Vice-Presidente n® 01/2014, o qual propds a adequagao do plano
ofertado pelo FASCAL aos seus associados, mediante a redefinicao de procedimentos
internos adotados pelo FASCAL no seu relacionamento com a rede credenciada e com
seus associados, simplificacdo de rotinas e, em especial, a reformulagao da
metodologia de cobranga das contribuicdes, que deixa de utilizar a sistematica de
cobranca por grupo familiar para considerar valores per capita, segundo a faixa etaria
e a faixa remuneratdria de cada associado.

Por fim, destaca a urgéncia da adocdo da medida face a emergéncia financeira
vivida pelo Fundo.

Durante o prazo regimental foram apresentadas duas emendas.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
examinar a admissibilidade das proposicdes quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, emitindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Quanto a admissibilidade formal do PR 46/2017, considera-se que o Projeto
ndo possui obstaculos de natureza juridico-constitucional, regimental ou de técnica
legislativa que impegam a sua aprovagao no ambito desta Comissdo Parlamentar.

Nesse espeque, a competéncia desta Casa de Leis esta incluida no rol do art.
60 da Lei Organica do Distrito Federal, /n verbis:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito
Federal:

------------------------------------------------------------------------------------------------

II - dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos

administrativos; a
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Com efeito, o Projeto de autoria da Mesa Diretora, ao pretender requlamentar
o funcionamento e a estrutura do Fundo de Assisténcia a Salde dos Deputados
Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal — FASCAL, vai ao
encontro de sua atribuicdo de diregdo dos servigos administrativos da CLDF. Veja-se
o art. 39 do Regimento Internc da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 39. A Mesa Diretora incumbe a direcio dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos estabelecidos neste
Regimento Interno.

Noutro giro, importa destacar que a proposta de regulamentagao em tela, em
linha com os normativos anteriores do FASCAL - Resolugdo n° 38/1991 (criacdo do
Fundo), Resolucdes 105/1996 e 155/1999 (alteracbes) -, encontra-se em consonancia
com a Lei Federal n® 9.656/1999, que “dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saide”, incluindo-se os de autogestdo.

Foram apresentadas duas emendas, de autoria da Mesa Diretora, que alteram
o cdlculo da dotagdo or¢amentaria do FASCAL e a tabela de contribuicdes mensais -
Anexo 1. As emendas atendem aos principios de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Todavia, cabe a Comissdao de Economia, Or¢amento e Finangas —
CEQF, o exame de admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira.

Ante todo o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO, do
Projeto de Resolugao n° 46, de 2017, e das emendas n% 01 e 02, no ambito desta
Comissdo de Constituigdo e Justiga - CCJ.

Sala das Comissoes, em

) gf N
. |
Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputado Pro .%ﬁfaétista

PRESIDENTE RELATOR
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