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PARECER N° () , DE 2017 — CEOfF

Da Comissdao de Economia, Orcamento e
Finangcas — CEOF ao Projeto de Resolugdo n°
46 de 2017, que Regulamenta o
funcionamento e a estrutura do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e
Servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal - FASCAL e da outras providéncias.

AUTOR: Mesa Diretora

RELATOR: Deputado Q,%@Cfd V) e

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Economia, Orgamento e
Financas — CEOF, o Projeto de Resolugdo n°® 46 de 2017, de autoria da Mesa
Diretora, que regulamenta o funcionamento e a estrutura do Fundo de Assisténcia a
Salde dos Deputados Distritais e Servidores da Cémara Legislativa do Distrito
Federal - FASCAL.

Estabelece a assisténcia a salde suplementar dos Deputados Distritais,
servidores ativos e inativos, respectivos dependentes e pensionistas da Camara
Legislativa do Distrito Federal, proporcionada por fundo de natureza contabil criado
pela Resolugdo n° 38, de 1991, e ratificado pela Resolugao n® 105, de 1996.

Em seu Capitulo I — Do custeio, diz respeito a constituicdo da receita do
FASCAL, com dotagdo orcamentaria da ordem de 4% (quatro por cento) sobre os
valores relativos a gastos com pessoal da CLDF (LOA); constituicdo mensal e a
participacdo nas despesas dos beneficiarios titulares do FASCAL e seus dependentes;
receitas de convénios, contratos e outros ajustes celebrados com drgdos ou
entidades de direito pUblico e privado; receitas de aplicagdes financeiras referentes
aos recursos diretamente arrecadados; contribuicdes, doagdes e outros atos de
pessoas fisicas ou juridicas; saldos de exercicios anteriores; recuperagao de despesas
médico-hospitalares; e outros recursos que lhe forem destinados. Fica, ainda,
autorizada também, a cobranga do associado de valores, reembolso e participagao
dos associados nas despesas assistenciais para cobrir a execucdo de contrato ou
convénio com outras operadoras de plano de salde. Além disso, o titular participara
das despesas efetuadas pelo Fundo, nos valores estipulados pela Resolugdo.

Em seu Capitulo II - Dos associados, estabelece-se que a inscrigdo para se
associar serd feita mediante preenchimento de formuldrio especifico de

cadastramento e declaracdo de saude, os valores da contribuigdo mensal sern\go
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reajustados anualmente. Define-se os associados titulares (Deputados Distritais, os
servidores ativos, inativos e licenciados e pensionistas) e dependentes (conjuge;
companheiro(a); os filhos e enteados; pai e mae, naturais ou adotivos, dependentes
econdmicos do titular; irm&(o) sob curatela do titular; e menores sob guarda).

Dispde, ainda, que pode permanecer no FASCAL, na condicdo de titular
optante, os associados que se desligarem da CLDF, desde que contem na data de
seu desligamento com no minimo 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo
consecutiva ao FASCAL e fagam opgao pela permanéncia no prazo de 30 (trinta) dias
apds seu desligamento, sendo seu periodo de permanéncia limitado ao prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

O Capitulo III trata da inscrigdo. Institui adesdo ao Fundo (optativa) por
meio de preenchimento de formuldrio préprio, com a sua inscricdo e a de seus
dependentes, em concordancia com o estipulado no capitulo anterior dessa
Resolucdo, juntamente com a declaragdo de salde. Ao pensionista ndo sera
permitido propor inscricdo de dependente exceto de filho nascido em decorréncia de
gravidez anterior ao 6bito do cOnjuge titular.

No Capitulo IV ficam estabelecidas as caréncias, a contar da data de incluséo
do associado ou dependente: 30 (trinta) dias para consultas eletivas, exames
laboratoriais e radiografias simples; 90 (noventa) dias para exames radioldgicos
simples, eletrocardiograma, tonometria, eletroencefalograma em sono e vigilia,
colposcopia e exame de citopatologia; 180 (cento e oitenta) dias para internagao
hospitalar e domiciliar tratamento clinico ou cirrgico, fisioterapia, exercicios
ortépticos, procedimentos médico-cirlrgicos efetuados em consultério ou em
ambulatério, demais exames de diagnose, psicoterapia, fonocaudiologia,
psicopedagogia, terapia ocupacional, psicomotricidade e demais auxilios e beneficios
oferecidos; 300 ( trezentos) dias para partos ou cesarianas e 24 { vinte e quatro)
meses para doengas pré-existentes. Apde, ainda, que o associado titular que, por
iniciativa propria ou por exoneragao, ficar desfiliado do FASCAL por mais de 30
(trinta) dias corridos cumprird nova caréncia, bem como que optantes que deixarem
de efetuar seu pedido de filiagdo no prazo de 30 (trinta) dias da exoneragdo perdem
sua inscrigao.

Em seguida, trata-se da suspensdao de cobertura e cancelamento da
inscrigdo. O Capitulo V dispde que perdem a condigdo de associado, incluindo seus
dependentes, o Deputado Distrital, em caso de renuncia ou perda de mandato,
também se for excluido por motivo disciplinar, cabendo essa Ultima hipétese para o
servidor; o associado titular e respectivo dependentes que cometer falta grave ou
praticar qualquer ato fraudulento na utilizagdo do plano; quando solicitado o pelo
associado titular; no caso de 6bito do titular, resguardado o direito de permanéncia
dos dependentes, nas formas dessa Resolugdo; o conjuge, em virtude de separagdo
ou divorcio; o (a) companheiro (a), se rompida a unido estavel; os filho sou
enteados quando completarem 21 (vinte e um) anos de idade e dependentes ndo
econdmicos, se ndo cumprirem 0s requisitos necessarios para sua inscri¢do, os filhos
ou enteados quando completarem 25 {vinte e cinco) anos em qualquer situagdo, sé
tiverem permanecido como associados nas condigdes previstas na Resolugdo.
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Perdem, temporariamente, a condicdo de associado, os servidores e seus respectivos
dependentes que estiverem suspensos ou licenciados, salvo se optarem pelo
pagamento de suas contribuigdes ou enquanto suspensos na forma desta Resolucio,
sendo equiparados, enquanto estiverem nessa situagdo, a de optante.

O associado quando exonerado deverd quitar integralmente seus débitos
com o FASCAL, sendo a divida deduzida integralmente das verbas indenizatdrias,
observados os critérios estipulados na Resolucdo. Cabendo ao associado titular
comunicar de imediato qualquer alteracdo de dados cadastrais préprios ou de seus
dependentes e de ocorréncias que determinem perda da condi¢cao de associado, sob
pena de ser aberto um processo disciplinar e devolugdo atualizada dos valores
indevidamente incorridos pelo FASCAL.

Em seu Capitulo VI — Da cobertura assistencial, sdo elencados: consultas
médicas; exames laboratoriais, radioldgicos e outros meios de diagnose;
atendimento de natureza ambulatorial, inclusive pequenos atos médicos cirdrgicos;
atendimento de urgéncias e emergéncias meédicas; assisténcia hospitalar para
tratamento clinico, cirurgia e parto; fisioterapia e exercicio ortdptico; psicoterapia,
psicomotricidade, psicopedagogia, terapia ocupacional e fonoaudiologia; assisténcia
psiquidtrica e dependéncia quimica; auxilio para deslocamento em UTI mdvel, aérea
ou terrestre; auxilio para medicamento de uso crdnico; auxilio para aquisicdo ou
aluguel de drteses e proteses; auxilio funeral; consultas com nutricionista.

O atendimento odontoldgico € prestado aos que requererem mediante
assinatura de contrato de adesdo e seguindo algumas exigéncias, como obter,
previamente, a autorizacdo do FASCAL, observar os limites do que for autorizado e
submeter-se a pericia odontoldgica antes de iniciado o tratamento e depois de
encerrado, salvo dispensa pelo FASCAL. Os servios oferecidos estdo em
conformidade com a Lei n° 9.656/98 que dispde sobre os planos e seguros provados
de assisténcia a salde.

Prossegue, inobstante, discorrendo que mediante o ressarcimento das
despesas com recursos do orgamento da CLDF, fica o FASCAL autorizado a executar
acBes do Programa de Promocgdo e Prevengdo da Salde dos Parlamentares e
Servidores da CLDF por meio da realizagdo de exames periddicos destinados aos
servidores ativos, inativos e parlamentares, filiados ou ndao ao FASCAL, podendo,
mediante autorizacdo do Conselho de Administracdo, promover campanhas de
vacinacdo para seus associados, sendo que o titular participara de 20% (vinte por
cento) das despesas com a vacinagao.

Ainda, em casos de doencas ou lesbes graves decorrentes de acidentes
pessoais, comprovada a situagdo de urgéncia, o valor do auxilio podera exceder em
até 2 (duas) vezes o valor das tabelas especificas do FASCAL, sendo que esse valor
devera ser aprovado pelo Gerente-Coordenador do FASCAL. Em caso em que ndo
houver profissional credenciado pelo FASCAL sera assegurado o reembolso das
despesas e honorarios médicos, nao podendo exceder 3 (trés) vezes o valor @3
tabela TUSS adotado pelo FASCAL. Ja o custeio de tratamento de doencas ou lesdes
decorrentes de acidentes de trabalho, serd feito em rede credenciada e os valores
ressarcidos pela CLDF, na forma da Lei Complementar n© 840/11. 1\ @
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A secdo IV, do mesmo Capitulo — Da assisténcia psiquiatrica, contempla a
cobertura do tratamento de todos os transtornos psiquidtricos codificados na
Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satde
— CID 10, tendo assim a assisténcia psiquiatrica ambulatorial e hospitalar, na forma
da Resolucao.

Segue quanto aos procedimentos especiais, a tomografia, ressonancia
magnética, cintilografia e outros exames com custo acima de 1.500 CH (um mil e
quinhentos coeficientes de honorarios médicos), que devem ter a coparticipagdo do
associado de 10% (dez por cento) nas 2 (duas) primeiras ocorréncias anuais,
elevando de 10% (dez por cento) para 50% (cinquenta por cento) a participagao
financeira do servidor quando da repeticdo do exame, salvo casos especiais.

Fica previsto também, que o FASCAL custeia a aquisigdo de aparelhos
auditivos, nas formas expressas nessa Resolucdo, como também custeara a despesa
com locomogdo e aquisicdo do aparelho para controle e tratamento da sindrome de
apneia obstrutiva do sono — CPAP e para o aparelho concentrador de oxigénio
utilizado para patologias que exijam o seu uso, observadas as regras da Resolugéo.
Ademais, pode-se autorizar a realizagdo de hidroterapia em cardter excepcional,
observadas as condicdes da Resolugao.

Em sequéncia, trata-se do sistema de atendimento, a assisténcia a salde
(Capitulo VII), a qual é prestada por profissionais e estabelecimentos especializados,
nos regimes de credenciamento ou de livre escolha, sendo necessério a previa
autorizacdo da FASCAL nos casos de procedimentos especificados na Resolugdo. O
credenciamento de estabelecimentos € precedido de vistoria técnica, bem como do
atendimento aos documentos e clausulas especificas exigidas, além de ser levado em
conta as instalagbes; equipamentos; localizagdo; corpo clinico; natureza dos servigos
oferecidos; estrutura e porte da entidade. O FASCAL deve ser comunicado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias sobre alteragbes na estrutura ou
funcionamento da instituicdo bem como o descredenciamento de clinicas.

Fica consignado o regime de livre escolha, em que o associado efetua
diretamente o pagamento das despesas € solicita, mediante a apresentacdo de
documentos especificos, ao FASCAL o reembolso do valor.

O capitulo VIII — Das disposigOes finais, traz que os valores de contribuigdo
deverdo ser atuarialmente revistos até o prazo maximo de 1 (um) ano a contar da
publicaciio para assegurar a realizagGes das reservas consideradas necessarias pela
ANS para a continuidade da cobertura assistencial. Estabelece-se o Conselho Fiscal
do FASCAL, composto por 3 (trés) membros oriundos do quadro efetivo de pessoal
da CLDF. E, por fim, constitui fundo de reservas orcamentario-financeiro, cujos
recursos sO poderdo ser utilizados mediante autorizagdo formal do Conselho de
Administracdo do Fundo, em situacbes emergenciais de sinistralidade e disposigdes
previstas nessa Resolugao.

assegurado a continuidade da permanéncia no FASCAL aos dependentes nao
econdmicos do titular; e atuais optantes e seus dependentes, que\pode 3o
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permanecer nesta condicdo por até 60 (sessenta) meses. Discorre também, que
parcelamentos de débitos constituidos pelos associados do FASCAL decorrentes ou
ndo de procedimentos que tenham participacdo dos associados deverdo ser pagos
até sua integral quitagdo, concomitantemente as contribuigdes mensais devidas.

Em sua justificacdo, o autor ressalta a proposta de reformulacdo na
estrutura financeira do Fundo como forma de interromper a trajetéria de
deterioragdo das reservas que pode levar a sua insustentabilidade. Prossegue com
um breve histdrico da constituicdo do Fundo, hoje regulamentadeo pela Resolugdo n°
155/1999, a qual ja recebeu mais de 40 (quarenta) emendas.

Segundo o autor, o trabalho foi desenvolvido por grupo de trabalho
instituido por meio do Ato do Vice-Presidente n® 01/2014, o qual propds a
adequacdo do plano ofertado pelo FASCAL aos seus associados, mediante a
redefinicdo de procedimentos internos adotados pelo FASCAL no seu relacionamento
com a rede credenciada e com seus associados, simplifica¢do de rotinas e, em
especial, a reformulagdo da metodologia de cobranga das contribui¢des, que deixa
de utilizar a sistematica de cobranga por grupo familiar para considerar valores per
capita, segundo a faixa etaria e a faixa remuneratéria de cada associado.

Por fim, destaca a urgéncia da adogdo da medida face a emergéncia
financeira vivida pelo Fundo.

Durante o prazo regimental foram apresentadas duas emendas.
E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQOF, entre outras atribuicbes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer sobre adequacdo orgamentdria e financeira de qualquer proposigao
submetida a apreciagdo, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentdria anual e com as normas de finangas
publicas.

Nesse sentido, cabe esclarecer que o projeto fora redistribuido para a CEQOF
em razdo das emendas apresentadas. A emenda n® 01 aumenta a dotacdo
orcamentaria do FASCAL, calculadas sobre os valores constantes da lei orgamentdria
da CLDF para o grupo de despesa relativo a pessoal e encargos sociais, de 4% para
6%. Ja a emenda n° 02 altera a tabela de contribuicdes mensais, Anexo 1. As
proposicdes vieram acompanhadas do Impacto Orgamentario-Financeiro e da
Declaragao do Ordenador de Despesas.

Entende-se, pois, que fora atendida a exigéncia do art. 16, incisos I e II, ¢
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Ademais, 0s documentos trazem
premissas e metodologia de calculo utilizadas, em consonancia com o § 4R do art.
da Lei retro mencionada.
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Inobstante, vale destacar que os recursos necessarios para cobertura da
despesa apresentada serdo remanejados da Camara Legislativa, de acordo com a
declara¢ao do Ordenador de Despesas, veja-se:

Os recursos correspondentes ao Impacto Orcamentario-Financeiro
do ano de 2017, serdo remanejados da Unidade Orgamentaria da
Camara Legislativa do Distrito Federal (PT 01.131.6003.8505.0021
— Publicidade e Propaganda — Funcionamento da TV Legislativa da
CLDF), por meio de lei especifica.

Acrescenta, ainda, que a “proposta orgamentaria do FASCAL sera ajustada
nos termos desta Resolugdo, com seus efeitos financeiros compensados por redugdo
permanente de despesa”.

Tem-se, pois, que ndo haverd um aumento de despesa, mas, tdo-somente,
uma reprogramagdo or¢camentdria. Ou seja, a transferéncia de recursos de uma
categoria de programag¢ao para outra, com a devida autorizagdo legislativa, em
atengdo ao disposto na Constituicdo Federal em seu art. 167, VI.

Destarte, quanto a adequacdo orcamentdria e financeira, por ndo dispor
sobre aumento de despesa ou redugdo de receita, ndo interfere no equilibrio
orcamentario do Distrito Federal e, também, ndo afronta as leis orgamentarias e de
finangas vigentes, sendo, portanto, admissivel nesta CEQF.,

Ante todo o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO, do
Projeto de Resolucdo n°® 46, de 2017, e das emendas n® 01 e 02, no ambito desta
Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF.

Sala das Comissoes, em
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Y2
FOLHA DE VOTACAO

PROPOSI(;I\o- PR N° 46/2017 - Regulamenta o funcionamento e a estrutura do Fundo de
Assisténcia a Satde dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal
- FASCAL e da outras providéncias.

Autor: Mesa Diretora

Relator: Deputado Agaciel Maia

Parecer: Pela admissibilidade e aprovagao, com as Emendas n 01 e 02

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
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Presidente (Art. 78, XViil)
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Wellington Luiz
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TOTAIS Lf L

RESULTADO
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