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Da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar sobre o
Projeto de Lei Complementar n°® 4/2015, que
Institui a Lei de Defesa do Contribuinte do
Distrito Federal - LCD/DF e di outras
providéncias.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, de autoria da Deputada Luzia de Paula, Institui a Lei
de Defesa do Conlribuinte do Distrito Federal — LCO/DF. Seu articulado, composto por
47 artigos, estabelece normas de protegao e defesa do contribuinte em relagdo a
Administragdo Pdblica do Distrito Federal.

O texto vem dividido nos seguintes Capitulos: - Disposigdes Gerais; - Dos Direitos
do Contribuinte; - da Protecao, da Orientagao e da Informag3o ao Contribuinte; - Da
Administragado Tributdria; - Das Normas e das Praticas Fiscais Abusivas; - Dos Bancos de
Dados e dos Cadastros; - Das Sangoes; - Do Conselho de Defesa do Contribuinte do
Distrito Federal - CDC/DF; e - Disposicoes Finais.

Na Justificagao, a autora afirma que a proposicdo tem o propdsito de criar
uma estrutura legal capaz de conter a sanha da Fazenda Publica contra a
capacidade do contribuinte, por entender que a justiga tributaria £ yum direito do
cidad3do frente ao Fisco.
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O PLC foi distribuido a esta Comissdo, para analise de mérito; a CEOF, para exame
de mérito e admissibilidade e a CCJ, para verificacdo da admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss3o.

II - VOTO DO RELATOR

Incumbe & Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar emitir parecer sobre defesa dos direitos individuais e coletivos e direitos
inerentes a pessoa humana, tendo em vista condigdes para sua sobrevivéncia, bem como
questdes sobre violagao de direitos de cidadania (art. 67, I, V, a, do Regimento Interno
desta Casa de Leis).

O mérito da proposicdo abrangerd aspectos de conveniéncia {adequagdo e
propriedade) e oportunidade (interagdo temporal com as normas vigentes). Excluidas da
apreciagdo questdes referentes a constitucionalidade e legalidade da iniciativa, por ser
atribuicao da Comissao de Constituicdo e Justica, tendo em vista expressao do art. 62,
II, do RI, que veda a qualquer comissao manifestar-se sobre matéria fora de sua
competéncia.

Destaque-se que o art. 150, IV, da Carta Politica da nagdo consagra o principio da
vedagdao ao confisco, por parte do Estado. Entre outros impedimentos, sobreleva-se
aquele tributo com efeito confiscatério. Cumpre pontuar que se trata aqui de garantia
assecuratdria na defesa do direito individual e da cidadania, que opera como limitador do
absolutismo estatal. Configura, pois, direito subjetivo de indole democratica do cidaddo
perante a Administragdo, com base nos contornos do Contrato Social em que se lastreia
a relagao Sociedade/Estado.

Nesse diapasdo, o Texto Constitucional, em seu art. 145, § 19, enuncia, ainda, de
forma objetiva, in litteris:

& 19 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuipte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferirefetividatle/ a esses objetivos, identificar,
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respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Vale lembrar que o Sistema Tributario é um conjunto de tributos, cuja principal
fungdo € arrecadar recursos para que o Estado possa custear atividades que lhe so
inerentes, como educagado, salde, seguranca, moradia, saneamento, dentre outras. Em
estreita sintese, esta é fungdo fiscal dos tributos.

Os tributos também tém funcdes extrafiscais, como, por exemplo, distribuir renda
e atenuar ou eliminar as desigualdades entre estratos da sociedade e de regides. Servem
para proteger a economia nacional, estimular atividades produtivas, gerando empregos.
Devem restringir o consumo de produtos n3o essenciais, de luxo, ou nocivos a salde.
Podem, inclusive, fomentar o desenvolvimento econdmico e social, promover a educagao
e a cultura, fortalecer a economia formal, desonerar a produgao, garantir a fungao social
da propriedade e das cidades dentre muitos outros objetivos. Tudo isto balizado pelos
principios do direito tributario como os da legalidade, da capacidade contributiva, do ndo
confisco, da anterioridade, da personalizacdo do imposto, da igualdade tributaria, da
irretroatividade, da imunidade, da uniformidade, da progressividade das aliquotas, para
citar alguns.

Contudo, observa-se ao longo da histéria das sociedades, a voracidade de pessoas
politicas que representam o Estado, na criagdo de mecanismos para arrecadagao
tributdria, com base em fatos geradores concretos que instituem obrigagdes com
incidéncia de tributos.

Com o escopo de regular a atuagdo do Estado na relagdo com a Sociedade, o
Sistema Tributario Nacional (STN) vale-se de vasta legislagao que o disciplina
compreendendo a Constituicdo Federal, o Cddigo Tributario Nacional, leis
complementares, leis ordinarias, decretos-lei, decretos, portarias, resolugdes, instrugdes
e demais normas.

Nesse sentido, sob o ponto de vista histérico, social e politico, revela-se de
substancial importdncia uma lei que defenda o contribuinte na relagdo com a
Administrac3o Pdblica do Distrito Federal. Sob esse prisma, ndo se encontram dbices para
aprovacao da peca legislativa sob exame, por apresentar-s@ oportuna, conveniente, como
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também, socialmente relevante, sob a dtica da Comissdo de Defésa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP.

Por tudo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n® 4/2015, nesta Comissao, por ser oportunae conveniente, e pela
sua evidente relevancia social.

Sala das Comissoes, em 2017. J\Qﬂg Np

Dé'pu do Ricardo V;ﬂe eputado Agaciel Maia
residente Relator
.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

