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Da Comissdao de Constituicdo e Justica
sobre o Projeto de Lei Complementar n.°
122, de 2017, que institui o regime de
previdéncia complementar do Distrito
Federal, reestrutura o Regime Proprio de
Previdéncia do Distrito Federal, previsto
no art. 40, §§ 14 a 16 da Constituicdo
Federal, altera a Lei Complementar n.°
769, de 30 de junho de 2008, que
reorganiza e unifica o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal e a
Lei Complementar n.° 840, de 23 de
dezembro de 2011, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e
das fundagdes piblicas distritais e da

outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado DELMASSO
I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de  Constituicdo e Justica, através da
Mensagem n.° 249/2017 - GAG, o Projeto de Lei Complementar n.° 122, de 2017,
que institui o regime de previdéncia complementar do Distrito Federal, reestrutura o
Regime Prdprio de Previdéncia do Distrito Federal, previsto no art. 40, §§ 14 a 16 da
Constituicdo Federal, altera a Lei Complementar n.° 769, de 30 de junho de 2008,
que reorganiza e unifica 0 Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal e o
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a Lei Complementar n.0 840, de 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das

fundagbes publicas distritais e da outras providéncias.

O presente texto normativo, consente em reestruturar ¢ atual modelo
financeiro do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servidores efetivos do Distrito
Federal, com vistas a tornar a protecdo previdencidria do servidor sustentavel em

longo prazo.

A situagdo atuarial a longo prazo do Fundo Financeiro tem um déficit
técnico atuarial de R$ 261 bilhdes. Para efeito de estimativa da Compensagdo
Previdenciaria, calculou-se da folha de aposentados que retorna ao RPPS como
Compensagdo Previdencidria e aplicou-se tal percentual sobre o Valor Presente de

Beneficios Futuros dos atuais ativos e aposentados.

SITUAGCAO ATUARIAL (LONGO PRAZO)
DO FUNDO FINANCEIRO
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A situacdo atuarial a longo prazo do Fundo Capitalizado teve um
superavit técnico atuarial de quase R$ 1,5 bilhdo, valor este que restard no fundo
apds pagamento de todas as obrigagdes com todos os participantes. <
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| SITUACAO ATUARIAL (LONGO PRAZO)
DO FUNDO CAPITALIZADO

Formte; AvaRagiio Atuariat 2017 = {alxs Eeondmics

{-) Valsr Prosenss dos Bonelicine Futurgs (ancseriadas) {R$ BO B71.£44,52)
{+) Vator Preserts dat ContrdnizBes Futuras [apeseatedon) R$ 2.697.051.76
{-) Valar Prasents dos Benaficlod Fuhuron {pensionstas} {R$ 72938 603,73}

JS+) Vetor Precerds dae ConbribnizSes Fucuras fpanslorcstas) RS 1.087. 210,04
{+) Vator P das Contrbuk Ses Fituras fEnte) __R$o0

4) Compentat 5o Pravidaneiira® R 4.905.560,54
Reserva Matembtics de Benelicios Concedidos MWD - Concedido) (R} 145.239.2)% 81}

L)Vl Presents dos Benaliclas Futures (RS 11.087.612.724 67}
{*) Valor Presente das ConirbultBes Futuras o Serv, Athves s RS 400522774500
{=) Valsc Prepands das Contribuigbes Futuras - Garv, Anos, » Bens, ] 5 €52 683 026 65
{*) Valor Prosanie das ContrbuizSes Futums - Enie Sobre Athvos™* | R 4.444.200.307 &1
+) Comnensacio Previdencibria® R$ 3719311656592
Reservn Matamatica oo Benelicios # Conceder (RMB & Concedert {RS 2.502,169.860,51) |
_{-)Returva Mstemifica de Bareficios Concedidos (RMBE) (RS 145.229.239.91}
=) Raservo Matamdticn o Baneficios » Concedos (RMBel) RS 250,189,869 51

(RS 2.737.479.100,43)
RS 2.867.085 731 69

Reserves Matemiticas (RMB2C + RMBC)Y

{4) Ative do Plane**
{o) Oudron Crbdeas

c

Superdvit Técnco Atuanal (. RETAGOTI0AINIG D

¥ Valor que restard no fundo apds pagamento de todas as
obrigagdes com todos os participantes scacia M asvisan v

swmies B BRASIUIA
A evolugdo dos pedidos de aposentadorias no Fundo Financeiro,
comparativos entre 2016 e 2017 tem média de 18 aposentadorias por dia, e
crescimento das concessdes de aposentadoria de 22% em rela¢do ao mesmo periodo
do ano anterior, onde o crescimento esperado na avaliagdo era de 10%.

.

i EVOLUGAO DOS PEDIDOS DE APOSENTADORIAS
NO FUNDO FINANCEIRO - COMPARATIVO 2016- 2017
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A evolugdo de beneficidrios versus servidores ativos no Fundo
Financeiro é crescente para 0s servidores aposentados e pensionistas e decrescente
para os ativos, conforme grafico abaixo:

EVOLUGAO DE BENEFICIARIOS VERSUS SERVIDORES
ATIVOS NO FUNDO FINANCEIRO
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Nas receitas previdencidrias a evolucdo da arrecadacdo do Fundo
Financeiro em comparagdo com a arrecadagdo do Fundo Capitalizado é demonstrada
no grafico abaixo:

EVOLUCAQ DE DA ARRECADACAQ DO FUNDO
FINANCEIRO E COMPARACAO COM A ARRECADACAQO
DO FUNDO CAPITALIZADO
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A projecdo de evolucdo patrimonial do fundo financeiro de despesas
efetivas ja indica que os gastos superarao a previsdao da avaliagdo atuarial, conforme
grafico abaixo:

PROJEGCAC DE EVOLUGCAO PATRIMONIAL
DO FUNDO FINANCEIRD

Déficit projetado do Fundo Financelro
Em bilh&es de reais
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O quadro comparativo entre projeto do aumento do déficit versus o
aumento da receita corrente tem projecio de receitas com base em crescimento do
PIB anual de 2%, e em 2035 o crescimento da divida cai por ter chegado ao apice
(7,5 bifano).

COMPARATIVO ENTRE PROJEGAO DO AUMENTO DO DEFICIT
VERSUS O AUMENTO DA RECEITA CORRENTE*
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A projecdo de evolugdo patrimonial do Fuhdo Capitalizado é
demonstrada do quadro abaixo:

PROJEGAO DE EVOLUGCAO PATRIMONIAL
' DO FUNDO CAPITALIZADO
|

Patriménio projetado do Fundo Capitalizado
Em bilhbes de reais
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O comparativo entre projecdo do patrimdnio acumulado do fundo

capitalizado versus déficit financeiro, em bilhdes de reais e demonstrado no quadro
abaixo:
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Finalizando, as projegbes apds reorganizacdo dos fundos -
comparativos de déficit tera uma economia de R$ 19,4 bilhdes de economia entre
201772035, conforme grafico abaixo:
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Os pontos fundamentais da reorganizacdo do RPPS do Distrito Federal
530: |

. Fundo financeiro possul mais inativos que ativos: fator de
aceleracgdo do déficit;

* O numero de aposentadorias vem crescendo nos Ultimos 18
meses por conta das discussdes da reforma. Com isso as despesas s6 aumentam;

. O aumento do déficit do fundo financeiro ndo sera acompanhado
pelo aumento da arrecadagdo do DF, ainda que em um cenario bem otimista;

. A CF/88 fala em solidariedade quanto trata de RPPS. A
segregagdo acabou com a solidariedade e o projeto a retoma de forma efetiva;

. Déficit é decorrente da segregacdo de massas atual. O déficit ira
aumentar a cada dia mais até 2035, pois ndo hd entrada de novos servidores no
fundo financeiro e a cada dia aumentam mais os aposentados; ¢
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. Todos os “recursos do Iprev” pertencem a cerca de 35 mil
pessoas (servidores do capitalizado) e ndo a todos os servidores. O projeto
compartilha esse patriménio com todos os servidores;

. Colocar os atuais servidores no mesmo fundo atende aos
principios da solidariedade, do equilibrio financeiro e racionalidade (todos possuem o
mesmo tipo de previdéncia);

. A previdéncia complementar dd maior garantia de solvéncia
futuras aos servidores, que ndo mais dependeram do Estado para financia-la
integralmente;

. A unificacdo dos atuais servidores permite uma economia aos
cofres plblicos da ordem de mais de R$ 1 bilhdo de reais por ano nos préximos 18
anos;

. O projeto destinara ativos futuros a previdéncia, garantindo sua
sustentabilidade;

. A Unido nunca fez segregacdo de massas;
. A Unido e mais 12 Estados jad criaram a Previdéncia
Complementar (RS, PR, SC, SP, RJ, ES, MG, GO, BA, CE, PE, RO)

Neste contexto, imperioso que seja confeccionado espécie normativa
capaz de erradicar qualquer vicio formal, enaltecendo a efetividade do projeto em

evidéncia sem ferir 0s anseios da legalidade.

Por fim, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, 0
senhor Governador solicita regime de urgéncia na tramitagdo deste projeto.

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do

Distrito Federal (art. 63, incisos I e III, alinea '/), compete a Comissao de

Constituicio e Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a
admissibilidade das proposicdes em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, o
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legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo.

Na exposigdo de motivos explica o Secretario de Estado de Fazenda que
trata-se de proposicdo que visa reestruturar o atual modelo de financiamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores efetivos do Distrito Federal, com
vistas a tornar a prote¢do previdencidria do servidor no longo prazo.

A fim de cumprir esse objetivo, a presente proposta cria a previdéncia
complementar, a qual ja vem sendo apontada como uma solugdo para as
previdéncias da Unido, Estados e Municipios desde a edicdo das Emendas
Constitucionais n.° 20/1998 e n.° 41/2003, estando assentada no §§ 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal e, para administrar o novo regime, autoriza a criacdo
da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Distrito Federal — DF-PREVICOM, que
serd uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, de natureza publica,
responsavel por gerir a previdéncia complementar dos futuros servidores do Distrito
Federal.

O patrocinador do DF-PREVICOM serd o Distrito Federal, por meio de
todos os poderes, 6rgdos e entidades que vierem a possuir servidores vinculados ao
regime de previdéncia complementar. Também poderdo aderir ao plano de
beneficios 0s Municipios que compdem o entorno do Distrito Federal, mediante a
celebracdo de Convénio de Adesdo com a DF-PREVICOM.

A proposta também altera alguns dispositivos da LC 769/2008 que
tratam do custeio do RPPS/DF, propondo nova redacdo aos artigos 59, 60 e 61 para
deixar expresso no texto legal que as aliquotas cobradas dos servidores do Distrito
Federal, e de seus aposentados e pensionistas, serdo as mesmas exigidas pela Unido
a seus servidores, previsdo esta ja existente na Lei Federal n.° 9.717/98, sendo
valida a alrl’quota tdo somente a partir de 90 (noventa) dias da publicacdo da nova

aliquota pela lei federal.

PropGe-se a alteracio do art. 63 da LC 769/2008 com o objetivo de
simplificar as regras de repasse das contribuigdes previdenciarias pelo Distrito
Federal aos fundos previdenciarios administrados pelo IPREV/DF, sendo o dispositivo ,
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objeto de controvérsias interpretativas no ambito administrativo. Fixa-se, assim, a
regra de que o repasse das contribuigdes deve se realizar de forma centralizada e
unificada, em até 5 (cinco) dias Uteis de més sequinte a data dos pagamentos
realizados.

Quanto a alteragdo do art. 72 da L.C 769/2008, a alteracdo sugerida
busca alinhar a regra de atualizacdo e corre¢do monetaria dos débitos com o
IPREV/DF a titulo de contribuigdo previdenciaria segundo os mesmos critérios
adotados pelo INSS, eliminando o critério atual em que se permite a cumulacdo da
taxa SELIC com juros e multa de mora sem qualquer trava ou limite temporal da
incidéncia dessas verbas acessorias.

A alteracdo do inciso III, § 29, art. 73 da LC 769/2008 tem por objetivo
corrigir uma omissao legislativa da norma em vigor, reproduzindo para o Fundo
Previdenciario a mesma redag3o existente para o Fundo Financeiro, constando como
fonte de custeio as contribuicGes previdencidrias dos servidores inativos e
pensionistas e por aportes financeiros do Distrito Federal, por recursos da alienagdo
de bens, por outros recursos e direitos que lhe forem destinados e incorporados,
desde que aceitos pelo Conselho de Administragdo do IPREV/DF, pelo produto de
aplicagbes financeiras e de investimentos, pelos valores decorrentes da
Compensacdo Previdenciaria entre regimes e pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras mensais do RPPS/DF pelo Tesouro do Distrito Federal.

Quanto as propostas de alteragdo de dispositivos da LC 769/2008
relacionadas & drea de governanga do IPREV/DF, a mesma busca apenas consolidar
na lei a estrutura de cargos existentes atualmente no instituto e definida por decreto,
sem representar qualquer aumento de despesa para o tesouro distrital.

Por fim, consolida definitivamente no patriménio do IPREV/DF todos os
imdveis deferidos pela LC 89972015, eliminando-se entraves burocraticos relativos a

transferéncia e adequando a legislagdo distrital ao disposto nesta proposta.

Ato continuo, exercerd a presente Comissdo apreciagdo sobre a
consolidacdo dos textos legislativos, matéria também existente ao caso em comento. ,
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Imperioso destacar que o interesse estatal visa estabelecer condutas
que atinjam e reflitam os anseios da populagdo. Nesta prestacdo de servigos, cabe
ressaltar a parca possibilidade destes atos serem direcionados por mera
discricionariedade, ou seja, mitiga a livre execugdo do feito por conveniéncia e
oportunidade.

O Ente Federal conquista a legitimidade de suas agdes pelas premissas
de atos vinculados, enraizado em seu poder/dever de enaltecer a utilizagdo dos
principios da Administragdo Pablica.

Dentre os principios explicitos e implicitos da Carta Magna, o da
legalidade juntamente com o da eficiéncia, enfatizam ¢ interesse e preocupagdo na
conquista de veracidade e solidez dos trabalhos realizados pela Administragao
Publica.

A legalidade traduz a ideia de que a administragdo publica somente tem
possibilidade de atuar quando exista lei que o determine (atuagdo vinculada) ou
autorize (atuacdo discricionaria), devendo obedecer estritamente ao estipulado na
lei, ou, sendo discriciondria a atuagdo, observar os termos, condicdes e limites

autorizados na lei.

O principio da eficiéncia visa atingir os objetivos traduzidos por boa
prestacio de servico, do modo mais simples, mais répido, e mais econdmico,
melhorando a relagdo custo/beneficio da atividade da administragdo. Deve sempre
procurar a solucdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em conta o

otimo aproveitamento dos recursos publicos.

Assim de m3os dadas aos principios supramencionados, aduz a
presente espécie normativa a criagdo de uma metodologia capaz de proteger a
continuidade da prestacdo previdencidria aos servidores efetivos do Distrito Federal.

Ato continuo, ndo se observa gqualquer macula material ou formal da
presente espécie normativa, fortalecendo o entendimento do cristalino escopo da
norma em extirpar iminente risco financeiro no adimplemento de setores vitais para
a continuidade da prestacio do servico publico, como por exemplo o salario dos ,

11



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /{
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA \\ V\

servidores.

Por fim, imprescindivel apartar que a relevante exposi¢do de motivos
exposta pelo senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal, Wilson
José de Paula, coaduna de modo objetivo e claro da importéncia que legitima o
presente feito, para a construcdo de um modelo de previdéncia.

Quanto a sua admissibilidade, restam atendidos os artigos 71 e 100, da
Lei Organica do Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do Governador do
Distrito Federal para a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

Infere-se, logo, que o presente Projeto de Lei Complementar ndo
padece de vicio de ilegalidade, ja que viabiliza uma nova configuragdo dos dispéndios
e obrigagBes futuras do Distrito Federal para com seus servidores e permitird a
construcdo de um modelo de previdéncia sabendo que esse modelo é paliativo de
curta duracdo, e que a verdadeira solugdo estard em debate e implantagdo de um
verdadeira e profunda Reforma do Estado, tendo como 3 pilares fundamentais a
eficiéncia do servico publico, a eficicia do gasto plblico e a diminuigdo da
intervencdo do Estado no desenvolvimento econémico.

Diante do exposto, manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei Complementar n.° 122/2017, no &mbito desta Comissdo de
Constituigdo e Justiga.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
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