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MENSAGEM
Nae e/l /2014-GAG Brasilia, c¢ de pmarco de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a deliberacdo da Cémara
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que affera a Lei n® 3.184, de 29 de agosto de
2003, que reguiamenta os §§ 19 e 20 do art. 22 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

A justificagdo para a aoreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na £
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento. &

__ 7 5 5 . N . =
Solicito que a matéria seja tramitada em regime de urgéncia, nos termos dog

ot
“J

art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal. =
Ao ensejo, rencvo protestos de elevada estima e alta consideraggo. =
Atenciosamente, ::
Fj
AGNELO QUEIROZ g
Governador
A Sua Exceléncia o Senhor
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PL 1818 /2014
PROJETO DE LEI N©° L4
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n® 3.184, de 29 de agosto de
2003, que regulamenta os §& 19 e 29 do
art. 22 da Lei Orgénica do Distrito Federal,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 3.184, de 29 de agosto de 2003, passa a vigorar com
as seqguintes alteragOes:

§ 3° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos cuja
realizacdo da despesa envolva fontes de recursos com
vinculagdo especifica, estabelecida constitucionalmente, ou que,
por sua forma pactuada, ndo possa ser executada de maneira
centralizada, ou ser objeto de descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentarios.

§ 4° A inaplicabilidade dos efeitos de que trata o § 3°
ndo exime os érgdos e entidades da responsabilidade de
procederem, por seus proprios atos, ao que estabelece esta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Art. 3% Revogam-se as disposicdes em contrario.
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N° @‘i /14-GAB/SEPLAN Brasilia, =~.)£f de fevereiro de 2014.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa Minuta de
Projeto de Lei que tem por objetivo alterar, parcialmente, a Lei n°® 3.184, de 29 de agosto de
2003, que regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 22 da Lei Organica do Distrito Federal, que
tratam da realizagéo de despesa com publicidade e propaganda no Distrito Federal.

A presente proposicéo se deu a partir da constatacdo do Tribuna! de Contas
do Distrito Federal da realizagdo de despesas classificadas como publicidade e propaganda
em atividade alheia a agdo 8505 — Despesas com Publicidade e Propaganda, criada
especificamente para esse fim, de forma a atender o disposto no art. 1°, §2°, da Lei n° 3.184,
de 29 de agosto de 2003, combinado com o que preceitua o art. 17, §2°, da Lei n° 5.164, de
26 de agosto de 2013 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), consoante o disposto no art. 22 da
Lei Organica do Distrito Federal.

Essa situagao-problema foi verificada na Secretaria de Saude (Fundo de
Salde do DF.) e em outras poucas unidades, que, por ndo terem consignada a atividade
8505 em suas programagées, realizaram despesas andlogas em acao distinta da criada para
dar a transparéncia na execugédo da publicidade e propaganda.

Diante dessa situacéo, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisao n° 5962, de 2013, determinou “a fodos os 6rgdos do Distrito Federal que os gastos
com publicidade e propaganda, inclusive os relativos & divulgagdo de campanhas
institucionais dos érgdos governamentais, sejam classificados na atividade especifica (8505
Publicidade e Propaganda)”.

A Secretaria de Saude justifica o procedimento em funcéo da urgéncia dos
casos que necessitam solugao imediata, pois vidas estavam em jogo e ndo havia a acao
especifica em seu orcamento. Além disso, a origem dos recursos envolvidos impede a
execugao por outras unidades ou o remanejamento de contas bancarias.

A sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ ' |
Governador do Distrito Federal L N F LY Oy
NESTA Folha N°_()35  Aoumte
Anexo do Palacio do Buriti, 10° Andar, fone: 3966.6319 — 3966.6354.
Brasilia — Patrim6nio da Humanidade
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Cabe esclarecer que boa parte das programacées da Salde s&o custeadas
com recursos do Sistema Unico de Salde — SUS, os quais sdo transferidos ao Distrito
Federal de forma especifica, segregados por blocos de investimentos, tais como: Atencéo
Basica, Média e Alta Complexidade, Bloco de Investimento, dentre outros.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, além dessas especificidades, o Fundo
Nacional de Saude — FNS/MS transfere os recursos para contas bancarias especificas de
cada bloco, o que impede a sua utilizagdo indiscriminada, ou que sejam subtraidos das
contas respectivas para serem aplicados em outras contas, ainda gue sejam destinados a
acgoes de saude, observadas as orientagdes constantes da Lei Complementar federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Outro aspecto importante neste contexto diz respeito a realizacdo de
despesas cujos recursos se originam de transferéncias de convénios, operacoes de crédito e
outras especificidades legalmente estabelecidas, o que suscita, dependendo da situacao, a
desconfiguracao do objeto pactuado.

Ha que se ressaltar, por oportuno, que a presente proposta se restringe
apenas as unidades orcamentarias classificadas como da Administragado Direta, para fins
das disposigoes da Lei n° 3.184/2003, haja vista apresentar em seu bojo tdo somente dois
seguimentos: Administracdo Direta e Administracéo Indireta. No primeiro, a instituicao
centralizadora € responsavel pela contratagéo e execucgéao das despesas, bem como a pela
elaboracao do Plano Anual de Publicidade e Propaganda, além da publicagao trimestral da
realizacdo do gasto no Diario Oficial do Distrito Federal. Atualmente, este orgéo € a
Secretaria de Estado de Publicidade Institucional — SEPI. No segundo seguimento, por sua
personalidade juridica propria, as unidades da Administracdo Indireta deverao proceder, com
seus proprios atos, a producao de informagdes de que trata a Lei n° 3.184/2003.

Diante deste contexto, e considerando que os fundos especiais, por nao
usufruirem de personalidade juridica propria, em sua concepcdo, devem estar
subordinados a um 6rqgdo da Administracio Direta, conforme entendimento da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, em estudos sobre a
obrigatoriedade de inscricdo dos FUNDOS PUBLICOS no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.

Assim sendo, os 6rgédos da Administragdo Direta, que ndo podem ter a
execucdo de suas despesas com publicidade e propaganda de forma centralizada,
necessariamente deverdo ser excepcionalizados na Lei n® 3.184/2003, imputando-lhes,
todavia, a responsabilidade pela elaboragédo de seus planos anuais de publicidade, pela
publicacao trimestral da execugdo da despesa, bem como pelo cumprimento dos demais
dispositivo da lei em epigrafe.

Posto isto, e em fungao da necessidade de se fazer gestdes junto & Camara
Legislativa para a que a presente proposta de alteracdo da Lei n® 3184/2003 seja apreciada
com a maior brevidade que o caso requer, é imperativo solicitar aquela Casa Legislativa o

Anexo do Palacio do Buriti, 10° Andar, fone: 3966.6319 — 3966.6354. ‘ N
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regime de urgéncia na aprovacao deste pleito, com fundamento no disposto no art. 73 da Lei
Orgénica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

oy

‘ £ .‘LQ‘M,_,,»' y S
PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA
Secretario

colo Legisktivo

Anexo do Paldcio do Buriti, 10° Andar, fone: 3966.6319 — 3966.6354.
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N© 3.184, DE 29 DE AGOSTO DE 2003
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 22 da
Lei Organica do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DQ DISTRITO FEDERAL,
Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Poderes do Distrito Federal fardo publicar, no Didrio Oficial do
Distrito Federal, as despesas por eles realizadas com publicidade e propaganda, na
forma do § 1° do art. 22 da Lei Organica do Distrito Federal. !

§ 19 A administragdo direta fara a contratagdo e a execucio da publicidade e
propaganda de forma centralizada. ,

§ 2° Consideram-se despesas com publicidade e propaganda as aplicacdes
de recursos publicos destinadas a:

I — edicdo de publicagdo em geral, nela incluidos livros, monografias,
coletaneas de leis, atos da administracdo, andincios, avisos, boletins, circulares,
editais, folhetos, cartazes e assemelhados;

I — aquisicdo de material de consumo para elaboragdo de peca publicitria,
de propaganda e promocdes;

III — contratagdo de servigos de terceiros para elaborar ou veicular peca
publicitaria, de propaganda e promocdes;

IV — aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, entendidos como
veiculos especiais de propaganda, neles incluidos agendas, adesivos, stands, fitas
gravadas, faixas, calendarios e assemelhados;

V — veiculagdo de propaganda de utilidade publica, nela incluidas campanhas
de vacinagdo, preservagao do meio ambiente, higiene, saneamento basico, salde,
€nsino, seguranga, transito e assemelhados.

Art. 2° Os drgdos ou entidades da administracdo indireta elaborardo seus
respectivos Planos Anuais de Publicidade e Propaganda, na forma dos §§ 1° e 2° do
art. 22 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 39 As despesas de que trata o artigo anterior guardardo consonancia
com o Plano Anual de Publicidade e Propaganda, a ser publicado no érgdo de
_divulgagdo de cada um dos Poderes do Distrito Federal, até trinta dias apos a

publicagdo da lei orcamentdria anual.

§ 1° O Plano Anual de Publicidade e Propaganda discriminard as despesas
programadas e aprovadas na lei orgamentdria anual sob a denominacdo de
publicidade e propaganda.

! Ver também Lei n® 4.386, de 2009.




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 29 Ao conjunto de agdes explicitadas no plano deve corresponder o tstal
dos recursos aprovados para fazerem face as despesas consignadas como
publicidade e propaganda na lei orgamentaria anual. :

§ 3° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos da lei
orgamentaria anual para programas caracterizados pelo elemento de despesas de
publicidade e propaganda ensejam a atualizagdo do plano e sua consequente
publicagdo.

Art. 42 A publicagdo trimestral de que trata o § 2° do art. 22 da Lei
Organica do Distrito Federal e as informacdes deverdo ser organizadas em quadro
demonstrativo, de forma que, para cada uma das acdes previstas no Plano Anual de
Publicidade e Propaganda, fiqguem evidenciados:

I - a finalidade da acdo;

IT - a importancia paga pelos servicos prestados;

IIT - os beneficidrios do pagamento (agéncias publicitarias, veiculos de
comunicagao em geral e outros);

IV — os recursos ainda disponiveis para o financiamento das acoes
programadas e ndo executadas.

Art. 5° Farao parte do Plano Anual de Publicidade e Propaganda e do
quadro demonstrativo mencionado no art. 4° os servicos de publicidade e
propaganda, inclusive os que compreendem a divulgacdo falada, escrita ou
televisada, prestados gratuitamente aos Poderes do Distrito Federal.

Paragrafo (nico. Nos casos em que a prestagdo gratuita de que trata o caput
deste artigo for condigdo para a concessdo de beneficio ou favor tributério que
implique rendncia fiscal, devera ser explicitado o montante da rendncia.

Art. 6° A observancia do disposto nesta Lei e a definicdo das sancBes que
couberem por seu descumprimento sdo atribuicbes dos érgdos de controle interno e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 79 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 8° Revogam-se a Lei n° 1.608, de 7 de maio de 1996, e demais
disposicbes em contrario.

Brasilia, 29 de agosto de 2003
115° da Republica e 44° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 1°/9/2003.
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PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuicdo
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n° 1.818/2014 (Mensagem do

Governador n° 61/2014)
Autoria: Poder Executivo ("Altera a Lei n°3.184, de 29 de agosto de 2003")

Ao Protocolo Legislativo para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
analise de mérito, na CEOF (RICLDF, art. 64, I, ”b&") ¢ na CFGTC (RICLDF, art.
69-C, II, "d"), e em andlise de admissibilidade, na CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Informo, ainda, que o projeto tramitar4 sob regime de urgeéncia, nos termos do
art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Em 12/03/2014.
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Leonardo Cimon Simdes de Araiijo

Matricula 16.809

Consultor Legislativo
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