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PARECER N° )1 , DE2017. CFGTC

Da COMISSAO DE FISCALIZACAO,
GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei n° 1.534, de
2017, que altera a Lei n° 3.822, de 8 de
fevereiro de 2006, que institui a Politica
Distrital do Idoso e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Joe Valle
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Deputado Joe Valle, modifica a redacao
do §1° do art. 12 da Lei n° 3.822, de 8 de fevereiro de 2006, que institui a Politica Distrital
do Idoso, para alterar os mandatos do Presidente e do Vice-Presidentes de um para dois
anos, conforme disposto no art. 1°.

Seguem as tradicionais cldusulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor informa que o Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito
Federal — CDI/DF € um drgdo de controle social, consultivo e deliberativo, cuja atribuicdo
€ contribuir para a formulagdo da politica do idoso e acompanhar, fiscalizar, supervisionar
e avaliar as politicas e agGes voltadas para o idoso no Distrito Federal, de acordo com a
Lei n© 3.822, de 2006.

Segundo o autor, a referida Lei foi modificada pela Lei n°® 4.602, de 15 de julho
de 2011, para, entre outras alteragdes, ampliar o mandato do Presidente e do Vice-
Presidente do CDI/DF de um para dois anos, igualando ao dos demais conselheiros e com
alternancia a cada mandato entre representante da sociedade civil e do governo. Nova
modificagdo ocorreu por meio da Lei n® 5.240, de 16 de dezembro de 2013, que entre
outras mudangas, retornou o mandato das fungdes citadas para um ano, mas sem alterar
o mandato dos demais conselheiros.

De acordo com o autor, essa modificagao tornou a Lei incoerente, uma vez que
ndo ha coincidéncia entre o mandato dos conselheiros e o dos Presidente .e Vice-
Presidente, o que termina por dificultar os trabalhos e a conclusdo das atividade
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fungles. Portanto, o objetivo da proposicdo € retornar o mandato dessas funcdes para
dois anos e, assim, superando os problemas apontados, contribuir para tornar mais eficaz
o controle social das politicas publicas relativas a pessoa idosa.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto foi lido em 11 de abril de 2017 e encaminhado para esta Comissao de
Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle para andlise de mérito e para a
Comissao de Constituicdo e Justica, para andlise de admissibilidade.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, art. 69-C, inciso II, fcabe a Comissdo de
Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle emitir parecer sobre o mérito de
matérias que tratem de criagdo e reformulacdo de conselhos. E o caso do Projeto em
comento que objetiva alterar o mandato de Presidente e Vice-Presidente do CDI/DF.

A Constituicao Federal de 1988 incluiu entre seus dispositivos, no Capitulo VII, o
dever da familia, da sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida (art. 230). Refletindo essas diretivas constitucionais, foi aprovada a
Lei federal n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional do
idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso. A Lei, em relagdo ao Conselho, prevé o
seguinte:

Art. 59 Competird ao orgdo ministerial responsavel pela
assisténcia e promogdo social a coordenagdo geral da politica
nacional do idoso, com a participacdo dos conselhos nacionais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art, 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito
Federal e municipais do idoso serdo orgdos permanentes,
paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de
representantes dos orgdos e entidades publicas e de organizagoes
representativas da sociedade civil ligadas a drea.

Art. 79 Compete aos Conselhos de que trata o art, 6o desta
Lei a supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacao e a
avaliacdo da politica nacional do idoso, no 3mbito das
respectivas instancias politico-administrativas: (Redagdo dada pelo
Lei n% 10.741, de 2003) (grifo noss
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Assim, foram instituidos os conselhos do idoso nas trés esferas de governo, além
de defini-los como orgdos permanentes, paritarios e deliberativos, responsaveis por
acompanhar, fiscalizar e avaliar a aplicagdo da politica do idoso nas respectivas instancias
administrativas.

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei federal n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, também prevé a existéncia de Conselhos nas trés esferas de governo, com a
atribuicdo, entre outras, de zelar pelo cumprimento dos direitos do idoso (art. 7°).

A Lei Organica do DF, por sua vez, traduz para a realidade local as diretrizes
emanadas da Constituicdo Federal, destinando o Capitulo VIII para a questdo. No art.
270 estabelece o dever da familia, da sociedade e do Poder Publico de garantir o amparo
a pessoas idosas e sua participacao na comunidade; defender sua dignidade, bem-estar
e o direito a vida, bem como coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Além disso, estd em vigor no DF, a Lei 1.547, de 11 de julho de 1997, que institui
o Estatuto do Idoso no Distrito Federal e conta com trés artigos (8°. 92 e 10°) que tratam
de atribuigées do CDI/DF, como participar da elaboragdo da proposta orgamentaria para
a promogao e assisténcia social ao idoso, a supervisdo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social destinados ao idoso, o cadastramento de entidades privadas
prestadoras de servigos de assisténcia ao idoso, além de acompanhar a implementacdo
das politicas de atendimento ao idoso no DF.

Em 2006, a Lei n° 3.822, de 8 de fevereiro, que dispde sobre a Politica Distrital
do Idoso, além de estabelecer os direitos dos idosos, dedica o Capitulo V ao Conselho dos
Direitos do Idoso do Distrito Federal. A Lei estabelece as competéncias, a composicao do
Conselho, a forma de indicagdo de seus membros e a estrutura organizacional. Sobre essa
Ultima a Lei prevé o seguinte:

Art. 12. O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal
terd a seguinte estrutura organizacional: (Artigo com a redagcdo da
Lei n° 4.602, de 15/7/2011.)

I - Plenario;

1T - Presidéncia;

IIT — Vice-Presidéncia;

1V — Secretaria Executiva.

& 19 O Presidente e o Vice-Presidente sdo eleitos pela
maloria absoluta dos membros do CDI/DF, para mandato de um
ano. (Pardgrafo com a redagdo da Lei n® 5.240, de 16/12/2013.)

& 29 Em cada mandato, a Presidéncia e a Vice-Presidéncia
serdo ocupadas por um representante do poder publico e outro da
sociedade civil, sendo alternada essa ordem a cada novo mandato.
(grifo nosso)
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Como mencionado na Justificacdo do Projeto em comento, no texto original da
referida Lei, o § 1° previa mandato de dois anos para o Presidente e o Vice-Presidente,
posteriormente modificado para um ano pela Lei n® 5.240, de 2013. Assim, instituiu-se,
conforme registra o autor, um descompasso entre 0 mandato do Presidente e Vice-
Presidente e o dos demais conselheiros, além de restringir de forma significativa o tempo
para que eles executem os planos aprovados. Esses os motivos destacados para a

apresentacao da proposicao.

Pesquisamos alguns conselhos do DF para verificar como organizam essa

questdo. Para melhor visualizagdo apresentamos as informagdes no quadro a seguir.

Conselho Mandato dos  Mandato do Presidente
Conselheiros e Vice-Presidente |
(anos) (anos)

Saude 3 1
, Lel n® 4.604, de 15 de julho de | (permitida uma (permitidas reeleigdes)
2011 - reconducao)

Resolugao n° 32, de 22 de

novembro de 2011 _

Defesa dos Direitos da 2 i

Crianca e do Adolescente s
' Lei n© 5.244, de 16 de dezembro | E_ggg;gg? '
de 2013

Resolugdo Normativa n°® 70, de

11 de dezembro de 2014 o . -
'Defesa dos Direitos da 3 3

Pessoa com Deficiéncia

Ato das Disposicoes Transitorias,

da Lei Orgénica do Distrito

Federal (art. 23) 5

Decreto n® 37.647, de 20 de

setembro 2016 ot R e ,
'Promogao e Defesa dos 2 2

Direitos Humanos 1
' Lei N© 3.797, de 06 de fevereiro | u:,zgg:&%z;g ?

de 2006
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Reso!ui;éo no 04, de 19 def
dezembro de 2006

Defesa dos Direitos do Negro | 2 2}
12‘3'0;'0 2.968, de 7 de maio de | (permitida .~ (coincidente com o
. recondugdo de 1/3 periodo de gestdo dos
geczrgi% n°31.571, de 14 de abril - dos membros para | conselheiros)
€ ' 0 mandato
 subsequente)
e 1 R S 5
g)eclrgé% n°11.036 de 9 de margo | (permitida - (mandato coincidente
& - recondugdo de 1/3 = com o do Conselho)
- dos membros para
o0 mandato
. subsequente)

Analisando os mandatos de Presidente e Vice-Presidente e dos demais
conselheiros relativos aos 6 Conselhos pesquisados, verificamos que em apenas 2 casos
o tempo de mandato das fungdes especificadas ndo coincide com o do conjunto dos
conselheiros (Salde e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Nos demais, os
mandatos coincidem em tempo de exercicio. Essa constatacdo refor¢a a ideia de que é
importante essa concomitancia como forma de facilitar o desenvolvimento dos trabalhos
dessas importantes instancias de controle social.

Considerando que as justificativas apresentadas pelo autor visam ao
aperfeicoamento do funcionamento do CDI/DF, assim contribuindo para a implementacao
das atribuicoes das fungoes em questdo, as quais desempenham papel relevante na
implementacao do controle social das politicas publicas relativas a pessoa idosa, somos a
favor da mudanca sugerida pelo PL sob analise.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto
de Lei n° 1.534, de 2017, no ambito desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga,
Transparéncia e Controle.

Sala das Comissoes, em 2017.

DEPUTADO RO O NEGREIROS
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