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DECLARACAO DE VOTO CONTRARIO

Ao PROJETO DE LEI n°® 122/2017,
que “Institui o regime de previdéncia
complementar do Distrito Federal,
reestrutura o Regime Préprio de
Previdéncia do Distrito Federal, previsto
no art. 40, §§ 14 a 16 da Constituicdo
Federal, altera a Lei Complementar n° 769,
de 30 de junho de 2008, que reorganiza e
unifica o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal e a Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro
de 2011, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores pablicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das
fundacdes piblicas distritais e da outras

providéncias”.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

VOTO: Deputado WASNY DE ROURE

Excelentissimo Sr. Presidente Camara Legislativa do Distrito Federal,

Com base no paragrafo Gnico' do art. 190 do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, encaminho para publicagdo voto contrario ao Projeto

i Art. 190. Terminada a apuracdo, o Presidente proclamaré o seu resultado, especificando 0s vo
contrérios, os em branco, os nulos € as abstencdes.

vordvels, 05

SECRETARIA LEGISLATI

L wADD 120

Folhan® __




-~

CAMARA LEGISLATIVA pO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE

e e e et

de Lel Complementar ne 122/17 que " Tnstitui o regime de previdéncia complementar
do Distrito Eederal, reestrutura 0 Regime proprio de previdéncia do Distrito Federal,
previsto no art. 40, §§ 142 16 da Constituicao Federal, altera a Lei Complementar n°
769, de 30 de junho de 2008, que reorganiza € unifica o Regime proprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal e a Lel Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011,
que dispde sobre O regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal,

das autarquias & das fundacoes publicas distritais e da outras providéncias".

JUSTIFICACAO

A Proposicdo tem como objetivo alterar a legislacdo previdenciéria dos
servidores do DF.

O Projeto de Lei pode ser dividido em duas partes distintas: instituicdo do plano

de previdéncia complementar dos servidores publicos detentores de ¢argo efetivo (art.

10goart.43) € alteracdo nas normas gerals de previdéncia dos servidores (art. 43 ao

art. 51)

| Apresentaremos as ilegalidades da Proposicao frente a0 ordenamento juridico
do federal e distrital, partindo das inconstitucionalidades nas alteracdes promovidas

no atual ordenamento juridico).

[

Ppardgrafo tnico. £ licito a0 Deputado Distrital, depois da votacdo, enviar 3 Mesa Diretora, para publicacao,
declaracéio ascrita de voto, redigida em termos ;egimentais, ou fazé-ia oralmente da Tribuna do Plendrio.
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1 - DAS INCONSTITUCIONALIDADES AS ALTERAGOES A LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA DISTRITAL

1.1 — DO BREVE HISTORICO DA SEGREGACAO DAS MASSAS DOS
SERVIDORES DO DF

A Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008, reestruturou o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargo efetivo do DF.

De modo a sanear a grave situagao de desequilibrio pela qual passava o sistema,
o RPPS do DF foi objeto de segregacdo de massas de segurados.

Sob regime de reparticdo simples, criou-se um fundo de natureza financeira,
para pagamento dos servidores admitidos até 31 de dezembro de 2016. O
financiamento do Fundo Financeiro € dado pela contribuicdo normal do servidor, a
contribuicdo patronal do DF, além do aporte de recursos do Tesouro para cobertura
de eventuais déficits financeiros.

O Fundo Previdenciario (Capitalizado) teve seu custeio estruturado a partir da
contribuicdo normal do Ente e dos segurados e pensionistas. Esse plano surge
equilibrado sob os aspectos financeiro e atuarial, de modo a permitir a partir de data
futura o financiamento da previdéncia social do servidor sem aporte do Tesouro local.

1.2 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL FRENTE AO ART. 17, §19,
LODF

A referida Proposicdo enseja encerra inconstitucionalidade material pela
impossibilidade de transferéncia de valores entre os fundos previdenciarios, conforme
legislacdo federal. 3

Antes de analisar 0 PLC n® 122/17, o risco das retiradas de recursos do Iprev &
demonstrado pela perda ocorrida pela primeira vez na histéria do DF do Certificado de
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Regularidade Previdenciaria. O DF teve que recorrer ao Poder Judicirio (doc.1) para
manutencao do Certificado de Regularidade Previdencidria, uma vez que o Ministério
da Previdéncia Social ndo aceitou a operaciio promovida pela Lei em questdo.

A operagdo de “troca” de ativos do Banco ‘Regio:? de Brasilia por
disponibilidade financeira dos recursos previdenciarios, delada pela Lei
Complementar n° 920/16, obteve primeira REPROVAGAO pelo MPS por meio da Nota
Técnica n® 15/2016/DRPSP/SPPS/MF (doc. 2). O IPREV apresentou pedido de
reconsideragdo por meio do Oficio n® 78/2017-PRES/IPREV (doc. 3), tendo sido o
pedido NEGADO novamente pelo MPS, por meio 'do Despacho no°
220/2017/SRPPS/SPREV/MF (doc. 4).

Em sintese, a SPPS/MF, nos termos na referida Nota Técnica, apresenta as
seguintes ILEGALIDADES em relag8o & operagdo modelada na Lei Complementar no
920/16, que novamente estdo sendo apresentadas no PLC n® 122/17:

a. A destinagdo de recursos do Fundo Previdencidrio (capitalizado) para o
Fundo Financeiro (reparticdo simples) repercutira na situacdo atuarial do
Fundo Previdenciario, devendo seus patrimdnios manter-se segregados;

b. A transferéncia de recursos do Fundo Previdencidrio para 0 Fundo
Financeiro € expressamente vedada pela legislacdo previdenciaria :

C. A segregacdo de massas importa na segregacio de riscos, devendo ser
preservada a separacdo dos recursos dos respectivos grupos de
segurados vinculados a cada um dos fundos, devendo os planos ser
avaliados, contabilizados e geridos em separado;

d. A segregacdo de massas previstas no art. 249 da CF/88 n3o é mera
faculdade, mas uma obrigacio do ente federativo cujo sistema
previdenciario encontra-se em situacdo de desequilibrio financeiro e
atuarial;

e. A operagdo promove claro desvio de destinacdo dos recursos
previdenciarios, configurando providéncia prejudicial e estranha aos
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interesses da previdéncia social dos servidores do Distrito Federal,
retirando a liquidez do sistema com o objetivo de aliviar temporariamente
0 caixa do Tesouro da unidade da federagdo ao possibiiitar utilizar, no
pagamento de parte da folha dos servidores ativos, recursos de seu
orcamento que deveriam ser direcionados para o pagamento das
aposentadorias e pensfes de beneficidrios vinculados ac Fundo
Financeiro;

A medida autorizada pela LC 920/2016 deve ser submetida a um prévio
estudo de Asset Liability Management (ALM), para se aferir o impacto da
utilizagdo dos recursos do superdvit do Fundo Previdencidrio e a
recomposicdo com ativos de menor liquidez (agdes do BRB);

. Eventual resultado superavitirio do plano de beneficios deve ser

destinado a constituicdio de reserva de contingéncia para a garantia dos
beneficios contratados, fazendo face a eventos futuros e incertos;

- Qualquer alteragéio nos ativos e direitos que compdem o patriménio do

fundo, desde que essa alteracdo fosse permitida em norma do CMN, deve
estar fundamentada em justificativa técnica acompanhada de estudos
que indiquem a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
A reversdo de dinheiro do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeiro,
€ sua recomposicdo, caracteriza verdadeiro empréstimo dos recursos
previdencidrios para o Governo do Distrito Federal, que, com esses
recursos, realizard o pagamento dos aportes ao Fundo Financeiro que,
por Lei, caberia ao seu Tesouro assumir; :

A utilizagdo dos recursos' previdencidrios para a concessio de
emprestimos de qualquer natureza, inclusive aos entes politicos, e a
aplicagdo das disponibilidades financeiras dos RPPS em acodes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federagdo sdo expressamente vedadas pelo art. 43, §2°, inciso II da Lei
de Responsabilidade Fiscal e pela Lei n® 9.717/98;
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GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE

k. A Portaria n® 402/2008 do MPS veda a utilizagao da dagao em pagamento
para quitacdo de obrigacBes perante o RPPS, admitindo tal hipStese
apenas no caso de amortizagdo do déficit atuarial, previsdo que foi
desatendida pelo §3°, art. 2° da LC 920/2016 que possibilitou a
complementagdo da recomposi¢do mediante outros ativos pertencentes
ao Distrito Federal.

]

1.2.1 — DA USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (LEI N° 9.717/98)

Passando a argumentacao, urge destacar que o artigo 17 da LODF da ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social.

A Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro 1998, dispds sobre “regras gerais
para a organizacao e o0 funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O art. 19, III, da referida Lei determina que a utilizacdo dos recursos vinculados
aos Fundos Previdenciarios somente possa ser utilizada no respectivo regime, in verbis:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo” ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

HI - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas
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para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais (grifei).

Os “regimes” atuais de previdéncia dos ‘servidores do DF, mencionados
anteriormente, estdo previstos no art. 73 da Lei Complementar n. A Lei Cormplementar
n® 769/2008. ~

O

Art, 73. O RPPS/DF sera financiado mediante o regime
financeiro de repartigdo simples de reservas matematicas e
regime capitalizado, com a gestiio de um fundo de natureza
financeira e um fundo de natureza previdenciaria, para cobertura
de beneficios previdenciarios.

§ 19 Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia —
Seguridade Social, com a seguinte destinac3o e caracteristicas:

I - destinado ao pagamento de beneficios previdencisrios
aos segurados que tenham ingressado no servico publico até 31
de dezembro de 2006, bem como aos que ja recebiam
beneficios nessa data e os respectivos dependentes;

II — baseado no regime de repartigdio simples, em que
toda a arrecadaggo € utilizada para o pagamento dos beneficios
em manutengdo no mesmo exercicio;

IIT - financiado pelas contribuicBes previdencidrias dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, contribuigdo patronal,
por aportes financeiros do Distrito Federal, por recursos da
alienagdo de bens, por outros recursos e direitos gue lhe forem
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destinados e incorporados, desde que aceitos pelo Conselho de
Administragdo do Iprev/DF, pelo produto de aplicacdes
ﬂnanceiras\ e de investimentos, pelos valores decorrentes da
Compensagdo Previdencidria entre regimes e pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras mensais do RPPS/DF pelo
Tesouro do Distrito Federal.

§ 29 Fica instituido o Fundo Previdenciario do Distrito
Federal — DFPREV, com a seguinte destinacdo e caracteristicas:

I — destinado aos servidores que tenham ingressado no
servigo publico a partir de 1° de janeiro de 2007 e aos seus
dependentes;

II - baseado no sistema de capitalizacdo, que implique a
formagdo de reservas, as quais serdo devidamente aplicadas nas
condigBes de mercado, com observancia de regras de seguranca,
solvéncia, liquidez, rentabilidade, protegdo e prudéncia
financeira, conforme diretrizes previstas em norma especifica do
Conselho Monetario Nacional e legislacio aplicavel, e destinado
a assegurar o custeio dos beneficios previdenciarios;

Il - formado por contribuicdes previdencidrias dos
servidores do Distrito Federal e pela contribuigdo patronal,
arrecadadas ao longo do periodo laborativo para assegurar o
Custeio dos beneficios previdencidrios, sendo de
responsabilidade do Tesouro do Distrito Federal a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras.

Comparando a criagdo de regimes previdencidrios distintos no ambito do DF,
disciplinados pelo art. 73 da Lei Complementar no 769/08, conclui-se, com base no
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art. 1°, IIl, da Lei Federal n° 9.717/2008, a ilegalidade de utilizaciio de recursos

pertencente ao reqime capitalizado (previdencigrio) para pagamento de beneficios dos
servidares do fundo financeiro.

A Advocacia Geral da Unidio ja se posicionou pela inconstitucionalidade da Lei
do estado do Parana n° 18.469/15, cujo objetivo era idéntico ao promovido pelo PLC
n® 122/17: “sendo assim, constata-se que os dispositivos em questdo pdem em risco
o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario proprio dos servidores
publicos previsto na parte final do artigo 40, caput, da Lei Maior) (doc. 11).

Veja-se que a transferéncia de valores para pagamento de beneficidrios de um
fundo em detrimento do outro, de outro regime, atrai a concluso de que o DF excede
a competéncia disciplinada no artigo 17, X, da LODF, a ensejar a declaracio de
inconstitucionalidade.

O referido argumento € reforgado pelo préprio pardgrafo 1° do artigo 17 da
LODF, que dispde que o DF, no exercicio de sua competéncia suplementar,

OBSERVARA AS NORMAS GERAIS ESTABELECIDAS PELA UNIAQ, o que ndo se

verifica no caso concreto, haja vista a transferéncia de fundos entre um e outro regime.

1.2.2 — DA USURPAGCAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (REGULAMENTACAO
MPS)

A Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, que disp3es sobre regras gerais
para organizagdo e funcionamento‘do Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS
dos servidores pdblicos titulares de cargos efetivos da Unidio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, indica em seu art. 9° a competéncia conferida ao Ministério da
Previdéncia Social para, entre outras atribuigSes, estabelecer e publicar parametros e
diretrizes gerais, orientar, supervisionar e acompanhar 0s regimes proprios de
previdéncia social dos servidores plblicos.
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Art. 9° Compete a Uniao, por intermédio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e
dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 69, para o fiel
cumprimento dos dispositivas desta Lei;

II - o estabelecimento e a publicagio dos pardmetros e
das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

Assim, o MPS regulamentou a matéria por meio das Portarias n® 402/08, que
“Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento
das Leis n® 9,717, de 1998 e n° 10.887, de 2004" e 403/08, que “Dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliages e reavaliacdes atuariais dos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
define parametros para a segregacio da massa e d& outras providéncias.

A operacdo de extingdo das massas, modelada no PLC n° 122/17, esbarra
diretamente em disposicio prevista na Portaria MPS n® 402/08, em especial o art. 13,
§20, III.

Art. 13. S3o considerados recursos previdencidrios as
contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de
que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
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compensacdo financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999.

§ 190s recursos de que trata este artigo serdo
utilizados apenas para 0 pagamento dos beneficios
previdenciarios e para a Taxa de Administragdo do RPPS, cujos
critérios encontram-se estabelecidos no art. 15.

§ 20 E vedada a utilizacio dos recursos previdenciarios
para finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo,
O dentre elas consideradas:

[..]

III - a transferéncia de recursos ou obrigacdes
entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, no
caso de RPPS com segregacdo da massa dos sequrados;
(grifei)

A Portaria MPS n® 403/08 é ainda mais cristalina acerca da proibicio de
transferéncia entre regimes (fundos).

()

[..]

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica
vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigagbes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsio da
destinaggo de contribuicdes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo.
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Por fim, mesmo se considerdssemos que a movimentacdo se trata de mera
revisdo? do Plano, o que ndo é o caso, resta claro que o PLC n® 122/17 ndo atenderia
outros requisitos formais a referida Portaria, principalmente no que se refere a prévia
aprovagdo da Secretaria de Politica de Previdéncia Socia[:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que
implementar a segregagdo da massa, somente poderd alterar os
seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia aprovacio da
SPS.

[...]

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em
redugdo das aliquotas ou apoftes destinados ao RPPS devera ser
submetida previamente a aprovacio da SPPS e deverd
atender, cumulativamente, os seguintes parametros:

I - fndice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no
minimo, cinco exercicios consecutivos, para o0s planos
superavitarios;

I - a avaliagdo atuarial indicativa da' revisio tenha’sido
fundamentada em base cadastral atualizada, completa e
consistente, inclusive no que se refere ao tempo de servico e de
contribuicao anterior dos segurados;

2 Considera-se revisdo do plano de custelo a redugdo de aliquotas ou aportes destinados ao
RPPS ( art. 25, caput, Portaria MPS n® 402/08).

12
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III - os bens, direitos e demais ativos considerados na
apuragdo do resultado atuarial estejam avaliados a valor de
mercado e apresentem liquidez compativel com as obrigaces do
plano de beneficios;

IV - o historico da rentabilidade das aplicacdes e
investimentos dos recursos do RPPS ndo tenha apresentado
performance inferior a meta estabelecida na politica anual de
investimentos dos trés Gltimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja
condizente com a meta estabelecida na politica de investimentos
dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo prazo.

A nosso entender o objetivo da norma € proibir qualquer espécie de
movimentagdo entre as massas previdenciérias, seja por meio de inclusdo/exclusdo de
beneficiarios, seja por meio de transferéncia de recursos financeiros.

1.2.3 - DAS ILEGALIDADES FRENTE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Instrugdo Normativa Iprev n® 01/2009 (doc. 5) detalha o fato gerador da
contribuicdo previdencidtia patronal ao regime capitalizado:

Art. 5° - O célculo da contribuigio previdencidria devida
pelo segurado ativo, inative e pensionista é responsabilidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG; sua
retencdo e recolhimento ao IPREV s3o responsabilidade da
Se;:retaria de Estado de Fazenda do DF.
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§ 19, O recolhimento da contribuicdo previdencidria,
devida pelo segurado ativo, inativo e pelo pensionista do
RPPS/DF, e da contribuicdo previdenciaria patronal, devida
pelos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal, sera efetuado, mediante depdsito
em conta bancaria propria do IPREV/DF, com destinacio
ao:[...]

IT - Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPREV,
na hipdtese de contribuicdo incidente sobre a percepgio ou o
pagamento de remuneragado-de-contribuicdo a segurado que
tenha ingressado no servigo pablico do Distrito Federal a partir
de 1° de janeiro- de 2007 ou aos respéctivos
dependentes; (grifei)

Compatibilizando os dispositivos supracitados da LC n® 769/08, com a
regulamentacdo do Instituto, é clara a definigdo do fato gerador que ensejou os
. recolhimentos da receita proveniente da contrapartida patronal ao regime
previdenciario capitalizado: a destinagdo da contribuico previdencidria patronal sera
destinada ao fundo previdenciario para pagamento dos beneficirios que ingressaram
no servigo publico apds 01 de janeiro de 2007.

E dessa forma, a movimentacdo de recursos entre as massas esbarra em
preceito expresso da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 821[...]

Paragrafo nico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
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atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquefe em que ocorrer o ingresso.

Nesse particular, o MPS, por meio,da Nota Técnica n® 03/20153 (doc. 6), que
traz consideragbes sobre a possibilidade e os efeitos da revisiio ou desfazimento da
segregacdo da massa dos segurados, adotada como aiternativa para equacionamento
do déficit atuarial, ndo € possivel a transferéncia de um fundo para o outro. Destague-
se trecho da referida nota:

Observe-se, também, que a transferéncia dos recursos
do Fundo Previdenciario capitalizado para o Plano Financeiro em
reparticdo simples, além de descumprir as normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo das que tratam
da constituicdo de fundos especiais, pelas quais 0s recursos a
eles afetados devem garantir a finalidade precipua de pagar os
beneficios participantes do fundo, atenta, ainda, contra a
sustentabilidade do regime previdenciario dos servidores
enfatizada pelo texto da Constituicdo Federal, a partir de 1998.

Por esse motivo, o procedimento, ou seja, a vinculagdo
dos recursos acumulados pelo Fundo/Plano Previdenciario para
pagamento dos beneficios do Plano Financeiro, é expressamente
vedado pelo preceito do § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°
403/2008, lembrando-se que o § 1° desse artigo, estabelece, em
reforgo, que todos os recursos ja acumulados devem se destinar

3 Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/NOTA-TECNICA-
03-2015.pdf Visita em 14.8.2017, as 17:16hs.
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ao Fundo Previdencidrio capitalizado para promover o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

(...)

Em face da vinculagdo dos recursos existentes no
Plano/Fundo Previdencidrio ao pagamento de beneficios de seus
participantes, é vedada sua destinacdo para o Plano Financeiro,
sob pena de afronta ao equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da
Constituigdo Federal, art. 1° da Lei n°® 9.717/1998 e art. 69 da
rD Lei de Responsabilidade Fiscal) e & proibi¢do da transferéncia de
direitos, obrigagBes e recursos entre os planos (art. 21, § 2° da
Portaria MPS n°® 403/2008), admitindo-se sua revisio somente
se demonstrado que a proposta atende aos requisitos
estabelecidos no art. 25 daquela Portaria.

1.2.4 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FRENTE AO ART. 41, §1°, LODF

A referida lei acaba por afetar o equilibrio financeiro e atuarial dos Fundos, sem
apresentar qualquer avaliagdo atuarial.

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da

- Constituicdo Federal, € assegurado regime préprio de

previdéncia social. (Caput com a redacdo da Emenda i Lei
Orgénica n° 80, de 2014.)

§ 1° O regime proprio de previdéncia social,

observados os critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial, é instituido por lei complementar.
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Resta clara a inobservancia dos principios de gestgo fiscal responsavel, de modo
a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, na andlise do MPS, quando concluiu pela
IRREGULARIDADE do Certificado de Regularidade Previdencidria (NT n° 15/16 —
SPPS/MF — doc. 1):

50. A despeito de todo esse regramento de matriz
constitucional, legal e infralegal, que claramente veda a
transferéncia de recursos entre o fundo previdencidrio e o
financeiro, a Lei Complementar n® 920, de 2016, procedeu, no
seu art. 1° autorizagdo para reversdo, para o Fundo Financeiro,
de valores relativos ao superdvit apresentado pelo Fundo
Previdencidrio apurado na avaliacio atuarial de 2016,
viabilizando procedimento que, ao desafiar e transgredir normas
de Contabilidade e de Finangas Publicas e ignorar as melhores
praticas preconizadas pela Ciéncia Aturial, coloca em risco a
sustentabilidade do proprio RPPS.

51.De fato a' operacdo promove claro desvio de
destinacdo dos recursos previdencidrios, configurando prejudicial
e estranha aos interesses da previdéncia social dos servidores do
Distrito Federal[...]

52. Realiza, portanto, injustificavel transferéncia, ao
Fundo Previdenciario, de responsabilidade originariamente sua,
desafiando toda uma concepgdo técnica e juridica
cuidadosamente sistematizada na legislacdo previdenciaria com
vistas a promover e assegurar transparéncia, seguranca e
sustentabilidade aos regimes de previdéncia no servico plblico.

1.2,5 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL FRENTE AO ART. 149,

§12, LODF
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O artigo 149, §12° da Lei Organica do DF, afirma, de forma taxativa, que lei
complementar estabelecera normas de gestdo financeira e patrimonial, bem como
condicdes para instituicdo e funcionamento de fundos.

- Art. 149
[354]

§ 12. Cabe a lei complementar estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condigBes para instituicao e funcionamento
de fundos, observados os principios estabelecidos nesta Lei
Organica e na legislacdo federal.

A referida Lei Complementar é a de n® 292/00, conforme se verifica de sua
ementa:

Dispde sobre condigbes para instituicdo e funcionamento
de fundos, regulamentando, em parte, 0 § 12 do art. 149 da Lei
Organica do Distrito Federal.

O seu artigo 29-A, com a redagdo dada pela recentissima Lei Complementar n®
925/2017, assim dispoe:

Art. 20-A. Salvo determinacdo em contrario da lei
que o instituir, 0 superavit financeiro do fundo apurado
em balanco é transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.
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§ 1° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagSes de crédito a eles vinculadas.

Sendo assim, ndo hd qualquer regramento legal que permita a transferéncia
dos fundbs, ainda que para o pagamento de folha de pagamento de inativos, sem
incremento dos limites de pagamento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A medida
adotada pela Lei Complementar ndo tem amparo legal.

1.2.5 — DO RISCO DA INCONSISTENCIA DE DADOS PREVIDENCIARIOS

As Lei Complementares n® 899/15 (art. 19), que Modifica, temporariamente,
a contribuigdo patronal para o Fundo Previdencidrio do Distrito Federal e da outras
providéncias” e n® 920/16 (art. 1°), que “Autoriza a reversio de parte do superavit
técnico atuarial do Fundo Previdenciario do Distrito Federal e di outras providéncias”
reverteram parte do suposto “superdvit técnico atuarial” do regime capitalizado de
previdéncia para pagamentos de beneficios dos segurados e pensbes do regime
financeiro.,

Ocorre que houve auditoria o Tribunal de Contas do DF realizou auditoria
integrada, coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido, incluida no Plano Geral de
Agdo — PGA de 2016%, com o objetivo de avaliar a governanca e a situacdo financeira
€ atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV.

O Tribunal de Contas da Unidio j& havia se pronunciado {doc. 7) acerca da
utilizacdo de premissas inconsistentes utilizadas pelo Iprev para cdlculo do superavit

19
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técnico atuarial. O que deveria ser um superavit de R$ 1,8 bilhdo passou a ser um
déficit de R$ 2,4 bilhoes.

O efeito foi uma mudanca significativa no resultado
atuarial: em lugar do superdvit de R$ 1,8 bilhdo, o fundo
previdencidric passou a um déficit de aproximadamente R$ 2,4
bilhGes =. Isso significa que, caso essa metodologia (ou outra
forma prudente de estimar a taxa futura que considerasse a
expectativa de juros de longo prazo e os desvios da rentabilidade
obtida frente & meta) tivesse sido usada para o célculo,
possivelmente ndo haveria recursos que pudessem justificar
qualquer transferéncia de valores como a que foi realizada.

(-]

Em outras palavras, o DF ndo sé estaria impedido de
diminuir sua aliquota patronal, como teria de aumenta-la ou fazer
aportes periddicos de recursos para restaurar o equilibrio do
fundo previdenciario do Iprev/DF.

Como desdobramento da citada Auditoria Integrada, o TCDF autuou processo®
para analisar a gestdo financeira e atuarial do RPPS/DF.

A Corte analisou que caso a rentabilidade histérica do Fundo Capitalizado, de
3,90% de juros reais ao ano, tivesse sido usada no Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial — DRAA de 2015, em lugar dos 5,5% adotados pelo IPREV/DF, o
resultado atuarial seria sensivelmente diferente, conforme tabelas 1 e 2.

5 Processo n° 2510/2016-e ﬂ/lﬂ
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TABELA 01 - % META ALCANCADA

RENTABILIDADE
ANO PREVI§T A NA RENTABILIDADE META % META
POLITICA ALCANCADA |ALCANCADA| ALCANCADA
INVESTIMENTOS
2009 6,00% 4,83% NAO 80,46%
2010 6,00% 3,76% NAO 62,69%
2011 6,00% 6,63% SIM 110,45%
2012 6,00% 12,97% SIM 216,14%
2013 6,00% -9,31% NAO -155,24%
2014 5,75% 5,87% SIM 102,02%
2015 5,00% 0,00% NAO -0,43%
TOTAL 49,30% 25,76% NAO 52,24%
Fonte: TCDF - processo n® 2510/16 — Relatdrio de Auditoria
TABELA 02 - % TAXA DE JURQS
TAXA DE JUROS | RESULTADO ATUARIAL | SITUACAO DO PLANO
5,50% R$ 1.787.381.915,45 SUPERAVIT
4,68% 0,00% EQUILIBRIO
- 3,90% R$ 2.385.710.054,79 DEFICIT

Fonte: TCDF — processo n? 2510/16 — Relatério de Auditoria

O PLC n° 122/17, ao unir a segregagdo de massas, resolve problema fiscal

momentaneo do Governo de Brasilia, mas aumenta o desequilibrio global do RGPS.

O déficit anual do fundo financeiro, projetado em R$ 7,5 bilhdes para 2035, em
contraponto aos R$ 2,2 bithGes atuais, j& gerarda um cenario desafiador ao equilibrio
das contas plblicas distritais no médio e longo prazos, como mostra o grafico a seguir:
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PROJECAO DE RESULTADO PREVIDENCIARIO ANUAL
' FUNDO FINANCEIRO DO IPREV/DF

RS 0.00

b D > = & 2 i 9 0
RS 1.000.006.000,085 . B S - - < 'P"P B & e

RS 2.D40.000,000,60
RS 3 000.000.000.00
R$ 4.000.000.000,00
A5 5,000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00
RS 7.000.000.000,00

-R$ 8.000.060.000,00

Fonte: TCDF - Processo n® 2510/16

Conforme o Relatdrio de Final da Auditoria, “decisdes governamentais, tais
como aumento de remuneracdo a servidores, reducdo de contribuicdo patronal e
retirada de recursos do Fundo Previdencidrio, embora tenham impacto financeiro e
atuarial no RPPS, sdo frequentemente tomadas sem uma prévia e adequada avaliagdo
de seus efeitos previdencidrios. Nesse sentido, * embora o resultado agregado histdrico
obtido pela area de investimentos do IPREV/DF e mensurado em consonancia com as
normas de regéncia seja bastante inferior 3 meta estabelecida, o Instituto ndo
evidenciou em sua Politica de Investimentos ou nas avaliagbes atuariais a
utilizacdo de uma metodologia consistente para estimar as taxas de juros
Para seus estudos atuariais, em descompasso com os principios atuariais
dos parametros realistas e da prudéncia, o que compromete a confiabilidade
das conclusdes dessas avaliagdes sobre a salide financeira do RPPS no
médio e longo prazos”.

Dessa forma, apesar de se tratar de matéria extremamente complexa, e
considerando o prazo exiguo de tramitagdo da Proposicdo, podemos levantar possiveis

inconsisténcias nos pardmetros utilizados na avaliagao atuarial de 2017, o que fortalece

a necessidade de analise prévia das alteragBes promovidas pelo PLC n© 122/17 pela
SPPS:
22
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e Utilizacdo de taxa de juros real igual a 5,0%, superior & média de 3,9%
entre 2009 e 2015;

e Utilizagdo da Taxa de Crescimento Salarial Real no valor minimo
autorizado pela art. 8° da Portaria n® 403/08, igual a 1,21%. Analisando
0 mesmo periodo da Processo n° 2510/16 (2009 a 2015), a despesa
bruta de pessoal do Poder Executivo passou de R$ 12,60 bilhdes (doc.
8) para R$ 25,62 bilhdes (doc. 9). O aumento real médio no periodo®
foi igual a 4,8%, muito superior ac utilizado na avaliagdo atuarial;

 Risco de utilizacdo da base cadastral inconsistente, comprometendo a
avaliagdo atuarial, tendo em vista a ndo realizacio de censos e
recadastramentos previdencidrios periddicos.

O TCDF analisa em capitulo préprio? do Relatdrio Final de Auditoria as alteracBes
contabeis promovidas pelas Lei Complementares n® 899/15 e 920/16, apesar de ndo
adentrar na analise de constitucionalidade, por ndo se tratar de objeto inerente ao
Relatério. Ha alguns trechos que merecem reproducdo nesta Declaragdo de Voto:

508. Verifica-se que as caracterfsticas dos imdveis
mencionados, aliadas a incipiente estrutura de gestdo de
investimento do IPREV/DF, tornam improvével que os mesmos
cheguem a gerar renda ao DFPREV que se compare a dos
recursos financeiros revertidos pelo GDF, bem como

§ Considerando indice Nacional de Pregos ao Consumidor entre julho 2009 e julho 2015 (pontos
médios).

7 Item II. Interferéncias legislativas no patrimdnio do DFPREV incompativeis com aPolitica de
Investimentos do IPREV/DF
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rentabilidade semelhante a prevista na sua Politica de
Investimentos.

[...]

510. Observa-se que, dos requisitos apresentados, os
lotes mencionados nos pardgrafos anteriores, listados na Lei
Complementar n° 917/2016, ndo se enquadram, ao menos, em
algum dos seguintes: viabilidade financeira e atuarial, interesse
da previdéncia e desonerados de qualquer compromisso.

Causas

[...]

523. Decisbes de governo sobrepondo-se a interesses
previdenciarios, financeiros e atuariais do DFPREV.

1.2.7 — DA FALTA DE INFORMAGOES PARA ANALISE DA PROPOSICAO

O PLC n° 122/17 foi encaminhado com auséncia de informagdes atualizadas
sobre a Previdéncia do DF. Apesar de afirmacdo expressa na Exposi¢do de Motivos
SEI-GDF n® 21/2017 — SEF/GAB, nos seguintes termos: ™ Nota Técnica acompanha a
presente Exposicdo de Motivos cujo teor se propde a aprofundar aspectos aqui
abordados”.

A Decisdo n® 3281/17-TCDF determina que o Poder Executivo, ao encaminhar
propostas de alteragGes legislativas, encaminhe documentos de avaliagdo sobre
equilibrio financeiro e atuarial, facam constar documentos de avaliacdo dos impactos
previdenciarios, atuariais e financeiros potenciais, a fim- de subsidiar decistes
consistentes com a realidade previdencidria do Distrito Federal, em observancia ao
necessario equilibrio fiscal das contas pablicas.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: [...JIV ~ recomendar ao Exmo. Sr. Gqvernador
e aos titulares dos 6rgdos do Poder Legislativo do Distrito Federal
que, ao encaminharem propostas de alteragdes legislativas com
efeitos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF, facam
constar documentos de avaliagdio dos impactos previdenciarios,
atuariais e financeiros potenciais, a fim de subsidiar decisges
consistentes com a realidade previdenciaria do Distrito Federal,
em observancia ao necessario equilibrio fiscal das contas publicas
(Achado 3);

O

Encaminhei pedidos de informagdo ao Poder Executiva®, solicitando as
seguintes informagoes:

TABELA 03 - SOLICITACOES

PEDIDO SITUACAO
Nota Técnica indicada na Exposicio de Motivos n® SEI-GDF n®
21/2017-SEF/GAB; ATENDIDO
Avaliaggo Atuarial atualizada, considerando os impactos NAO ATENDIDO

propostos pelo PLC n® 122/17;

Documentos de avaliaggio dos impactos previdencirios, atuariais %
C ¥ e financeiros potenciais, conforme determinacdo do Tribunal de | NAO ATENDIDO
Contas do DF;

Detalhamento dos investimentos que serdo utilizados para %
calculo da “disponibilidade financeira”, conforme previsdo do art. [ NAO ATENDIDQ
46 do PLC n° 122/17;

Indicagao dos invéstimentos com prazo de resgate futuro. NAO ATENDIDO

8 Oficios GWR n° 364/17 e 365/17
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. | _
PEDIDO | SITUACAO

Julgados acerca da inconstitucionalidade das normas federais W
que tratam sobre a matérias, em especial os atos do Ministério | NAQ ATENDIDO |
da Previdéncia Social;

Decis&o do Tribunal de Contas do Distrito Federal que acatou a X
taxa de rentabilidade utilizada pelo Iprev nos Demonstrativos de | NAO ATENDIDO

Resultados da Avaliacdo Atuarial. |
Fonte: Oficios n® 364 e 364/17 - GWR

1.2.6 — DA MOVIMENTAGAO EM DESACORDO COM PARECER ATUARIAL

Além de n&do apresentar qualquer avaliagio atuarial junto ao PLC n® 122/17, de
modo a permitir avaliagdo responsdvel por esta Casa de Lei, conforme a natureza da
matéria, o Projeto vai ao encontro direto do Parecer Atuarial emitido pela Caixa
Econdmica Federal (doc. 10) em abril de 2017. Vejamos o que diz a conclusdo do
Atuario:

Neste relatério, indicamos a manutencio do modelo
de custeio praticado, conforme segue:

» contribuigbes mensais dos servidores ativos: 11,00%,
incidentes sobre a remuneracio de contribuicdo;

» contribuicdes mensais dos servidores aposentados e
pensionistas: 11,00%; sobre a parcela das aposentadorias que
excede o teto de beneficio do RGPS;

« contribuigBes mensais dos aposentados e pensionistas
portadores de doengas incapacitantes: 11,00%; sobre a parcela
das aposentadorias que excede o dobro do teto de beneficio do
RGPS; e
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» contribuicbes mensais do GDF: 16,55% sobre a
remuneracao de contribuigdio dos servidores ativos entre 2016 e
2018, com elevagao para 33% apés este periodo.

O responsavel técnico pelos célculos atuariais NAO SO INDICA A MANUTENCAO
DA MODELO DE CUSTEIO, COMO SUGERE A ELEVACAO DA CONTRIBUICAO
PATRONAL APOS EXERCICIO DE 2018.

Por fim, acredito que a conclusdo® do MPS acerca da fusdo das massas resume
— a situagdo modelada pelo PLC n° 122/17:

138. Ainda sobre o tema, ndo é despiciendo sublinhar que
eventual transferéncia de recursos, segurados ou obrigagles entre
esses planos resultard em comprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, j@ que introduzira aspecto, elemento ou
circunstancia estranhos ou deletérios ao modelo, alterando as
premissas sob que foi formulado, com consequente reducdo ou
anulacdo de suas virtualidades e potencialidades técnicas e
operacionais.

: 139. Foi por essa razéo que, em situagdo andloga, o Ministro
o Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal - ST F, relator da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 3.628, em Sess3o Plendria do Gltimo
dia 05/02/2015, proferiu voto pela inconstitucionalidade de dispositivo
de lei do Estado do Amapéa que transferiu para a responsabilidade da
unidade gestora do RPPS, o pagamento de antigas aposentadorias e
pensGes que até a edico do diploma estavam a cargo do Tesouro
estadual, por promover o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS,

¥ Nota Técnica n® 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS
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Na hipdtese, acorreu a introdugdo de obrigagdo estranha s premissas
sob que foi estruturado o sistema. [...]

151, Exemplo dessas solugdes mirabolantes é a extincdo da
segregacao da massa, com utilizagdo dos recursos do Plano
Previdenciario para pagamento dos beneficios do Plano Financeiro. Tal
encaminhamento, recentemente adotado por uns poucos entes e
pretendido por alguns outros, apresentasse como solugdo equivocada,
nao apenas pela visdo politica de curtissimo prazo que a motiva, mas,
também, por ser contraria & boa técnica financeira e atuarial aplicavel
aos RPPS e por ofender os principios e regras que ordenam o
arcabougo juridico patric que trata do regime de previdéncia no
servigo publico e das finangas publicas.

152. Em relacdo ao aspecto politico, o desejo de
promover mudancas por parte de muitos dos governantes,
inclusive dos que assumem seu primeiro mandato a frente do
Executivo, aliado a situagdo orcamentaria e financeira por que
passam muitos Estados e Municipios, tem levado alguns
desses mandatarios a buscar alternativas que possibilitem
equilibrar suas respectivas contas e ampliar investimentos.

Por todo exposto, e pela IRRESPONSABILIDE E INGERENCIA com que o
Governo de Brasilia trata o servidor pudblico e seu patriménio, votamos CONTRARIO
a0 Projeto de Lei Complementar n® 122/17, na forma da Emenda Substitutiva n° 18.

Plenario, em... ﬂ

Deputado W DE ROURE
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2017-6-6 Emiss#io de Certificado

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP
N.° 974001 -155553

EMITIDO CONFORME DETERMINAG AQ JUDICIAL,

DADOS DO ESTADO

CNPJ: 00.394.601/0001-26 -
NOME: Governo do Distrito Federal ‘
UF: DF

AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS EM RELACAO A LEI NS 9.71 7, DE 27 DE NOVEMBRO DE 199§ I£ PORTARIA
MPAS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 ESTAQ SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAQO JUDICIAL, NAO

REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAO DESTE CERTIFICADO.

D RTIFI

0S 0S ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO DEVERAO OBSERVAR,
PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS SEGUINTES CASOS:

1. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAQ;

Il. CELEBRACAO DE ACORDOS, CONTRATOS, CONVENIOS OU AJUSTES, BEM COMO DE EMPRESTIMOS,
FINANCIAMENTOS, AVAIS E SUBVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ

DIRETA E INDIRETA DA UNIAO;
III. LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS

FEDERAIS;
IV. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAQ DO
DISPOSTO NA LEIN.*9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999,

VALIDO PARA TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DO ESTADO.

A ACEITAGAQ DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERIFICAGAQ, POR MEIO DA INTERNET,
DE SUA VALIDADE NO ENDERECO: www.previdencia. gov.br, POIS ESTA SUJEITO A CANCELAMENTO POR DECISAO

JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA .

A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADOQ AO PROCESSO REFERENTE AO ATO OU CONTRATO PARA O QUAL
FOI EXIGIDO

EMITIDO EM 29/5/2017.

VALIDO ATE 25/11/2017 .
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PREQIGEACIA FIETRE.

NOTA TECNLCA N*15/2016/DRPSP/SPPS/MT

Brusilia, 16 de dezembro de 2016.

ANALTSE DA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 920, DE 2016, EM FACE DAS
NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL, PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL, NORMAS DE ATUARIA EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. APLICACAO DE RECURSOS EM DESACORDO COM
RESOLUCAO PO CMN,

L. O Governo do Distrito Federal (GDF) editou a Lei Complementar 920/2016, que, dentre
outras providéncias, autoriza a reversilo, para o Fundo Financeiro de Previdéncia, de valores relativoy ao
supcravit apresentado pelo Fundo Previdenciario apurado na avalisglio atuarial de 2016.

21, O ato legislativo cstabelece, ainda, que-a recomposicio a0 DFPREV dos valores revertidos
scja realizada por meio da cessdo praporcional dd participacfio aciondria do Distrito Federal no Banco de
Brasilia S.A. - BRB.

3. A norma, publicada em Fdi¢do do Diario Oficial do Distrito Federal de 2 de dezembro
passado, apresenia a seguinte redaciio:

LEI COMPLEMENTAR N°920, DE i° DE DEZEMBRO DE 2016
{Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Autoriza 4 reversiio de parte do superdvit fécnico atuariol do Funds Previdencidrio do
Distrito Federal e diit outras providéncias,

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Fago saber que a Cdmara Legistativa do Distrito Federol decreta e en sancionn
a seguinte lei Complementar:

Art. £° Fica o Institnio de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
IPREVIDF autorizade a reverter do Fundo Previdencidrio do Distrito Federal —
DFPREV pura o Fundy Financeiro de Previdéncia, previstos no art. 73 da Lei
Complementar n® 769, de 30 de junko de 2008, até 75% dn valor correspondente ao
superavit téenico atuarial relutive uo DFPREV, conforme avalicgdo atuariaf de 2016
realizada pela Caixa, observado o seguinte:

I o valor revertide é consideradn superdyit financeiro e atuarial, ou seja, o
volume dos ativos pertencentes uo plany e beneflcios supera os compromissos de
beneficius concedidos e a conceder dos segurados abrangidos pelo DFPREV,

I o valor revertido somente pode ser usado para pagamento de despesas
(folha ¢ encargos) com inativas e pensionistus do Fundy Financeiro de Previdéncia
ocorridas a partir da data da reversdn;

! — as receitas provenientes da contribiicdo previdencidria do segurado
incidente sobre sews provemtos ou pensbes pertencem av Fundo Fingneeiro de

Previdéncia;
SECRETARIA LEGISLATI @
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Pag. 2 da NOTA TECNICA N° 15/2016/DRISP/SPPS/MF

{V - as despesas pagas com os valores revertidos na forma desta Lei
Cumplementar ndo sdo computadas para os efeitos dos limitey fixades na Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de main de 2000 — Iei de Responsabilidude Fiscal:

V - os valores revertidos devem ser objeto de recomposicdo av DFPREV por
intermédio da cessdo de proporcional participagdo aclondria do Distrito Federal no
Bancn de Brasilin §.4.  BRB, scciedude de economia mista.

Arr. 2° Fiea ouorizado o Poder Fxeculive a coder ao IPREV/DF até 30% de
agdes dn BRB para a recompoysicdv doy valores revertidos na forma do art. 1° desta Lei
Complementar,

s1%4 recompuyicdo de que frala esle artigo deve ser precedida de avaliagdn
do valor de mercado da companhia & do respectivo valor unitdrio de cada acdo do banco
a ser transferida ao IPREV,

§ 2° A recomposicdo por cessdo de agies ndo pode retirar do Distrito Federal
a maioria das a¢des e o controle socieldrio do BRE.

§ 3% No hipiitese de oy valores a serém recompostus superarem ¢ montante de
ucdes disponiveis destinadas a acionistas minoritdrios, deve o Poder Executivo, pelo
prazo improrrogdve! de 90 dias contados da nova avaliagdy, indicar owiros atives hdbeis
u promover o saldo da recomposicén.

§ 4° (VETADO,.

§ 590 [PREVIDE, an alienar as agdes do BRB, deve dar preferéncia de compra
av Distrito Federal, vbservado o § 6°

§ G° Os furiciondrios do BRB, por suas entidudes, incluida a sua entidade de
previdéncia complementar, tém direito de exercer a preferéncia de compra de até 10%
das agdes de que trata o § 5°,

§ 7° Deve ser contratada empresa especializada em precificacio de ativos
financeiros, bunces de investimento, auditorias. agéncias de rating vu consultorias com
notorio conhecimento e experiéncia na prestagdo desses servigos.

Art. 3° A Secretaria de Esrade de bazenda. a Secretaria de Planejamento,
Orcameniv e Gestdo e o IPREV/IDF devem adotar as medidas necessdrvias a
Implementagdo desta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. §* Revogum-se as disposicoes em contrdrio.

Brasilia, 1°de dezembiro de 2016
129° da Republica e 57° de Brasilia

RODRICGO ROLLEMBERG

4, Por s¢ tratar de iniciativa que descumpre normas gerais editadas pela Unifio em matéria dc
organizacio c¢ funcionamento dos regimes de previdéncis no servigo publico, implicando, assim,
vulncrabilizagiio da previdéncia social dos servidores titulares de cargo cictivo do Distrito I'ederal
vinculados so Fundo Previdencidrio do Distrito Federal — TJFPREV, alguns de scus aspectos serdo objeto
de andlise no presente Parceer.

53 Observe-se que, no final dc 20135, havia sido adolada pelo Distrito Federal uma medida de
redugsio do plano de custeio conjuguda com a reversfio de parte do superavil aluarial aprescntado pelo
Fundo Previdencidrio para pagamento de beneficios do Fundo Financeiro, por meio da Lei Complementar
899/2015, ocasidlo em que, manifcstando-sc sobre o tema por meio da NOTA TECNICA Ne¢
S/DRPSP/SPPSMPS, de 3 de outubro de 2013, esta Secretaria manifestou-se, inicialmente, contréria a
iniciativa pelas razfies e motivos ali consignados, tendo-a, posteriormente, aceitado por haver o ente
federativo demonstrado, por meio de justilicativa lécnica acompanhada dos fluxos de reccitas ¢ despesas
dos Planos l'inanceiro ¢ Previdencidrio, que as alteragdes efetivadas por meio da T.ei Complementar 8

de 2015, tiveram o mesmo impacto de revisfio dos parimcetros da segregacio da massf £ que os
: SECRETAR!A LEC! rWA
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Piig. 3 da NOTA TECNICA N° 15/2016/DRPSP/SPPS/MT

foram recompostos por alivos de segmento previsto em Resolugdo do Conselho Monetirio Nacional —
CMN, carteira que, atualnienle, encontrando-se sob o monitoramento deste argdo,

6. Contudo, a operagio reslizada em 2015 difere bastante desia nova autorizacdio para
utilizaglio de recursos do plano previdencidrio para pagamento de beneficios do plano financeiro,
mormente no que se referc & recomposigho prevista que, agora, serd feita mediante a transferéncia o
DFPREV de agdes dc instituiglo financeira estadual, transagfio que equivale 3 aplicagfio direta de recursos
do plano nestes ativos, aspecto gue, dentre outros, scré abordado neste parecer.

1-DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA socmL EM MATERTA
DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCTA SOCTAL.

Tk A Lei n® 9.717, de 27 de novembro dc 1998, que dispds sobre regras gerais para a
organizagdo ¢ o funcionamcento dos RPPS dos servidares piblicos titulares de cargos efetivos da Unigo,
dos Fslados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
indica, em seu art. 9*, a compcténeia conferida ao Ministério da Previdéncia Social para, entre outras
atribuigdes, estabeleeer ¢ publicar pardmetros e diretrizes gerais, orientar, supervisionar ¢ acompanhar os
RPPS para comprimento el dos seus preceitos.

8. No pardgrafo Gnico desse dispositivo legal, cstd disciplinado, ainda, que a Unifio, os
Estados, o Distrilo Federal & os Municipios devem prestar as informages solicitadas pelo Ministério da
Previdéncia Social a respeito do respectivo RPPS e de seu fundo previdenciario.

9. Nit estrutura regimental deste Ministério; aprovada pelo Decreto n® 7.048, de 26 de janciro
de 2010, em seu Anexo I, ¢ nos decrctos que o antecederam, 4 Segrelaria de Polﬁu.as de Previdéncia
Social ~ SPPS foi atribuida a competéncia para execular as atividades relalivas aos Regimes Peoprios de
Previdéncia Social, dentre as quais a interpretagio das normas previdenciirias apliciveis aos RPPS & o
cstabelecimento e a publicagdo dos parfimetros ¢ diretrizes gerais atinentes 4 matéria, observada a
legislagdo superior.

10. Com vistas a assegurar o cumprimento dos disposilivos legais e demais regramentos que
tratam do tema, o art. 7° da Lei n® 9.717, de 1998, estabelece as seguinies sangdes aplicAveis pela Unifio
aos Estados, ao Distrilo Federal e a0s Municipios, em caso de ndo abservincia dessas nommas:

f P IR T TR T F Y R ER LT R T T |

- smpem&o das :ransﬁrencms volumarias de recursas pefa Un.fdo.

- impedimentn pura celebrur avordos, contratos, convinios ou ajustes, bem come receber
empréstimos, financiamentos, avaeis e subvengdes em geral de Srpdes ou entidudes da
Administracdo direla e indireta da {iido,

I - suspensiin de empréstimos s financiamentos por instituigies financeiras federais.

¥ - suspensiin do pagamenta das valores devidoy pelo Regime Geral de Previdéncia Sorial em
razdiy da Let 0™ 9.796, de 3 de maio de 1999,

II - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP,

11, Com fundamento no art. 84, inciso [V da Constituiglio Federal, a Unido cditou o Decreto
n® 3.788. de 11 de abril de 2001, que institnin o Certificado de Regularidade Prdvidencidria - CRP,
documento destinado & alestar o cumprimento dos crilérios e exigénelas previstos na Lei n® 9,717, de
1998, tornando vigvel a verificagio do cumprimento efetivo das disposigdes normativas ¢ a consequente
aplicac@o das penalidadcs legais.

12, A emissdio do CRP foi implementada, inicialmente, pela Portaria MPAS n° 2.346, de 10 de
julho de 2001, passando posteriormente a matéria a ser disciplinada pela Portaria MPS n° 172, de 11 de
feverciro de 2003, e sendo, atualmente, tratada na Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008.

13. Uma vez que o CRP é emitido para os entes (ederativos (Fstados, Distrilo Federal
Municipios) que tenham obscrvado os critérios previstos na feip®9.71 1998, & e orGue dispd
e ohesryado s, SEnCREl-'.EF? T’Cd'e‘ ? %ﬁ%ow e @
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Pig. 4 da NOTA TECNICA N° 15/2016/DRPSP/SPPS/MF

o art. 1° do Decreto n® 3.788, de 2001, & comprovagiio de sua emiss@io & condiglo prcvm para a liberagio
de recursos federais decorrentes de transfergneias voluntdrias ou assinalura de convénios, sendo prevista
puni¢Bo para o servidor federal que ndio proceder a essa verificaglo no ato da liberaglio de valores.

14. De ucordo com o art. 2* da Portaria MPS n° 204, dc 2008, o CRP serd fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social  SPPS aos 6rgdos ou entidades da Administraglio Piblica
diréta ¢ indireta da Unido, por sistema informatizado, dispensada a assinalura munual ou eposicdo de
carimbos. Por sua vez, o art. 3° estabelece que, para acompanhamenlo ¢ supervisio dos RPPS da Unido,
dos listados, do Distrito Federal e dos Municipios, a SPPS desenvolverd ¢ mantcrd o Sistema de
Informagdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social - CADPREY,

15. I o CRP, assim, documcnto. cxigido para a realizagdio dc transferéncias voluntérias do
recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a sua exigdneis nas transteréncias relativas as agdes de
cducagdo, satde ¢ assisténcia social, nos tormos do § 2° do art. 4° da Portaria MPS n° 204, de 2008, ¢ do
§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Rcsponsablhdadc Fiscal —
IL.RF. Vejam-se essas regras a seguir:

Portaria MPS n° 204, de 2008:

Art. 3°Q ORP seré cxf'g."du A0S seguinies cavos:
¥ 2" Para fins de apﬂcacaa do incise |, excemam-se as wransferénclas relativas os aghes a‘e
educapdo. satide ¢ assisténelr social.

T o T T R p e T T T S Iy SRy o P PSS SRS PP

Lel Complementur n® 101, de 2080:

Art. 25. Para efeita desia Lei Complementar, ensende-se por transferéncia voluntdria o ontrega
de recurses correntes nu de capirat @ autro eme da chcrac&u a thla de couperaclo, euxilio ou
assistencia financeira, que ndo decorra de determinagdo constimeional, fegelf ou os destinadps ao
Sisterna {inico de Satide.

§ 30 Pam f (73 da apl!ca¢&o das saucoes de smpens&o de .'ram;f&rencm: volunidriay constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aguvlas relativas a agdes de educacdo. savide ¢ assisténcia
social,

111 ~ DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL.

16. Revogundo a T.ei n® 260, de 5 de maio de 1992, que antcriormente regulava & previdéncia
social no servigo plblico distrital, a T.ei Complementar n° 769, de 30 de junho dc 2008, reestruturou o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores litulares de cargo efetivo do Distrito Federal.

17. Nessa ocasido, alendendo-se & necessidade de sanear a grave situagiio de desequilfbrio por
que passava o sistema, para o qual ndio mais se mostrava vidvel planc de amortizaglo por meio de custeio
suplementar, cujo plano de equacionamento ¢ limitado ao perfodo de 35 (trinta e cinco) anos, o RPPS
distrital foi ohjeto de procedimento de segregagdo da massa de scus segurados, criando-s¢ um fundo de
natureza financeira, sob regime de reparticio simples, para pagamento de hencficios dos servidores
admilidos até 3] de dezembro de 2006 ¢ para os que ji reccbiam beneficios nessa data e respectivos
dependentes, e um [undo de natureza previdencidria, sob regime de capitalizaggo, destinado ao pagamento
de beneflcios dos servidores admitidos a partir de 1° de janeiro de 2007 ¢ scus dependentes.

18. Com a medida, o fundo financeiro, denominado Fundo Financeiro de Previdéncia —
Sepuridade Social, passou a ser financiado com & contribuiglo normal do cnte ¢ a dos segurados ¢
pensionistas, além do aporte de recursos do Tesouro do Distrito Fedcral para coberturs dos eventuais
déficits financeiros.

19, Por constituir-se em plano estruturado sob o regime de reparticiio simples, ndo havendo,

' assim, o propésite de acumulag@o de recursos, as contribuigdes do ente e as dos segurados ¢ pensionistas

$30 integralmente alocadas, em cada competenma, para 0 pagamcnto dos bcncﬁangﬁc@
' Eﬁ(’l w2 . @;’}
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verificando-se o equilibrio do plano na medida cm que ha cquivaléncia cntre as receitas auferidas c as
obrigagfes do sisterna em cada exercicio financeira.

20. Por sua vez, o lundo previdencidrio, denominado de ['undo Previdenciério do Distrito
Federal —DFPREV, teve seu custeio estruturado a partir da conlribuigio normal do ente e dos ségurados
¢ pensionistas. Tendo sido instituido para luturos servidores, esse plano surge cquilibrado sob os aspectos
financeiro ¢ atuarial.

218 Adotado o regime financeiro de capitalizagiio para o DFPREV, as contribuigses do enle e
dos scgurados e pensionistas ¢ os aportes para cle vertidos, acrescidos do patriménio existenie e das
receilas por ele geradas destinam-se & formag3o dos recursos garantidores da cobertura dos compromissos
futuros do plano de beneficios e da taxa de administragéo.

22, Os Demonstrativos do Resultado da Avaliagio Atluarial - DRAA relalivo ao DFPREY,
encaminhados no periodo de 2008 a 2014, evidenciavam quc o Distrito Federal cstava obtendo &xito na
manutengdo da sustentabilidade desse plano, acumulando-se os recursos necessdrios a cobrir suas
obrigactes previdenciérias presentes e fuluras.

23. No final de 2015, o GDF, com fundamento na Lei Complementar n® 899, desse ano,
promoveu a alterag@io do plano de custeio do RPPS e a reversilo de parte do superdvit atuarial apresentado
na avaliagéio atuarial de 2014 do Fundo Previdencidrio para pagamento de beneficios do Fundo Financeiro,
tendo sido realizaida @ recomposigiio desses recursos por meio da transferéncia de iméveis de propricdade
distrital para 0 DFPREV.,

24, Nessc caso, o conjunto dessas medidas promoveu uma veconfiguragdo do plano de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, considerando-se 0 RPPS como um lodo: uma vez gue havia
superévit financeiro e atuarial em um plano (Fundo Previdencidrio), demonstrado pelos estudos atuariais
apresentados, ¢ um déficit financeiro crescente no outro (Fundo Financciro), os direitos e patriménio de
ambos esses fundos foram reorganizados objetivando @ manutengfio do equilibrio Etuanal do sistema,
confarme andlise registrada no Despacho de Atudria M1PS/SPPS/DRPSP/CGACI N° 229/2016, de 1° de
abril de 2016, tendo sido aceita essa operagdio uma vez que a revisdo da segregagdio da massau ¢ do plano
de custejo encontram fundamento na.Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, que dispde sobre
as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliagBo atuariais do RPPS,

25 Contudo, a Lei Complementar n® 920, de 2016, niio promoveu diretamente alteragies na
modelagem aluarial do RPPS mas possibilitou, sob o argumento de que o Fundo Previdencidrio possui
superavil atusrial, que recursos a ele vinculados fossem utilizados para pagamento de beneficios do Fundo
Financeiro e que esses fossem recompostos por meio de recebimento de agdes de instituicBo Ananceira
controlada pelo Distrito I'ederal.

26. Mesmo tratando-se de uma troca de ativos, no caso, troca de aplicagdes financeiras
mantidas pelo DTPREV em fundos de investimento pela aquisiciio direta de valores mobilidrios, esta
operagdo, além de nilo figurar dentre as aulorizadas na Resolugiio do CMN, repercute na situagio atuarial
do RPPS, pois destina recursos de um fundo para o outro, quando seus patriménios deveriam permanecer
segregados como medida fundamental para garantir a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

11 - DAS IRREGULARIDADES DECORRENTES DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA
LEI COMPLEMENTAR N°.920, DE 2016.

A) Critério de analise para nolificagdo: Transferéncia indevida de recursos entre fitndos,

27. A mansferéncia de recursos do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeiro, autorizada
no art. 1° da Lei Complementar n® 920, de 2016, é expressamente vedada pela legislagio previdencidria.

28. Conforme j& se sublinhou, a segregacio da massa, modelo adotado pelo Governo d{}
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déficit atuarial na inviabilidade do plano de amortizacBo previsto nos arts. 18 ¢ 19 da Portaria MPS n°
403, de 2008, ou seja, quando os valores envelvidos na operagiio alcangam patamnares (do elevados, que
lurnam por demais oneroso sua amortizag&o no prazo regular dc aié 35 anos.

29. Lm suva faceta operacional, a segregagiio da massa consiste, em esséneiz, na separagio do
cogjunto de participantcs do regime proprio em dois grupos distintos, um abrangido por Plano
Previdencidrio e o outro por Plano Financciro, sendo que o grupo portador de servigo passado integrard
este Altimo plano, em face da impossibilidade de sc clevarem as mliquatas para cobrir o periodo ndo
contribulivo, ou do excessivo custo envolvido nessa operagéo.

30. implementado o procedimento, o Plano Financeiro fica estrulurado sob regime de
reparticdo simples e apresenta insuficiéncia estrutural de recursos, cuja cobertura é realizada,
mensalmente, pelo Tesouro do ente federativo. Compreende, assim, cxcegdo a vérios dos principios
norteadores dos RPPS em favor da possibilidade de, mediante a constiluigBo de Plano Previdencidrio,
estruturado sob regime de capitalizagio mutualista, asscpurar-sc a higidez ¢ sustentabilidads da
previdéncia social dos scrvidores a ele vineulados.

31. Essa técnica promove, entdo, uma separagio dos riscos envolvidos na gestio de cada
massa, possibilitando, em relugio ao Plano Finunceiro, equacionar com segurangs e transparéneia o déficit
¢, relativamente ao Plano Previdencidrio, inaugurar ou recuperar modelo de previdéncia social no servigo
piblico juridica ¢ tecnicamente adequado, puis estrulurado a partir das promissas, regras ¢ instrumentos
necessarios a assegurar sua susteniabilidade no curlo e no longo prazos.

32, No entanto, tal segregagfio de riscos deve apresentar como pressuposto a igual separaciio
dos recursos dos respectivos grupos, scndo vedadas quaisquer transferéncias entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdencidrio. Os planos devem, assim, scr avaliados, contabilizados ¢ geridos cm separado.

338 Sobre o tems, importa lembrar que os planos de beneficios dos RPPS, atendidos os
preceilos constitucionais e a legisiaglo infraconstilueional, tém que ser geridos com a perspectiva de curto,
médio ¢ longo prazos na continua busca di solvéncia e liquidez do regime previdenciirio e, ainda, com
foco nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

34, Nesse contexto, & expressdo “poderfio constituir fundos™, utilizada no art. 249 da
Constitui¢dio I'ederal, inserido pela l:menda Constitucional (EC) n® 20, de 1998, nfo Tepresenta mema
faculdade conferida aos cntes federativos, mas constitui verdadeira prerrogativa que deve ser exercida por
todos os que possuem regimes proprios como meio de cumprir o principio do equilibrio financeiro e
atuarial inserido no art. 40 da Lei Maior por essa Emenda.

35 Tal concepgdo encontra fundsmento no Principio da Anualidade Orgamentéria expresso no
inc. 1l do art. 165 da Constituigio Federal.

36 Constituindo decumento que contém as previsdes da arrecadagiio de receita e de gastos dos
governos por determinado periodo de tempo, o orgamento piblico deve atender, nos termos do art. 2% da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ao principio da anuvalidade. De acordo com o art. 34 dessc diploma,
0 exercicio financeiro coincide com o ano civil: 1° de janciro & 31 de dezembro. Por isso, em regra, todos
os créditos orgamentdrios deverdio ter vigéneia nesse perfoto. Se ndo utilizados nesse prazo, o gestor perde
a prerrogativa de dispor sobre sua utilizago.

37. O orcamento ¢ o principio da anualidade s@o formas de comtrole do Congresso Nacional
sobre a Administracio ¢ atendem, também, s necessidades de previsdo de arrecadagio das receitas ¢
fixaglio das despesas, conferindo-se-lhes estruturagdo e transparéncia. No entanto, hd situagdes em que s¢
observa & necessidade de se manter a destinagio dos recursos pitblicos por mais lerapo, com o fim de
asscgurar o cumprimento de determinado objetive. Lssa segregagiio de fontes (uma formpa de carimbar os

recursos) exige previsdo legal, Co/
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38. E o qué dispde o art. 71 daLci n® 4.320, de 1964, quando estabelece que constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam & realizacfio de determinados
objetivos ou servigos, facultads a adogdio de normas peculiares de aplicag#io. Representa, assim, reserva
de recursos pablicos destinados a um fim especifico como meio de asscpurar a consceugdo de uma
finalidadc de interesse especial du Estado,

39. Nesse contexto, possibilita-se que as rccursos afetados scjam geridos como parcela
autnoma dos demais recursos orcamcntarios e que uma funglio eslatul seje desenvolvida de forma
continua ¢ segregada. A permissio legal e constitucional de criagdio de fundos para determinada finalidade
€ necessaria, visto que, em regra, como ji se destacou, 0s recursos piiblicos niio podem ser afetados para
finalidade que ultrapassc o excrelcio Ananceiro, em razfo do principio da anualidade que rege o orgamento
publico.

40, A criaglio de um fundo especial represents, assim, uma designacdo de fontes de recursos
para determinado fim, devendo ser empregados conforme procedimentos definidos em lci.

41. Embora ligados a0 orgamento, sdo recursos autdnomos a serem geridos cm fungdo do fim
a que estdo afetados, sendo a manutengio dessc destaque, vale dizer, da afetagéio dos recursos a sua
destinac#o origindria, fundamental para o cumprimento da politica pihlica que foi proposta com a criagiio
do fundo especial. :

42, A criagdio de fundos justifica-se, entfo, para cumprimento de uraa politica piblica que deve
ser continuamente mentida e que ndo seria possivel de ser realizada a contento caso se aplicasse, sem
cxcegdes, a regra da anualidade.

43, Nessa sitacfio s¢ cnquadram os fundos previdencirios, necessérios ao atingimento e
manutencdo do cquilibrio findneciro ¢ atuarial dos regimes proprios de previdéncia social, exigéncia
contida no ¢aput do art. 40 da Constituiciio Federal e no art. 1° da Lei n° 9.717, de 1998, sublinhando-se
que, no art. 6° dessa I.ei Geral, a permissio de criagfio desses fundos j4 havia sido prevista antes mesmo
da ediciio da Emenda Constitucional n" 20, de 1998.

44, " A csse respeito, cabe destacar que o pardgrafo tinico do art. 8° da LRT determina que o
recursos legalmente vinculados a uma finalidade especifica sejam destinados apenas para essa finalidade,
ainda que sc transfiram para exercicio diverso. Nos recursos de destinagdo especifica, incluem-se os
recursos previdencidrios, aplicando-sc a cles a repra, segunda a qual, repita-se, a afetugdo inicial dos
recursos deve ser mantida ao longo da existéncia do fundo, nio se podendo, assim, allerar sua destinagio.

45. Reforgundo essy norma de Direito Financeiro ¢ acreseentando-lhe outros desdobramentos,
mas, agora, especificamente no queé sc refere aos RPPS, a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do tcma
em diversos dos seus dispositivos, a exemplo do ine. I do ar. 50, que determina o registro dos recursos
previdencidrios em contas separadas, o art. 69 que prevé a obripagdo do ente da Fedéragio que mantiver
ou_vier a instituir RPPS de conletir-lhe cardter contmibutive ¢ organizé-lo com base em normas de
contabilidade c aludria que prescrvem seu equilibrio financeiro e atuarial, além daqucles que estabelecem
as medidas de transparéncia e controlc com a inclusio da projegiio atuarial dos RPPS em relatérios de
execuplo orgamentdria ¢ da sua avalia¢do financeira e atuarial na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO,
positivando-se esse estudo. !

46. Dessa forma, a criagéo dos fundos previdencidrios ¢ a manuten¢io da destinagdo oripinria
dos seus recursos constituem medidas fundementais para que 0s cntes federatives tefmam recursos
suficicntes para o pagamento dos beneficios previdencidrios de seus servidorcs, segundo as regras
aluariais, de forma a que néio seja prejudicada ou impedida a execug@io de outras politicas publicas no
futuro,

47, Nessa perspectiva. e conforme estabelece o arL 19, capud, da Lei n° 9.717, de 1998, os
regimes proprios devem ser organizados com base em normas de comabilidade e atufria de modo a

arantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser realizada avaliagfio atuarial inicigle em cad@
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balango utilizando-se parimetros gerais, para a organizacio e revisiio do plario de custeio e beneficios. O
art. 6° dessa Lel, por sua vey, prev@ u constituiclio de fundos integrados de bens, dircitos ¢ ativos, com
finalidade previdencidria também para asscgurar o equilibrio fnanceito e atuaria)l do RPPS, em
atcndimento ao previsto no art. 249 da Constituigao Federal.

48. Consideranda os pardmetros das avaliagBes e reavaliagSes atuariais dos RPPS, expedidos
com fulcro no art. 9° da Lei n° 9,717, de 1998, para asscgurar o cquillbrio financeiro ¢ atuarial desses
sistemas, o§ planos deverdo, assim, scr avaliados, contabilizados e geridos em separado. Veju-se o
disposto no art. 21 da Portaria MPS n® 403, de 2008:

Ari. 21 A yegregagiio da massy serd considerada implemeritada a partir do seu estabelecimenio
em lei dis ente federativn, mediante a sepuragdn oroamentdria, financelra e contdbtl dos recursos
& obrigacdes correspondentes.

§ 170 relatiriv da avalingén atuarial deverd demonstrar comn se dard a sepam;:dn dos recursos
entre 0 Plano Financeiro & o Plano Previdencidrin, devendn ser ahservatio que todos os recursos
Ja acumuladdos pelo RPPS deverdo ser destinades an Plino Previdencidrin.

§ 2* Uma vez implementada o segregurde da massa, ficu veduda yualyuer espécie de transferéneia
de seguradas. recursos ou obrigacdes enire o Plano Pinancvirg ¢ u Plann Previdencidrio, nflo se
admitindo, também, u previsdio da destinacdo de contribmicdes de um grupo para o financiamento
dos bengficios do outro grupo.

§ 3°A avaliaedo atuarial gue indicar a segregacde da mussa e by reavaliagdes atuariais anuals
posteriores deverfio apurar separadomente, sem prefuizo de outras informagdes sohc!mdas em
vonformidude com o art. 15 desta Portaria:

i - Pare n Pluno Financeirn: o resuftade atuarial e a8 projeeiies atuariaiy de receitay ¢ despesay
avatiados a 1axa real de juros referenciol de 0% (zero por cento).

i - Para o Planu Previdencidrio: o resultodo urearial, o pluno de eusteit necessdriv ¢ gy
projeges aluariais do recelfus e despesas,

49, A providéncia ¢ increntc a légica do préprio modelo de segregacdo de massas, vez que,
nessa forma de cstruturagéio do RPPS, o plano previdencidrio ¢ o plano financeiro compdem formulas
concchidas a partir de premissas técnicas ¢ mctodoldpicas distintas, operando sob regimes de
financiamento diversos ¢ destinados a massas com caracreristicas proprias ¢ perfll especifico. Assim, a
separagdio orcamentéria, contébil e financeira dos recursos e obrigagdes desses planos constitui medida
decorréate ¢, mesmo, insita so procedimento da segrepagio que se pretende implementar.

50. A despeito de todo cssc regramento, de matriz constitucional, legal e infralegal, que
claramente veda a transferéncia de recursos entre o lundo previdencidrio e ¢ financciro, a Lei
Complementar n* 920, de 2016, procedeu, no seu art. 17, autorizagio para a revarsio, para o Fundo
Financciro, de valorcs relativos ao superdvit apresentado pelo Fundo Previdencidrio apurado na avaliagdo
atuarial de 20186, viabilizando procedimento que, ao desafiar ¢ transgredir normas de Contabilidade e de
Finangas Piblicas e ignorar as melhores prilicas preconizadas pela Cigncia Atuarial, coloca em risco a
sustentabilidade do RPPS.

51. De fato, a-operagio promove claro desvio de destinagio dos recursos previdencidrios,
configurando providéncia prejudicial ¢ estranha sos interesses da previdéncia social dos servidores do
Distrito Federal, que retira a necessdria liquidcz do sistema e que tem por dnjco objetivo aliviar
{emporariamente o caixa do Tesouro dessa unidade da Federagio ao possibilitar-lhe utilizar, no pagamento
de parte da folha dos servidores ativos, recursos de scu orgamento que deveriam ser direcionados para o
pagamcnto das aposentadorias e pensdes de beneficidrios vinculados ao I'undo Financeiro.

52, Recaliza, portanto, injustificivel wansferéneia, ao [Fundo Previdencidrio, de
responsabilidade originariamente sua, desafiando toda uma concepgio técnica e juridica cuidadosamente
sistematizada na legislacdo previdencidria com vistas a promover & assegurar transpﬁréncia., seguranga e
suslentabilidade aos regimes de previdéncia no servigo piblico.

53. Ainda sobre o tema, importa sublinhar, lambém, que a estimativa das obrigagées ¢ das
fontes de financiamento do Plano Previdencidrio ¢ do Plano Financeiro séo criteriosamente definidas por
eio de avaliaglio atuarial de cada plano, estudos que sdo processados com a utilizagdo dos daclo@
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partir das bascs {€cnicas, dus premissas atuariais, das formulagdcs matemdticas, das metodologias ¢ dos
critérios atuariais estabelecidos na Nota Técnica Atuarial.

54, Todo esse arcabougo visa & demonstragio do montante de recursos necessarios para
asscgurar o pagumento do plano de beneflcios, dc qual plane de custeio & necessario para o seu equilfbrio,
dos valores das projegdes das receilus e despesas com & previdéncia do seu servidor, da sua siluagdo
atvarial (que, em regra, € deficitdria) ¢ de quais alienalivas s3o prapostas para o seu equacionamento.

35 Por outro lado, uma vez que, para determinar o plano de custeio necessdrio o
financiamento dos beneficios, a avaliagio atuarial calcula os valores das proje¢des de receitas e despesas
doregime trazende-os a valor presente mediante a utitizagéo de determinada taxa de desconto equivalente
& meta de rentabilidade prospectada a partir da carteira de investimentos do regime, ha que se adolar maior
cautela na busca de modelo e parimetros que, de fato, possibililem e promovam uma maior aproximagao
entre & rentabilidade estimada para as aplicagdes ¢ o efelivo retorno alcangado com esses investimentos.

56. Nesse sentido, com vistas a se preservar a transparéneia, scguranca e confiabilidade das
projegdes wtilizadas, o retorno com investimentos, considerado na avaliagdo atvarial de 2016, que
novamente foi estimado cm 5,5%, ¢ que responde, em hoa medida, pelo superavit apontado nessa andlise,
precisaria tor sua viabilidade demonstrada por meio de um estudo de Asset Liabitiiy Management (ALM),
ferramenla que, wiilizando-se de processo estocdstico (que cnvolve, fundamentalmente, varidveis
aleatérias), cstabelece as melhores estratégias de aplicagfio dos ativos financeiros no longo prazo,
compatibilizando o Nuxo de entrada de recursos com o pagamento de beneficios fituros. Nesse contexto,
hi que se considerar eventuais alteragdics no ecnério ceondmico desde a ultima avaliagio atuarial e as
recentes indicagdes do comporiamentn da taxa SELIC e, por conseguinte, dos juros prospectados em
aplicagfes de renda fixa.

57. No caso da medida autorizada pela Lei Complementar distrital n® 920, de 2016, o
desenvolvimento de prévie estudo de ALM constituiria providéncin fundamental, j& que essa norma
estabelece que a recomposiciio dos recursos financciros wransferidos do Fundo Previdencidrio para o
Funda Financeiro sera feita com agdes € outros ativos, o gue incluiria, também, imdveis, (ransagfio que.
modificando a composigio patrimonial do sistema, produziria inevitdve! redugiio no seu atyal nivel de
liquidez.

58. Ademais, ¢ plano de custeio necessirio para manter o equilibrio identificado no estudo
atuarial traz, a valor presente, receitas e despesas futuras a partir de metodologias de célculo, premissas ¢
hipéteses aplicadas sobrc uma basc cadastral.

55. Isso significa que, caso o eswdo stuarial aponle existdncia de supervit, esse resultado
pressup(e que os alivos garantidores dis reservas matematicas, os inveslimentos e demais ativos do RPPS
vio obler, durante os 75 anos, a rentabilidade real vonsiderada no céleulo e que esse cdleulo-considera
como cerlo o recebimento das receitns oriundas de parcelamentos, das contribuicdes futuras ¢ da
compensugdo previdencidria.

60. Ora, considérando-sc a improbabilidade de se atuar sob cendrio tdo estivel, eventuais
resultados superavitdrios devem, como regra, ser traduzidos e tratados com cxtremo cuidado, adotando-
s¢, cm relagdo a cles, pardmetros prudenciais com vistas 2 mitigar o risco de desequilibrio do regime
previdenciario.

61. E por essa razio que evenmal resultado superavitdrio do plano de beneficios deve ser
destinado 2 constitui¢do de reserva de conlingéncia para garantia dos beneflcios contratados, fazendo face
de cventes futuros ¢ incertos, pois a natureza do célculo atuarial € lidar com o risco desses eventos.

62. Assim, qualquer alleragBo nos ativos ¢ direilos que compdem o patriménio do fundo, desde
que essa alteragio fossc permitida cm norma do CMN, deve estar fandamentada cm justificativa técnica
acompanhada de estudos que indiquem a manutengdo do equilibrio financeiro ¢ atuariahdo RPPS. @)
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B) Critério de andlise para notificaclio: aplicagbes de recurso em desacordo com resolucdo do CMN.

63. As necessidades de financiamento e a preservacdo do equilibrio financciro ¢ atuarial
preconizados no caput do art. 40 da Constlmu;ﬁo Federal sfio, ecm grande medida, influenciados pelo
desempenho Fnanceiro dos RPPS, cuja obrigatoriedade de estruluragfio sob modelo que pressupde a
formagiio de reservas do plano de beneticios e a necessidade de compatibilizaglio de seus fluxos de receitas
€ despesas lomam fundamental que aquelas entidades sejum dotadas de meios e instrumentos que
possibilitem & promovam a gesidio mais adequada e eficiente dos recursos previdencidrios acumulados.

64. Assim, € de grande importincia que o processo de adminisiragdo e gerenciamento das
aplicagdes dos recursos dcsses sistemas alenda a requisitos, condicGes e pardmetros que possibilitem
scguranca, reniabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia aquelas operagdics, asscgurando-sc, pelo
menos, 4 consecucdo da meta atuarial, deniro de niveis razodveis de risco preestabelecidos ¢ observados
o5 fluxos financeiros neecssarios a¢ atendimento dos compromissos assumidos pelo regime,

63. Nesse contexto, o pardgrafo 1inico do art. 1° ¢/c o inc. IV do art. 6°, ambos da Lein® 9.717,
de 1998, dispdem que a aplicaglio dos recursos dos regimes proprios deverd ser realizada conforme
estzhelecido peto Conselho Monetario Nacional. Vejam-se os dispositivos:

A e B TRy
Paragrafo finico, Aplzcam—se. adiciaﬂa!meme. aos reqimes proprms de previdéncia social dos
entes dao Federacdo os fnctsos . IV a LX do arr. 6%
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66. Lisse regulamentagio encontra-sc veiculada, atualmente, na Resolugdo CMN n® 3.922, de
2010, cujo art. 2° cstabclece no scguinte sentido:

Art 2" Observadus gy limitages e condigBes estabelecidas nesta Resolucdo, os recursos dos
regimes proprios de previdincia social devem ser alocudas nos seguintés segmenios de aplicacdo;
I - rendd fixe;

I - rendavaridvel: e

i - imdveis,

67, Assim, scgundo a norma, os recursos dos regimes préprios somente podem ser aplicados

nos scgmentos de renda fixa, de renda varidvel e de imdveis, ndo sendd permitida outras formas dc
investimentos com 0s recursos financeiros acumulados pelos RPPS.

08. O url. 249 da Comstituigda Federal estabelece que o funde previdencidrio deve ser
comslituido por bens, direitos e ativos, em adi¢lio aos recursos das contribuigdes dos scgurades e do ente
publico, devendo garantir ¢ equilibrio financeiro e aluarial dos RPPS. Com amparo nessa norma
constitucional, o § 3° do art. 19 da Portaria MPs n” 403, de 2008, dispde da seguinte forma:

Art. 19, O plano de amortizagde Indicado no Parecer Atuarial somente serd considerado
implementado o portir do seu estubelechmento eni fei da ente faderativo.

§ 3* Poderda xer aportados ao RPPS, mediante let do ense federativn, ben, direitos e demais
ativos de qualguer nanireza pary constitislydn das fundos referidos no art. 249 da Constituipdo

Federal, pura o equacionamento do déficit atiarial, desde que garuntidus a solvéncia e a ligiidez
do plann dz hencficios. (Incluldo pele Portaria MPS n® 21, de 16/01221H 3)

69. A natureza prévidencidria de todos os bens, dircitos ¢ atiyos vinculados aoc RPPS consta da
previsidio veiculada no art. 3° da Resolugio CMN n® 3.922, de 2010, verbis:

Art, 3° Para efeity desta Resolugdo, sdo considerados recursos:
i - as disponibilidades vriunday das receitay correntes e de c.'ap:lu!

1 - us demais ingressus financeiros auferidos pelo n.g:me pro C};u de previdéncia socy
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1M - ax aplicacoes financeiras;

2 - us thulas ¢ vy valores mabitidrios;

¥ - o5 ativos vinculudes por lel ao regime propria de previdéincia social; e

¥i - damais bens, dircitos e arivos com finalidade previdencidria do regime préprio de previdéncio
xovietl.

70. Conrudo, as aplicagdes dos recursos estio previstas apenus nus modalidades de renda fixa,
varidvel e de iméveis vinculados por lei ao RPPS. Qu seja, 0s recursos financciros provenicntes das
disponibilidades, dos demais ingressos, das aplicagdes financeiras, dos rendimentos ou da negociagdo dos
litulos e valores mobilidrios ¢ dos ativos vinculados por lei e demais bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria somente podem ser aplicados nos segmentos previstos nos arts. 7°, 8¢ ¢ 9° da Resolug#o do
CMN.

71. Ao circunscrever as possibilidades de investimento dos RPPS aos segmentos de renda fixa,
variavel e de imdveis, pretendeu a autoridade monetéria ajustar a necessidade de acumulag#io financeira
desses regimes com um nivel idcal de seguranga nas operagies envolvidas, de forma " compatibilizarem-
s¢ os ganhos csperados em cada uma defas com os riscos assumidos em sua contratagBo, viabilizando-se,
simullaneamente, & possibilidade de reforgo financeiro do sistcma e a preservagfio dr sua capacidade de
honrar com as obrigagéics previdencidrias atuais e futuras estahelecidas no seu plano de hencficios.

72. Buscou-se, pois, a partir da premissa fundamental de um sistema cstruturado sob regime
financeiro de capitalizagiio, articular-se essa sua caractcristica com a necessidade de que fosse assegurado
¢ preservado o scu potcncial protetivo, alcancando-sc a mclhor férmula destidada a promover a
sustentabilidadc do RPPS.

73 A titulo de exemplo, & Resolug@io CMN n® 3.792, de 24 de setembro de 2009, que dispie
sobre as diretrizes de aplicagio dos recursos garantidores dos planos administrudos pelus entidades
fechadas de previdéncia complementar, permite no segmento de renda varidvel as aplicagées diretamente
em a¢des de companhias abertas ¢ os correspondentes bonus de' subserigdio, recibos de subscrigio ¢
certificados de depasitos, debéntures, titulos e valoris mobilidrios de emissdo de sociedades de propdsito
especifico.

74. No que se refere aos regimes proprios, as aplicagdes em renda varidvel, ssus limites e os
ativos permitidos estéo dispostos no art. 8° da Resolugio CMN n” 3.922, de 2010, verbis:

Art. 8" No segmento de rendu voridvel, as aplicugdes dos recursos dos regimes prdprios de
previdéncia social subordinam-se aos seguintes fimites:
7 - avé 30% (irinta por centoj em coras de fundos de investimento constituidos sob a Jorma de
condvminio aberto ¢ classificados como referenciados que Iidentifiquem em sua denominacdo ¢
em yua politica de imvestimento indicador de desempenho vinculado ac fndice fhovespa, IR ou
rX-50;
M - até 20% fvinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciadus em agdes, negociadas
em bolsa de valores, admitindo.se exclusivamente us indicey thovespn, IBrX ¢ 18rX-50,
i1 - até 15% (quinze por cenly) em coltas de fundos de investimgnto em agdes, constiuidas sob a
Jorma de condominio aberio, cujux regulumentos dos fundos dererminent que as eotas de fundus
de indices referenciadus em aypbes que compBem suas carteiras estefam no dmbito dox indices
previstas no meise I deste artign;
IV - qté 3% feitneo por centn) em colas de fundos de !nvesdmerffo clussificaddns como
multimercado, constituidos sob o furma de condominio aberto. cufos regulamentos delerminem
{ratar-se de fundos sem olavancogem;
V - utd 5% (cinco por centa) em catas de fundo de investimenio em participacBes, constituidns sob
o forma de condominio fechadn;
Vi - atd 3% feinco por eento) em cotas de fundos de investimento fmobitidrio, com cotay
negociaday em bolsa d2 volores.
Pardgrafu iinico. As aplicagies previstas neste artigo, cumulativamente, Hmitarsse-do a 30%
(irinta por cemto) da totalidade das aplicagées dos recursos do regime priprio de previdénciu
social e aos timires de concenmagdo por emissor confiwme regulamentapd?) sditada pela Comissio
¢l Valores Mobillirios.

U
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75. Do disposto acima, depreende-se que as aplicagfies em renda varidvel referem-sc apenas a
aplicagtes em fundos, ndo estafido previstas operages, nesse segmento, em outras modalidades de
inveslimentos.

76. A vedagiio a que sejam promovidos investimentos dos recursos previdencidrios em outros
segmentos de aplicagfics ¢, dentre estes segmentos, em outrags modalidades de negoeios ¢ claramente
cstabelecida no inc. V do art. 23 da Resolug@io CMN n® 3.922, de 2010:

Art. 23 E vedade ans regimes prdprias de previdéncia social:
¥ - atvar em modalidades operacionais au negociar com duplicetas, Hrulos de crédito nu eutros
ativas gue ndo os previstos nesta Resplucdn,

D T s e L]

77 O dispositivo explicitamente exclui a possibilidade de os recursos [inanceiros dos RPPS
serem aplicados em ativos diversos dos relacionados na Resolugiio, tornando irregular qualquer negdcio
ou operagdo que, direta ou indiretamente, resulte em transagdes dessa espécie.

78. E esse € v caso do procedimento sulorizado pela Tei Complementar distrital n® 920, de
2016, que, ao impor ac DFPREV o reccebimento de agdes do Banco de Brasilia e de outros ativos na
recomposiclo dos valores revertidos do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeito, articula operag@o
que, claramente, resulta na aplicaggo dos recursos previdencidrios em aquisicdo acionéria, caracterizando
investimento em rende varidvel nfo previsto no art. 8¢ da Resolugiio CMN n® 3,922, 'de 2010 e, portanto,
expressamente proibido no inc. V do seu art. 23.

79. Mas no ¢ sd isso. Constiluindo instifuicdo financcira cuja maioria do capital é,
legalmente, de propriedade do Distrito Federal, tendo esse controle societdrio, inclusive, sido resguardado
pelas disposi¢des do § 2° do art. 2° da Lei Complementar n® 920, de 2016, o Banco de Brasilia S/A integra
a Administragiio Indireta daquele enie federative, configurando, pois, confusio patrimonial o negécio
previsto na norma complementar distrital, situagSo que o Conselho Monetirio Nacional buscou,
explicitamente, afastar nos arts. 11 e 23, inc. II, pura aquelas aplicagfies que sfio peemitidas pelas regras
que impds. Vejam-sc essas disposi¢des:

Art. 11. Asaplicagiies dos récursos.referidas no art. 7% incisu V, ficam igualmente condicionodes
a que a instituiclo financeira wdo tenha o respeciivo comtrole societdrio detido, direta on
indiretamente, por Estado.

-------------------------------------------------------------------

Art. 23. E vedadn ans regfmev proprios de prewdéncm .wr..ml

H - apiicar mcursos no aqtiisicd'o ‘a‘e catas de ﬁmdn de im-eslimenm cujay curteiray vontenhum
Htulos que ente federative figure como devedar ou preste fianga, aval, aceite ou coobrigagdo sob
gqualguer outra forma;

£04, Ademais, na forma como estd concebida, a reversiio de dinheiro do Fundo Previdenciario
para o Fundo-Financeiro e sua recomposigio, previstas nos arts. 19 e 2° da Lei Complementar n® 920, de
2016, caracterizam verdadeiro empréstimo dos recursos previdencidrios para o Governo do Distrito
Federal, que, com esses recursos, realizard o pagamento dos aportes ao Fundo Financeiro que, por Lei,
caberia ao scu Tesouro assumnir.

81, A caracterfstica de empréstimo estd confipurada pelos ativos gue estdo sendo recebidos
como recomposicio dos recursos financeiros transferidos do Fundo Previdencidrio para o Fundo
Financeito. Afinal, sc as agdes do Banco de Brasilia $/A constituissem verdadeira cportunidade de
investimento no mercado, n¥o haveria motivo de s¢ impor a0 DFPREV a sua aquisigdo, jA que, as
colocando & venda em balcdo, o Governo do Distrito Federal obteria uma melhor negociagiio desses
papeis, arrecadando os recursos linanceiros de que necessitava sem a nccessidade: de descapitalizar o

Fundo Previdencidrio do scu RPPS, @
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82. Ocorre que 2 utilizaglo dos recursos previdencidrios para a concessdo de empréstimos de
qualquer nalureza, inclusive aos entes politicos, e a aplicagdo das disponibilidedes financeiras dos RPPS
em aghes ¢ outros papCis rclativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagdo sdo
expressumente vedadas pelo art. 43, § 2°, inc. IT da Lei de Responsabilidade Tiscal (_Lk.[-'). Lisses preceitos,
tambeém reproduzidos, cm parte, na T.ei n® 9.717, de 1998, estdo vazados nos scgnintes termos nesses
diplomas lcpais:

i 3 o il I/ -

Art. 43. Ay disponibilidades de caixa dos entes da Federagllo serda deposiiedas vonforme estabelece o § 3o

do art, 164 da Constituicdo.

§ In As disponibilidades de coica dos regimes de previdéncia social, geral e proprio-dos servidores piiblicos.

ainda que vinculadas ¢ fundis especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constiruigdo, ficardio

depositudas em conta separada das demais disponibilidades de coda ente e aplicadas nas condigdes te

mercado. com vbservincia doy fimites e condigies de protegdo e priudéncia financeira.

§ 20 £ vedudu o aplicagdn das disponibilidades de que trata o § 1o em:

1 - tituls do divida priblica estadual e municipal, bem como.em o¢des e ontros papdls relativos ds empresas

controladay pelo respeciiv ente dua Féderagdo;

I - empréstimos, de qualgquer nulureza, avs sepurados ¢ ae Poder Piblicl, inclusive a suas empresay
: eoniroladas.

Lein® 9.717. du 1998

Art, 6° Fica facultada & Unidoe. aos kstados. ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituledo de fundos
integrados de bens, dirsitox ¢ atives, com finalidude previdencidriu, dexde que observados o tritdrios de
g irata o artigo 1" e, adicionalmente, ox seguintes preceitos:

L D R PP S PP Y P TP P S e poray g aeania phak ) T e N T R T

¥ - vedagllo da willzagdo de recursos do Sundo de bens, direitos e atives para empréstimos de qualquer
natureza, inclusive & Unido, aos Esiados, av Distrite Federal e aos Mumicipios. a entidades da administragdio
Indiretn e nos respectivos segurados:

B R R T T R L e L L P L R T T T e TP B Y PR R T PP R PR FE e

83. Acrescente-se, ainda; que a Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, que
disciplina os parmetros ¢ dirctrizes gerais para a organizagio ¢ funcionamento dos RPPS, veda a
utiliza¢io da daglio em pagamenio para quilago de obrigagSes perante o RPPS, admitindo tal hipétese
apenas no caso de amortizagio do délicit atuarial. A regra [igura no art. 7° degsa norma, a seguir transcrita:

Art. 7° E vedadu o dupde de bens, direftos ¢ demais ativos de qualquer natureza pora o pagamento de débitos
com 6 RPPS, excetuada o omortizeglu do déficit winariad, dévendo, neste caso, serem observados os
seguintes pardmetros, além dagueles estabelecidos nas Normas de Asudria aplivaveis aoy RIPPS:

T - a5 bens, direitos e demais ativos objeto da dagéio em pugamento deverdy xer vinculados por lvi o RIUPS:
Il - a dagdo em pagamemo deverd ser precedida de criteriosa avaliacio do valor de mercade dos bem,
direitos e demais atfvos, hem como da sua liquidez em prazo compativel com ns vérigacées do plano de
beneficins.

84. Lm desatengéio a esse comando, o § 3° do arl. 2° da T.ei Complemeniar n® 920, de 2016,
preve que a recomposiclio dos valores revertidos poderd ser realizada com a transferéncia de outros ativos
(0 que mclui bens maveis ou imdvceis) na hipotest que menciona. Veja-se:

Art. 2° Fica awtorizadn o Poder Execulive u ceder va IPREVIDF aié 30% de acdes do BRB pura
a recompuoxigdo dos valores revertidos ne forma do art. 1° desta Lei Complementar,

T L T P Ty B P B

§ 37 Na hipdrese de ux valores a serein recompostos superarem v montante de eedes disponiveis
destinadas a acipnistas minoritirioy, deve o Poder Executivo, pele pruzo improrrogdvel de 90
dias contados du nova avaliugdo, indicar ouiros attvos hdbels a promover o saldo da
recomposicéo,

B e R T R TE L LI L T

8s. O Ministério da Previdéncia Social néio s¢ opde, mas, ao contrario, incentiva revisdes ou

alteragdes nas normas locais de organizagio dos regimes priprios sempre que scjam nocessérias a ajustar

situagdes especiticas ensejadoras de desequilibrios previdenciarios, mas desde que demonstrado gu
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parantidas a solvéncia ¢ a liquidez do plano de beneficios e respeitada a legislagio previdencidria
aplicavel.

1V - CONCLUSOES.
g6. De todo o exposto nesta Nota Téenica, conclui-se que:

i. Fm face da vinculagiio dos recursos existentes no' Plano/l'undo Previdenciéric ao
pagamento de beneficios de seus participantes, ¢ vedada sua destinagfio para o Plano
I'inanceiro, sob pena de afronta ac equilibrio financciro ¢ atuarial (art. 40 da
Constituiciio Federal, art. 1Y da Lei n® 9.717, de 1998 c art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal) ¢ 4 proibigio da transferéncia de direitos, obrigagdes ¢
recursos entre os planos (art. 21, § 2° da Portaria MPS n°® 403, de 2008);

ii. para determinar o plano de custeio necessirio ao financismento dos beneficios, a
avaliaglio atuarial calcula os valorcs das projegdes de receitas ¢ despesas do regime
trazendo-0s a valor presente mediantc a utilizagiio de determinada taxa de desconto
equivalente 4 meta de rentabilidade prospectada a partir da carteira de investimentos
do regime, razio pela qual deve-se adotar maior cautela na busca de modelo e
parametros que, dec fato, possibilitem e promovam uma maior aproximagdo entre a
rentahilidade estimada para as aplicagdes ¢ o cfetivo rctorno alcangado com esses
investimentos:;

iii. O rctorno com investimentos, considerado na avaliagéio etuarial de 2016. que
novamente [0 estimado em 5,5%, e que rcsponde, em boa medida, pelo superdvit
apontado nessa andlise, precisaria ter sua viabilidade demonstrada por meio de um
estudo de Asset Liability Manugement (ALM), ferramenta que, utilizando-se de
processo estocastico (que envolve, fundamentalmente, varidveis aleatdrias), estabeleee
as mclhores cstratépias dc aplicagiio dos ativos financeiros no longo pravo,
compatibilizando o (luxo dé entrada de recursos com o pagamento de beneficios
futuros. Nesse contexto, hi gue se considerar eventuais alteragdes no cendrio

‘cconomico desde a Ultima avaliacio atuarial ¢ a5 recenles indicagdes do
comportamento da taxa SLLIC e, por conseguinte, dos jurgs prospectados cm
aplicagdcs de renda fixa;

iv.  No cuso da medida autorizada pela Lei Complementar distrital n® 920, de 2016, o
desenvolvimento de prévio estudo de ALM constituiria providéncia fundamental, jé
quc ¢ssa norma cstabelece que a recomposigiio dos recursos financeiros transferidos do
Fundo Previdencidrio para o0 Fundo Financeiro sera feita com agdes ¢ outros ativos, o
que incluiria, também, imdvcis, transagfio que, modificundo a composico patrimonial
do sistcma, produziria inevitdvel redugdio ne seu atual nivel de liquidez;

v. O plano de custeio nccessario para manter o equilibrio identificado no estudo atuaria!
traz, a valor presenle, receitas ¢ despesas futuras a partir de metodologius de céleulo,
premissas e hipiteses aplivadas sobre uma base cadastral, 1sso significa que, caso o
estudo atuarial aponte existéncia de superdvit, cssc resultado pressupde que os ativos
garantidores das reservas matematicas, os investimentos ¢ demais ativos do RPPS vio
obter, durante os 7§ anos. a rentabilidade real considerada no célculo e que esse calculo
considera como certo o recebimento dus receitas oriundas de parcelamentos, das
contribuiges futuras ¢ da compensagdo previdencidria, Haja vista a improbabilidade
de se atuar sob cendrio tio cstdvel, eventuais resuliados superavitdrios devem, como
regra, scr traduzitos ¢ tratados com extremo cuidado, adotando-se, em relagiio a eles,
parfimetros prudenciais com vistas a mitigar o risco de desequilibrio do regime
previdencidrio;

vi.  Osrecursos dos regimes proprios somente podem ser uplicados nos scgmentos de renda
fixa, de renda varidvcl ¢ de iméveis, conforme o arl. 2° da Resolugio CMN n° 3.922,
de 2010;

vii. Ao circunscrever as possibitidades de investimento dos RPPS acs %cgmcntos dc @

{ixu, varidvel e de imdveis, prgéw]a R&orgéaapwgﬁna a_]ustar necey
N 22 1504
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acumudagdo financcira desses regimes com um nivel ideal de scguranga nes operagiics
envolvidas, de forma a compatibilizarcm-sc 0s panhos csperados ecm cada uma delas
com os riscos assumidos em sua contratacdo, viabilizando-se, simultancamente, a
possibilidade de reforgo financeiro do sisteme e a preservacio da sua capacidede de
honrar com as obrigagies previdencidrias atuais e futuras estabelecidas no seu plano
de benelicios;

vili.  As aplicagdes cm renda varidvel referem-se apenas a aplicagBes em fundos, nos lermos
do arl. 8° da Resolugio CMN n® 3.922, de 2010, niio estando previstas operagfies nesse
segmernto em outray modalidades de investimentos;

ix. Oinc. V doan. 23 da Resoluglio CMN n° 3.922, de 2010, explicitamente exclui a
possibilidade de os recursos dos RPPS serem aplicados em. ativos diversos dos
relacionados nessa norma;

X. O procedimento autorizado pela Lei Complementar distrital n® 920, de 2016, ao impor
8o DEPRLV o recebimento de agdes do Banco de Brasilia ¢ de outros ativos ne
recomposicio dos valores fevertidos do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeiro,
articula operag:iu Yue claramente resulty na aplicaglio dos recursos previdenciarios em
aquisi¢io aciondria, caracterizando investimento em renda varifvel ndo previsto no art.
8° da Resolugio CMN n® 3.922, de 2010 e, portanto, expressamente proibido no inc.
V do scu art. 23;

xi.  Constituindo instituigiio financeira cuja maioria do capitel ¢, legalmente, de
propricdade do Distrito Federal, tendo esse controle societirio, inclusive, sido
resguardado pelas disposicdes do § 2° do art. 2° da Lei Complementar n® 920, de 2016,
0 Banco de Brasilia §/A integra a Administragfio Indircta daqucle cnte federativo,
configurando, pois, confuslo patrimoniul o negéeio previsto na norma complementar
distrital, situagao que o Consclho Monetdrio Nacional buscou expressamente afastar,
em rclagdo as aplicagdes por cle autorizadas, pelas regras que impés nos arts, 11 ¢ 23
da Resolugdo CMN n® 3.922, de 2010;

Xii. A operaglio de reversdo e recomposigiio previsia na Lei Complemeniar 920, de 2016,
constitui verdadeiro empréstimo dos rccursos previdenciarios para o Govemno do
Distrito Federal, que o quitard com agdes do BRB, operaghcs que sc cncontram
expressamente vedadas pelo art. 43, § 2%, incs. [ e IT da Lei de Responsabilidade Fiscal
(T.RF} e peloart, 6°,inc. V daT.ein®9.717, de 1998; ¢

xili. 0§ 3°do art. 2° da Lei Complementar n® 920, dc 2016, estabeleee que a recomposigio
dos valores revertidos, na hipdlese que menciona, poderd ser realizada mediante dagiio
em pagamento, altermnativa vedads no arl. 7° da Porlaria MPS n® 402, dc 2008,
dispositivo que somentc & admite para a hip6tese de amortizagdo do déficit atuarial,

&7. Diante do exposto ¢ considerando as disposigdes do § 1° do art. 10 da Portaria MPS n° 204,
de 2008, sugerimos que o ente federativo seja NOTIFICADO, em relagdo s irregularidades apontadas
nesta Nota Téeaica, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinca) dias, adote as providéncias necessérias
20 seu sancamento.

R8. Sendo o que se tem a tratar sobre o tema, submetemos esta Nota Téenica a aprovagéo do
Senhor Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo que se adote gpr ¢ia aqui indicada
e que seja essa medida comunicada ao cnte federativo.

DAVID PIN ONTENEGRO GHA RELR
Auditor-liisc Receita Federal do Brasil Coordcna ! 1tona, Atuana
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SECRETARTA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL,em de dezembro de 2016,

1. Ciente ¢ de acordo com os tirhos da Nota Técnica o 15/2016/DRPSP/SPPS/ML,

23 Notifique-se o ente {ederativo das irregularidades apogfadag; Foncedendo-lhe o prazo dc 45
{yuarenta e cinco) dias para que adote as providéncias necesSariay’s
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| GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL T —
é INSTITLTO DE PREVIDENCIA BOS SERVIDORES DO DisTRrro Fenerat,.  TPREV DF

OFiCI10 N* 38 12017 — PRES/IPREV
Brasilia, 03 de abril de 2017,

Ref, Parecer n® 37/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF (Offcio 10/2017-GAG) e Nota
Técnica 15/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF. '

Assunto: Utilizagho do superdvit técnico atuarial do Fundo Previdenciério para o Fundo
Financeiro, nos termos da Lei Complementar n® 92072016 do Distrito Feder).

Hmo. Sr. Subsecretfirio,

Acuso recchimento de mensagem eletrSnica encaminhada no dis 22 de
margo de 2017, por' meio da qual 2 SPPS/SP/MF dava corhecimento ao [prev/DF da sua
situagdo irregular perante 0 CADPREV, nilo acolhendo os argumentos anteriormente
apreséntados peln entidade previdencifrin relacionados & aplicagio da  Lei
Complementar n® 920/2016, que autorizou a reverso de parte do superdvit técnico
atuarial do Fundo Previdencidrio para ¢ Fundo Financeiro do Distrito Federal A
comunicacio formal ocorret em 28.03.2017, data do recebimento do Oficio SPPS/MF
n°® 144 na Governadoria do Distrito Federal,

Considerando o teor do entendimento administrativo, encaminhamos
para 1 apreciugfio desse respeitivel Grpfio de fiscalizaclo pedido de reconsideracio da
decisfio administrativa, com base nos noves argumentos apresentados nests
oportunidade, nos termos do §1°, art. 56 da Lei n® 9.784/69.

Em caso de evenmiual ndo acolhida do pedido de reconsideragdo.
requersmos que scjs. o presente recurso administrativo recebido e encaminhado para
apreciagdo do Exmo. Sr. Ministro da Fazends, com a ocitiva prévia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Requocremos, ainda, que o presente recurso seja recebido sob o efeito
suspensiva, enquanto nfio apreciado 0 recurso em prau definifivo, nos termos do
parigrafo lnico, art. 61 da Lei n® 9.784/99, considerando o fundado receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacio em razéio das limitagdes detorreéntes da nfio
emissio do Certificado de Regularidade Previdencidria para o Regime Préprio dos
Servidores do Distrita Federal. i

Reitero protestos de-el estima e gonsideragdo.

ADLER AN. DE CRUZE ALVES

Diretor Presidente

[LMO. SR.
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

: Institato de Previdéncia dos Servidores - IPREV/DF
SCS Quadra 09, Bloco B, 1° Subsolo, Edificie Parque Cidade Corporate - Brasilia-DF
Fomne (61} 3224-7651
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i GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL e
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SUBSECRETARIO DE REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO MINISTERIQ DA FAZENDA

EXCELENTISSIMO SENHORMINISTRO DA FAZENDA

HENRIQUE METRELLES

Referdncin: Parecer n° 37201 WCGACUDRPSP/SPPS/MF (Oficio 10/2017-GAG) ¢
Nom Técnica 1 5/2016/CGACLIDRPSP/SPPS/MF.

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO
FEDERAL - IPREV/DF, neste ato represemado por seu Diretor-Presidente, com sede
no SCS Quadra 09, Bloco B, 1° Subsolo, Edificio Parque Cidade Corporate - Brasilia-
DF, nos termos dos ortigos 56 a 65 da Lei Federal n° 9.784/99, vem apresemntar

RECURSO ADMINISTRATIVO
(¢/ pedido d¢ efcito suspensivo)

em fuce do entendimento firmado no Parecer n® 37/2017/CGACIDRPSP/SPPS/MF, da
lavra do- Sceretdrio de Politicas de Previdéncia Social, expondo para ao final requerer o

que segue:
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DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

1. O presente recurso administrativo busca a reforma de entendimento firmado no
mbito da Secretaria de Previdéncia do Ministério da_Fazenda - SP/ME, de conteido
decisdrio, nos termos do Parecer n°® 37/201 /CGACUDRPSP/SPPS/MF, de 20 de MAaro
de 2017.

2. A pretensiio recursal funda-se no art. 59 da Lei Federal n° 9.784/99 quc assegura
o direito de andlise da decisio administrativa pela autoridade hierarquicamente superior
no prazo de 10 (dez) dias. -

Lei n® 9.784/99: '

Art. 39, Salvodisposit;ﬁolegﬂe&p&c!ﬁcﬂ,édgdczdmopmopmﬁucrpnﬁmde
recurso administrativo, contado a partir da cidncia ou divulpacio oficial da decisao
recomida.

3. No caso em andlise, mostra-se evidente o contetido decisério da decisdo contra &
qual se recomre nesta oportunidade, considerando que a mesma possui o efeito juridico
imedinto na sears administrativa da negativa ds renovagio do Certificado de
Regularidede Previdencidria - CRP, o que importart em severas restrigbes para o
Govemno do Distrite Federal, prejudicando o funcionamento de servicos piblicos
essencisis 8 toda a populacio do Distrito Federal, por priver o ente federativo da
eventual captagso de recursos para o financiamento de suas atividades,

4. O Iprev/DF teve conhecimento do conteddo da decisio através de notificagdo do
sistema eletronico da SP/MF (CADPREV), no dia 22 de-maryo de 2017 (gquaris-feim),
pouces minutos antes de reunifio agendada com a SPPS/MF pam oportunizar so
Iprev/DF  apresemtar esclarecimentos adicionais quanto mos fatos jurfdicos que
motivarum a nlegada declaragfio de desconformidade do RPPS/DF.

5. Assim, o prazo de 10 (dez) dias esgotar-se-ia no diz 01/04/2017 (sdbado),
prorrogando-se pare 0 dia Gt imediatamente posterior (03/04/2017), restando, pois,
tempeslivo o presere recurso protocolizndo na presente data,

6. De toda sorte, 8 comunicaglo ao Governedor do Distrito Federal somente
ocorrew. em 28.03.2017, daia do recebimento do Offcio SPPS/MF n° 144/2017.

I. DA DECISAO RECORRIDA:

7. A deciso administrativa ora questionada considerou indevida a utilizagio de
recursos do Fundo Previdencidric do RPPS/DF (capitalizado e superavitério) para
pagumento de beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro do RPPS/DF (reparticio simples ¢ deficitirio), nos termos
estabelecidos pela Lei Complementar do Distrito Federal n° 920/2016. declarando o
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situagdo de irregularidade do RPPS/DF sob o argumento da desconformidade do
"equilibrio finunceiro e atuarial”, embora tenha demonstrado o Iprev/DF que a
operagiio ndio causou qualquer prejuizo financeiro e atuarial ao RPPS/DF, seja no curto
ou no longo prazo.

8. Na pritica, 0 entendimento adminisirativo ora sob testitha impedird que o
Distrito  Federal renove administrativamente o Cerlificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, impedindo o enic federativo de receber recursos e celebrar
negécios juridicos cam o Governg Federa! e terceiros, nos termos das resiriges
estabelecidas pelo an. 7° da Lei Federal n° 9,717/98, a saber:

ArL 7¢O descumprimento do disposto nesta Lel pelos Estados, Diswrito Federal ¢
Mualcipios e pelos respeotivos fundog, Implicard, o partir de 12 de julho de [999:

I - suspensio das transferéneias voluntdrias de recursos pela Uniso;

It - impedimento para celebrar scordos, comraios, convénios ou ajustes, bem como
reccher empnéstimos, Imanciamentos, ovais ¢ subvengBes em gernd de érpRos ou
entidades da Administracio direta e fndirem da Unifio;

111 - suspensdo de empréstimos ¢ financiamentos por instituicdes financeiras federis.
IV - suspensiio do priamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razfio da Lei n” 9.796, de 3 demaio de 1999, {Redacfio dodp, pela Medids
Provisdrin n® 2 187-13, de 2001}

9, A decisdo sdministrativa recorrida baseia-se nos seguintes argumentos:

a) Que serin obrigatoria o crisglo nos RPPS de fundos previdencidrios
capitzlizadns, nos termos do ert, 249 da CF/88, com o objetdivo de se promover
o equilibrio fianceire e amwarial do sistema previdencidrio, separando os
m;)msns do tesoyrn dos recursos destinados ao custeio previdencldrio (fens 5,
12)

b) Que no RPPS nfio se spresentarin 2 dimensfo externa do principio dn
solidarisdade, correspondente av zuxilio mituo emire grupoy diversus de
servidores, ttms apemus 4 sofiduriedade internn estre 05 segumdos de um
mesmo grupo, bem como o solidarfedade tempom! quanio ro mutmalisma no
financiamenmn entre as gmcdes atun] e fotorn de segurndos ¢ beneficidriog,
afirmando que nfio seria possivel s mansferdacia de recursos entre fundos
vincutades a grupos distintos de segurados, com direito¥ ¢ obrigncdes
que nfo sz confundem cam os dg cump gupo, sendo incomunichvers as
ohrigagdes previdencidring de carda prupo (jtens 41 ¢ 42);

¢} Que a compartimentacdo definitiva do patrimbnio o dos submassas de fundos
segregados é medida imprescindive} para o equilibrio financeiro e atuarial do
plano de boneficlos, Assim, instftuida a segregngfio dé masss nBo se pode
destinar roturgos do plano previdencifirio para pagemento de beneficios do
plano Gnanceiro sob ¢ drpumento de qué, afimal, o dinheiro estd, de qualquer
maodo, sendo utilizado pam o pagamento de beneficios previdencidniox, nio
saneando o cardier imeégular da medida e recomposigho patrimonial
empreendida pels LC 9202016 do Distrito Federal (itens 54-56);

d) Que, ao contririo do afirmado pelo represeniznie do GDF, haveria parimetros
para o trammento do superdvit no arf. 25 i Portarin MPS n® 403/2008, quando
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estnbelece como uma das condicdes pam & revisio do plano de cusieio que
implique reduco de aliquotas ou aportes; indice de cobertum igual ot supérior
n |25 em, no mimmu, cinco exercicios consecutivos pars os planos
supernvitdrios, Indice também aplicivel nos casis de segregacio de mussas,
ngsmmns o urt. 22 & Portariz MPS 403/2008 (irens 68 & sepuintes; & fens
78-80);

¢) Que em selagdo 4 Lei Complementar n® 89972015 que previe a retirada de
recursos do Fundp Previdencifirio para paganrento de beneficios de yegurados
do Fondo Financeiro, emboms © GIF mdy tenha spresentado estudoy e
projecBes amuariais prévios & edigdo dn norma. posteriosnmente, 20 Ser
notificado, o GDF os suhmeieu a SPSIMF demonsirmdo que o resuttado
promovido por aquela lei equivaleria Aquéle que resultria de uma revisgo da
segregaglio - com reconfiguracdn do plwno  financeiro, transpondo-se
panicipantes parn a sithmasss do fundo pm‘idencﬂnn - e que indleabiam a
i manutenglo do equilibrio financeiro ¢ alusral tom @ sua recomposiclo por
meio de¢ imdvels, aplicaglio esta admitida em Resolugfio do CMN (iter 81 ¢
82),

) Que 8 operagho prevism oa LC 92072016 difere daguels aprovada peln
Secretaria de Previdéncia quando da andlise do {.C 89972015, pois ness o
recomposicio dos valores revertidos formm recompastos pelo Distrito Federal
ao iprev/DF mediante fmdveis, dtivo previsto na Resclugfio 392272010 do
CMN ¢ ma LC 92072036 a recomposicio st realizou mediante a aquisicho de
nges de empresa do ente federativo, scgmenio que além de ndo estar previsto
dentre aqueles autorizados na norma do CMN € expressamente viddady pelo
ar% 43, §2°, inc. 1 de LRF (itens 83, 84):

g} A opernchit realizada peln LC 92072016 taduz ato legnl yui generis, com
carscleristicas proprias, mas que, em cssdncin, corpctertzn empréstimo com
da¢hto em pagamento, goande permit2 & enmmega da dinbeiro pelo RPPS zo ente
federntivo ¢ posterior recebimento, pelo Tprev/DF, de agdes do BRB com
pagamento dos recursos transferidns ap Distrito Federat (itens 89 e seguintes);

R) Que. ao contririo do afirmado pelo Iprev/DF, 2 SPIMF reconbece que os trés
segmentos de aplicacBa dos recursos financeims dos fitndos do RPPS previstos
na Resoluglio CMN n® 3922/2010 nfo configura. rol toxativo (mumerus
clausus), mas que o oplicagiio dos recursas somente podem ser realizadas
nesses 1rés ativos, sendo possivel o destinagio de outros atives aos fundos
previdencisrios (itena 93 ¢ 94).

10. Sendo o que hi de relevante para a andlise da decisio recorida, vimos
apresentar as justificativas necessdrias para a reforma da decisgo.

1L, DAS RAZOES DA PRETENSAQ RECURSAL

STTUAGCAO ATUAL DO RPPS DO DISTRITO FEDERAL E A EDICAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 920/2016

11. A Lei Complementar n® 769/2008 discipling o regime préprio de prcvzdéucza dos
servidores efetivos do Distrito Federal. O referido diploma normativo, além de criar um
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ente gestor tnico (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federul —
[prev/DF) pars administrar os recursos patrimoninis e gerenciar os pedidos de
concessio e a manutenglo dos beneficios previdencidrios, também promoven »
segregacio da massa de segurados entre dois fundes previdencisrios de natureza
contibil, cujos recursos financeiros aportados sempre se mantiveram scparados ¢
afetados ao pagamento de bencficios previdencidrios.

LC 76972008 dg Distrito Federai;

Sepdio 1T
Do Plano de Custeio

Ar. 73, O RPPS/DF serd financiado medinnte 0 regime (fnanceiro de repanicio
simples de reservms matemiticas ¢ regime capitalizado, com & gestio de um
fundo de nuturizn financelm ¢ um fundo de natweza previdedcidria, para
cobertom de beneficios previdenciirios.

§ 1° Fica institifdo o Fondp Fimnceiro e Previdéncia — SEGURIDADE
S0CIAL, eom 3 seguinte destinaglo e caracteristicas:

1 - destinado 8o pagamento de beneficlos prévidenclirios pos segurados gue
tenhmm ingressado no séTvigo piblico até 31 de dezembro de 2006, bem como
aos que ji recebiam benefigios nessa datn @ os respectivos tependentes;

T — baseado no regime de reparticho simples, em que toda a sricchdacio &
utilizada parn ¢ pagamento dox benefcios em manutenclio 1o masmo éxercicio;
1l - financindo pelns contribuiches previdenciirias dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, comtribuico patronal, poraportes financeiros do Distrito
Federn!, por recursos da alicnagdc de bons, por autros recursos ¢ direitos que lhe
forem destnados ¢ Incorporades, desde que aceios pelo Conselho de
Administracio do Iprev/DF, pelo produto de aplicacles finawceiray & de
investimentos, pelos valores decorrentes da Compensagio Pravidencidria emre
regimes ¢ pela cobertura. de eventuais Insuficiénelas finencetrs mensals dis
RPPS/DF pelo Tesowrn do Distrito Federal, 4

§ 2* Fica instituido o Pundo Previdencidrio do Distrito Federal — DFPREV, com
a sejninte destinacfio. o caractaristicas:

t - destinado sos servidores que tenham ingressado o servigo pablico a partir de
1* de janeiro de 2007 & nos-seus dependentes; ’

11 — baseado go sistema de capitalizagio, que implique 2 formaco de reservas,
as qunis serio devidamente splicadas nes condigdes de mercado, com
ohservincia de regras dé seguranca, solvéneia, Hiquidez, remnbilidade, protegio
prudéncia financeire, conforme diretrizes previsies em norma especifica do
Consetho Monetdrio Nacional ¢ legistacio” aplicdvel, ¢ destinado a issegurar o
custeio dos beneficios previdencidrios: -

NI — formado por conirihuicbes previdencitring des -servidores do Distrito
Federnl e pelr contribuiclo patronal, wrecadadass a0 fongo  do
periodo Inborativo pam asségurnr o custeio dos beneficios previdencidrios, senda
de responsabilidade do Tesouro do Disirito Federal a ¢obertura de eventunis
insuficifncias financeiras, : .

Art. 74, Os beneficios do Plano Capifalizado poderfio ser financisdos por
Repartigo com Capitais de Cobentura, RepanicSo Simples ou Caplalizagio,
conforme o tipo de prestugdo defindo pely [prew/DF, anuslmente, por ocssifio da
reavaliago stunrial, de formm a garantir o equilibrio financeiro ¢ atunrial.
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12, O Fundo Financeiro - SEGURIDADE SOCIAL composio por servidores que
ingressaram no servigo piblico até 31/122006, que se uwiliza do regime de
financiamento de reparti¢iio simples ou de caixa, sem scumulacdo prévia de reservas
{anceiras, em que a atual geracio de segurados ¢ o GDF financiam o pagamento dos
beneficios concedidos aos nuwais aposentados e pensionistss. com a eéventusl
complementag#o financeira do Governo do Distrito Federal; e 0 Fundo Previdencidrio
— DFPREV pam os servidores ingressos no servigo publico a partir de 01/01/2007,
cujos recursos sdo capitalizados previamente para a formagfio de recursos garantidores
suficientes no pagamento dos beneficios a serem concedidos petfo lprev/DF.

13. E importante o registro que, embora existam duas massas de segurados
vinculadas a dois fundos contdbeis, é inquestiondvel gue ambos os grupos cstiio
submetidos a um mesmo regime juridice previdencidrio, com idénticos direitos ¢
obrigacdes na érbita previdencidria, regidos por um mesmo diploma normative
que é a Lei Complementar n® 769/2008 do Distrito Federal.

14.  Assim, niio & juridicamente adequada a defesa da tese de que cada grupo de
servidores vinculado a cads um dos fundos previdencidrios estaria submetido a direitos
¢ obrigagOes diversos como afirma a decis3o recomrida.

15,  Pode-se aié afirmar que cada grupo estd submetido a um rtegime de
financiamento dos beneficios previdencidrios (relagio juridica de custeio), mas a
relag@o juridica previdenciaria é 2 mesma.

16. O Fundo Financciro - SEGURIDADE SOCIAL historicamente tem
apresentado  um resultado _financeiro deficitdrio, cxigindo aportes mensais
suplementares do Govemo do Distrito Federal em valor aproximado de RS
170.000.000,00 (cemo ¢ scients milhdes de reais); jd o Fundo Previdencidrio —
DEPREV, que recebe as contribuighes previdencidrias de uma massa mais jovem de
servidores, tem produzido resultado superavitdrio que até o momentoresultou em um

patriménio previdencidrio mais de duas vezes superior daguele necessdrio para o
cumprimento [d_a todas as obrigacdes do pluno de beneficios. beneficios concedidos
e : quando considerada a soma de today as reservas financeiras

a conceder

aplicadas no mercado, imdveis ¢ participaciio socictiria no BRB.

17.  Considerando a andlise afuarial receniemente produzida pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL relativa v fechamento do ano de 2016, mesmo apés as
duas reversies empreendidas pelas Leis Complementares n® 89972015 ¢ 9202016, v
Fundo Previdenciirio do Distrito Federal conta com um patriminio de RS
2.997.095.731,68 (dois bilhdes, novecéntos ¢ noventa e sete mithdes, noventa ¢ cineo
mil, sessenta e oito centavos) de recursos aplicados no mercado financeiro, de RS
1.201.043.817,00 (um hilhfio, duzentos ¢ um milhes, quarenta e trég mil, oitocentos &

| Tal nfirmagao poderd sef constatads mediamte consultn 3 Avaliaco Ansmrial da CATXA pablicada pelo
lprev/DF no enderego eletrdmico Hapy/fwww.iprev.dl gov.br/eventos/avalincno-atuarial hitm!

Instituto de Previdéncia dos Servidores — IPREV/DF
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dezessete reais) em patriméaio imobilidrio e de cerca de RS 490.000.000 (quatrocentos
e novente mithdes de reais) em participagio societdria no Banco de Brasflia S.A.
totalizando um patriménio de RS 4.688.139.548,68 (quatro bilhBes, seiscemtos e oitents
¢ oito milhdes, cento e trinta e nove mil, sessenta e oito centaves), enquanto que as
reserves matemdticas necessdrias ao cumprimenio de lodas as obrigacdes atuais e
futuras. do plano para os segurados vinculados ao Fundo Previdencidrio perfazem o
importe de RS 1.407.950.984,69 (um bilhfo, quatrncentos e sete milh3es, novecenios e
cinquenta mil. novecentos e oitenta e qualro reais, sessenta & nove centavos)?,

el
IPREVDF 3 -

24T EEAPA DA AVALIACAO ATHAINAL - CALCHGY ATUARTAL - Fundo

Capltalivado

Quedro 12;  VorlagBes dos Valorow de Ressrvas g Alivo do RFlano

Rezefyas Malemalizas (IR EaC = AMET] ""'-‘"-"?‘_::_.:"Lf"““":' Ava i"-;;:-“l:rul -'-'--:..:':_:_.;s_f.:.;s::a.:
RMEC) RS 48.847.452 10 REBIGESERST | A5 1ISETIEITSL
{-} Ruxeres Lalaenikiica o4 Bawiicior & Concadet

TALBAC | : RECEANIOTTT L | RS 1 TAZATHANICE | BE 10 07N 0T84

Rasorces Matemarees (HLSeC + EUBC) FE74196224r 4z | B 17512310293 | A5 14073500863
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18.  Ouseja, considerando u taxn de meta stuurial de 5,5% prevista no momento
da 2* réversfio de parte do superivit, ainda sssim o Fundo Previdencidrio apresentaria
um excesso de recursos financeiros na ordem de RS 3.280.188.563,99 (tiés bilhdes,
duzentos e oitenta milhdes. cento e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e trés resis,
noventa e nove centavos),

19. Com a revisfo da meta stuarial aprovada em margo de 2017 para 5% o
resultado superavitirio do Fundo Previdencifirio foi reduzido parn cerca de RS

" Valores considerandn pma taxa de mem atusrial de 5,5% como estava previsto na Polftica de.
Investimentos para 2017, aprovads em dezembro de 2016, mds revisada cormargo de 2017 pars se-fixara
meta amarial de 5%, considerando & alteraglo do panorama politico; do mercado financeiro e econdmico
nacionai (mudangas na SELIC, incertezas no cendrio polifico; eic.).
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1.900.000.000,00 (um bilhio e novecentos milhdes de reais), incluindo atives
investidos no mercado, iméveis ¢ participagiio socictdria no BRB,

20. Somente de ntivos fimanceiros, com as duss retiradas, sinda restam como
resultado superavitirio cerea de RS 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhdes de
reais), sem considerar os iméveis ¢ n participacio societiria do Fundo
Previdencidrio no BRB.

21.  Ja o Fundo Financeiro estd com n seguinte situacilo financeira e atuarial:

IPREV OF —

ST LTART DA AVATTACAD ATUARIAYL — At llta ATHAHRTAL - Sunedn
Frvanceitn

AL LN

Mk A 075 §1518 40978 5391
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22, \Ouscj do andlise da Assesso pecial tusiria o Iprev/DF o
déficit finunceiro do Fundo Financeirs estd projotado para o ano de 2017 no
patamar de 3.4 _bilhdes, chegando a0 final do ano de 2035 no montante de 7.57
bilhées, se nenhums alteraciio estrutursl ou paramétrica seja realizada no
RFPPS/DF. Ji o déficit atuarial do Fundo Financeirg é de cerca de 257 bithoes de
reais, o que significa que o RPPS/DF ters que adotar medidas gerenciais e
normativas para cobrir no lango prazo todas as obrigaclies geradas pelo plano de
beneficios, apenas em relagiio & massa de segurados que compde o Fando
Financeiro.

23. Estd evidente que em relecdio & amhbos os fundos existe um desequilibrio
financeiro no plano de beneficios, desequilibrio positivo no Fundo Previdencidrio
superavitdno e desequilibrio népativo no Fundo Financeiro deficitario, cabendo ao
Digtrito Federal, como ente mantenedor e garantidor do regimne previdencidrio, criar
mecanismos gerenciais que possibilitem reduzir o déficit do Fundo Financeiro e tratar o
superavit do Fundo Previdencidrio. pois umbas as situsgdes sdo incongruentes sob o
aspecto de um adequado plancjamento previdencidrio.

24, v do Distrito Federal dido _medidas perenciai

concretss e estudos pars equacionar o déficit do RPPS/DF, dentre as quais podemos

crtar:

* Aprovagio da Lei Complementar n® 79072008, para gue a cobertura do risco
social da maternidade das servidoras seja realizado stmvés da concessfio de
licenca maternidade, de naturezn estatutiria, com a extingfio da previsdo de
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concessdo do saldrio-maternidade, desoncrando os fundos previdencidrios da
concessdio dessa espéeie previdencidria;

Q encaminhamento do PLC 19/2015 gue trata dn institvigiio da previdéncia
complementar do servidor ptiblico do Distrito Federal, que tramita na Cdamarn
Legislativa do Distrito Federal, tendo sido aprovado em duas comissdes da casa
legislativa no final de 2016 e dguardando deliberagiio final, que s espera ainda
oo ano de 2017:

Reduclio tempordria do custeio da cots patropal em relagfo aos segurados'
vinculados ao Fundo Previdencidrio pela Lei Complementar n® 899/2015, nos
exervicios de 2015 a 2018, passando o Distrito Federal 8 contribuir com 16,55%
(dezesseis virgula cinquenta ¢ cinco por cento), ao invés de 22% como ocorre
em relagio & cota patronal dos segurados vinculados ao Fundo Financeiro®;

Aprovacdo da Lei Complementar n” 922/2016, para que a coberturn do risco
social da incapacidade temporaria para o traballio sejn realizadn através da
concessdo de licenga para tratamento de sadde du servidor, de natureza
estatulimia, com a extinglio da previsio de concessio do auxilio-doengs,
desonerando  os fundos previdencidrios da concessBo desss  espécie
previdenciaria; _

Reduglio gradual nos tltimos anos da meta awaria! do Funde Previdencidrio
superavitdrio, sendo a tltima aprovada. pelo Conselho de Administragio do
lprev/DF no din 28/03/2017 para 5% (cinco por cento) aplicdvel a Politica de
Investimentos do ano de 2017;

Realizagio de estudos para iniciar a discussdio sobre a alieragdo da Ler
Complementar n® 769/2008, slinhando os critérios de elegibilidade do RPPS/DF
tom as regras estibelecidas péls Unifio na Reformr dn Previddncia sob
apreciagdo do Congresso Nacional na PEC 246;

Realizagiio de ajustes finais do processo licitatério para 8 contratagiio de
empresa para a realizagio do censo previdencidrio 2017,

O RPPS do Distrito Federal, atento ds varidveis do mercado de capitais e ciente

de que volume expressivo dd scus recursos estiio alocados em tiulos da divida piiblica,
como determina a Lei e 2 Resolugfio n° 3.922/2010 do Conselho Monetdrio Nacional,
vem, cautclosamente, efetuando a reducdo gradativa de sua meta atuarial com vistas a
compatibilizar o volume de recursos do plano de beneficios com os cendrios

econdmicos projetados para 0s exercicios seguintes.

* 04 servidores contribuem com 11% da base dé remuneragiio em ambos os fundos, nos termos. do art_ 60
da LC 769/2008.
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26,  Vejamos a evolugiio das melas atuariais fixadas pelo Iprev/DF para a sus politica
de investimentos:

“Ano Meta Aturial |
2009 = 6,0%

2010 60%

2011 6,0%

2012 6.0% |
2013 T 6.0%

2014 5,75%

3015 5.5%

2016 £5%

2017 R T T X

27. A partir de 2014 o Iprev/DF inicion uma escalada de redugio da meta
atuarial do patamar miximo de 6% fixado pelo extinte Ministério dit Previdéncia
Social para 5% em 2017,

28. A recente redugi#io da meta atuarial dos investimentos realizados pelo Iprev/DF
no mercado financeiro pam 5%, revisando & meia atuarial anterior de 5,5%, foi
motivada pelas seguintes mzdes:

¥ Em novembro/2016 0 COPOM coriou & taxa SELIC em 0,25%, para 13,75%,
com alteraco cxpressiva ne palitiea de juros do Gaverno nos meses seguintes:

v Dez/2016: Divalgacio db IPCA de novembro 2016 abaixo das expéctativas:
0,18% {mediang do mercado 0,27%); _

7 Jan/2017: O forte recuo da inflagho levou o COPOM a intensificar o ritmo do
corté da SELIC pam §1,75% na saa reutifo dé janeiro, levando & taxa de juros
pary 139,

¥ Few/2017; Divulgacap do IPCA de janeiro de 2017 sbaixo das expectativas;
01,38% (medisna do mercado 0.42%), menor resulindo para o més de janeiro.
desde 1994, quande fol criadn o Plano Real; COPOM realiza novo corte de
0,75%, fevirrdo a trxn SELIC para 12,25%;

v Mar/2017: [PCA de fevereiro de 0,33% (mediana do mercado previa 0.43%);

Ata do COPOM sinalizbu possivel intensificacio no ritmo Hos cortes, e malora

tlo mercuido jd prové corte de 1% na reunido de sbril; Boletim Focus de 17 de

mergo pravé SELIC de 8,86% ap final de 2017, o que vepercuting nos dtules
investidos no mercado pelo IpreviDF,

29. A redugfio da meta atuarial para 5%, embora reduza a reserva do superdvit para
abaixo dos 1,25 desejaveis em planos previdencirios, mediante a formaglo da reserva
de contingéncia, tertamente confere uma maior seguranca gerencial do Tprev/DF na sua
Politica de Tnvestimentos, por ser essa taxa atuarial mais factivel com o cesddrio do
mercado.

30. Assim, niio se mostra adequada a afirmacio de que o Distrito Federal tem
se utilizado de medidas paliativas para a solugiio dos problemas financciros do
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REPS/DF. sendo a reversdio de recursos do fundo superavitirio para o fundo
deficitirio uma das medidas gerencinis que; embora possa nio scr conyiderada a
ideal, viabilizaram o pagamento tempestivo dos beneficios devidos sos: seus
aposentados e pensionistas, considerando a real possihilidade de ocorrer uma situaclo
esdriixula do ponto de vista de governunga piiblica, de realizar o pagamento tempestivo
dos beneficios dos segurados vinculados no Fundo Previdencidrio, e o parcelamento ou
atraso do pagsmento de 54.861 aposentados ¢ pensionistas vinculados ao Fundo
Financeiro deficitario.

3. A utilizacilo de parcels do superavit niio é uma técnica inventada pelo GDF para
solucionar seus problemas financeiros conjunturnis, sendo bastante comum em regimes
de previdéncia privada sua utilizagfo, emborz nfio haja regulgmentaciio especifica no
fimbito dos Regimes Préprios dos servidores piblicos.

32. Importante o registro de que a primeirs operugiiv de reversio de parcela do
superdvit financeiro do Fundo Previdencidrio realizada pela Lei Complementar n®
89972015 do Distrito Federal foi devidamente apreciada e aprovada pela SEPS/ME,
sento reconhecids sua legalidade que culminou com a proyrogaciio do Certificado
de Regularidade Previdenciiria no més de novembro de 2016.

33. Nio se compreende, neste momento, 0 motive pelo qual levou a SP/MF a
rever sco enfendimento ndministrativo anterior e aplicd-lo para fatos ocorridos
antes dn mudanca da interpretaciio administrativa, o gque é vedado peln L@_{
9.784/99 que disciplina o processo sdministrativo fede v is
adiante.

34. Ja em relagio & segundn operagfio empreendids pela LC 9202016 do DF a
SPPS/MF vem questionando sun legalidade sob o argumentt de que causa prejuizo ao
equilibrio fintneeiro e atuarial do REPS/DF, afirmagéo essa que:nio se sustenta quando
analisados os dados financeiros e atuariais do Fundo Previdencidrio (vide andlise
atuarial de 2016 anexa claborada pela CAIXA, utilizads como base técpica para a

opercio),

35. O Iprev/DF tem apresentedo dados téenicos que afirmam a ausénein de prejuizo
do RPPS/DF em razdo da aplicagdio dus duss leis complementnres que awtorizaram a
utilizaco de parcela do superdvit de um de seus fundos para o custeio de heneficios
concedidos pelo outro fundo (Fundo Financeire).

36. O Fundo Previdencidrio, mesmo com as duas reversdes parciais do superavit,
ainda permanece superavitdrio com um patnmomo global de RS 1.900.000.000,00 (um
bilkdio e novecentos milhdes de reais)’, incluindo atives investidos no mercado,
imévels ¢ participacio societiria no BRB, com reservas financeiras de RS

! Cansiderando a nove meta atnarial de 5%
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260.000.000,00 (durentos e sessenta mithides de reais), scm considerar os imdveis e
a participaciio socictiria do Fundo Previdencidirio no BRB.

37. Onde estariam os dados técnicos que comprovam a existéneia de um
desequilibrio financciro e atuarial do Fundo Previdencidrio administrado pelo
Iprev/DE como alegado pela Subsecretaria de Regimes Préoprios?

38. Serin adequado ao érgie fiscalizador punir com a negativa da emissio do
CRP em casos que as operagfies realizadas niio causaram qualquer prejuizo 3
reierva de poupanga ¢ Res direitos previdendidrios dos servidores do Distrito
Federal? .

39. Qual a lesiio a direito ou perigo de dano que pode ser atribuivel an Distrito
Federal ns gestiip dos seus dois fundos previdéncidrios?

40.  Penalizar o RPPS/DF negando a futura renovagio emissio do Certificado
de Regularidade Previdencisrin em razfio da utilizagfio de parcela do superdvit de
um dos fundos contdbeis, sem existir qualquer previsio em lei vedando essa
operagiio, constando apenas regras de utifizacfio do superdvit para 2 redugiio do
custeio do plano em ato infralegal (Portaria), viola o principio constitucional da
vedagdfio du aplicaciiv de sancdes administrativas sem prévia cominngiio legal,

CF/88:

Art. 5% (...) XXXIX - piio hé crime sem Jei dnterior qite 0 defina, nam pena serm prévig
cominagdo Jegal)

41. O STF tcm enfendimento unanimé ao reconhecer 8 abusividede de restricdes
emanadss da UniSo na qualidade de ente regulador quando as sangdes administrativas
nfio estivérem lastreadas em lei em sentido estrito, como se observa das seguintes
decisdes: -

CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) - SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - (INSTRUCAD NORMATIVA N* 01/72003) - INCLUSAO, NESSE
CADASTRO FEDERAL, DE ENTIDADES ESTADUAIS DA ADMINISTRACAQ
INDIRETA, POR EFEITO DE INADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL EM QUE
TERIAM ELAS INCIDIDO - CONSEQUENTE IMPOSIGAO, AQ ESTADO-
MEMBRO, EM VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR SEUS
ENTES MENORES, DAS RESPECTIVAS OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE
ORDEM JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA VINGULAGAO
ADMINISTRATIVA, A ELE, ENQUANTO ENTE PQLITICO MAJOR. DAS
EMPRESAS ESTATAIS INADIMPLENTES - NECESSARIA OBSERVANCIA DA
CARANTIA CONSTTTUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMD
REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAQ, NO CAUC, DE QUALQUER ENTE
ESTATAL OU DE ORGAQS OU ENTIDADES A ELE VINCULADOS -
PRETENSAQ CAUTELAR FUNDADA NAS ALEGAGOES DE TRANSGRESSAQ
A GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW", DE OFENSA AQ PRINCIPIO DA
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INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS E DE
DESRESPEITO AOC POSTULADO DA RESERVA DE LEI FORMAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIHUNAL FEDERAL. INSCRICAO NO CADASTRO
UNICO DE CONVENIO (CAUC) E ALEGACAU DE OFENSA AO PRINCIPfO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. - O
poswindn dn intmanscendéncia fmpede que sangbes e ridirighes de ordem juridica
supcrem u dimensdo cstritamente pessoal do infrator. Em vinude desse principo, as
limitagBes juridicas que derivam da inscricln, no CAUC, das sunuquins, dns empresas
governamentais op das entidades parsestatais nfio podem atingir os Estados-membras
ou o Distrito Federal, projetando, sobre estes, consegidncias juridichs desfavordveis e
gravesas, pois o madimplemento obrigacions! - por revelar-se uniciments fmputivel
fos emes ménores integrantes da administracio descéntralizada.- 56 a estes pode aletar,
- Os Esmdos-membros ¢ o Disirtio Federnl, em conseghéncia, nlo podem safrer
limtages em sua esfern jufidica motivadas pelo sé fito de se  acharem
attministrtivamente vinculadas, e eles, as gutarquias, s entidides pardestitais, as
sociedades sujeltos @ scu podér de controle e as empresas govemamenials olegadamente
inadimplentes.2 que, portal motivo, Kajam sido incluidas em cadastros faderais (CAUC,
SIAFl, CADIN, vg) LIMITACAO DE DIREITOS E NEGESSARIA
OBSERVANCIA. PARA EFEITO DE SUA IMPOSIGAO, DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. - A imposicio esttal de
restrighes de ordem juridicn, quer-se concretize na esfera judiclal, quer se cealize no
&mbito estritamente administrativo (como sucede com # inclusfio de supostos devedores
em cadestros piblicos de inedimplentes), supde, pam Jegitimor-se constitucionalmente,
a efetivo respeito, pelo Poder Biblico. da-garentia indisponivel do “due process of law”,
assegurada, pela Constimiigho da Repiblica (art. 5% LIV), & genemlidade des pessoas;
wiclusive &s proprins pessoas juriditas de direito piiblico, eis que o Edtado, em tema de
limitagiio ou supressdo dé direitod, nllo pode exercer a sua autoridade de maneira
sbusiva e arbitriria. Doutrina. Precedentes. A RESERVA DE LEl1 EM SENTIDO
FORMAL QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTOD CONSTITUCIONAL DE
PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, - O principio da reserva de lei atus como expressiva limitacho
¢onstitucional #o poderdg Estado, cujs competncia regulamentar, por tal mzio, oo se
reveste de suliciente jdoncidade juridice que the pérmita restringir direitos ou criar
obrigagiies. Nenhum nto regulsmentar pode criar obrigacdes ou restringir direitos, sob
pena de incidir em dominio constitucionalmente reservade 20 dmbito de ntuagio
musterind s lei em semtide formal. - O abuso de podér regnlamentar, especialmente nos
casps em que o Estado afua “contrn legem™ ou “praeter legém”, nfio 56 expde o nto
wansgressar-ao controle jurisdiciondl, tas viabilizh, sé mesmo, ] & gravidade desse
comportamenio govermamental, o exercicio, pelo Congresso Nagional, de competéncin
exirnordindria que the confere o art. 49, inciso V, da Constitulg3o da Reptiblica & que
Ihe permite "sustar os afos normativos do Poder Exscufive que exorbitem do poder
regulamentar (...)". Dourrina, Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). Plausibilidede juridica da fmpugnacko & valldade constitucional da
Instrupio Noymativa STN n° 0172005

{STF. AC-AgR-Q0 1033. Relwtor: Minisiro CELSO DE MELLO)
42. A mesma Corte Constitucional também é uninime ao declarar que as

restrigdes impostas pela Lei 9.717/98 para suspender a emissdo da Certidilo de
Regularidade Previdencidria aos cntes federativos decorrem do exercicio peli
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Unifio de um extravazamento do seu poder regulatério em matéris previdencidria,
a saber:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE EXPEDICAQ DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE  PREVIDENCIARIA - CRP. LEI  9.717/1998,
EXTRAVASAMENTO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
RELATIVA AS NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL.
PRECEDENTES. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVH.. APLICACAO DE NOVA SUCUMBENCIA
AGRAYO DESPROVIDO. (STF, RE 793823 AgR / P8 — PARAIBA. Rélatorid): Min,
LUIZ FUX. Julgamenta: 17022017, Orgdn Julgikdor: Primeira Turmay

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSD
EXTRAORDINARIO. EXPEDICAO DO CERTIFIGADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP. LEl 9.717/19%8. EXTRAVASAMENTO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAQO RELATIVA AS NORMAS
GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. PRECEDENTES. 1. Nas térmos di
jurisprudéncin da Corte, a Unifio, #o cditar a Lel 9.717/1998 ¢ o Decrelo
3.788/2001, extrapolou os limites e sun competéocia. constitucional. 2, Agravo
regimental o que se negniprovimento. (S7F. RE 827541 AgR/ PE ~ PERNAMBUCO.
Relatorfa): Min. TEORI ZAVASCKL Julgamento: 07/10/2016, Crgao Julgador:
Segundy Turma)

43.  Prcviamente & ediglo da LC 920/2016, a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal, por intermédio do oficio n® 931/2016 GAB/SEF, informou expressamente so
Iprev/DF que, diante do déficit financeiro de mais de.400 milhdes de reais até o fim do
exercicio, o0 seria possivel garmntir que o Tesourn Distrital conseguiria efemar
repasses para suprir a insuficiéneia fininceira para o pagamento das folhas de
aposeniades e pensionistas de  dezembro/2016, janeiro/20i7 ¢ fevereiro/2017,
decarrente do fato de 24 déspesas do Fundo Financeiro serem maiores que suss receitas
arrecadadag.

44,  Diante desse cendrio fiscal, 0 GDF propds a edic@io de pova Lei Complementar
permitindo a excepcional utilizagsio do superdvit do fundo capitnlizado do Iprev/DF
pasa arcar, momentaneamente, com despesas do Fundo Finarceiro, mediante & pronta
recomposigio deste referido supérivit por intermédio da cessfio de acdes do Banco de
Brasilia/BRB.

45. A Cimam Legislativa do Distrito Federal, compreendendo a urpéncia e
relevincia da matéria, exercendo 'suz aumtonomia instituciona! por meio dos Deputados
Distritais que representam a papulacdio do Distrito Federal, aprovou por larga maieria a
autorizacio legal que permitiv que o Fundo Previdencidrio DFPREV — de nutureza
capitalizada, auxilinsse o Fundo Financeiro no pagamento dos aposemindos e
pensionistss, sem que 1l operagfio representasse qualquer risco 3 sadde financeira do
Fundo Previdencidrio.
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46,  E importante destacar, ainda, que a operagdo aprovada na GLDF, repita-se; Lei
Complementar soberans, editada pela Casa Legislativa competente, observado o devido
processo legislativa e demro da nogeio de que aos Estmdos podem legistar
concorreniementc sobre mardria previdencidria (art. 24, X1l da CF/88%), em simtese,
importn apenms nn utilizaclio de parcels do superivil atusrial do Fundo
Previdencidrio, acrescida da destinagfio de um reforgo patrintonial consistente na
da participagio societiria do. Iprev/DF no Baoco de Brasilia, em absoluta
harmonia com o que dispde o artigo 249 da CF/88, nido comprometendo o
equilibrio financeiro e atuarinl do Fundo Previdenciirio no longo prazo,

47.  E importante sublinhar: o Fundo Previdencidrio continuars superavitirio.
Tal afirmagdio decorre de anilises atuariais realizadas pclo Iprev/DF e pela
CAIXA ECONOMICA FEDERAL que juntamos nesta oportunidade.

48. Por inexislir um: (ratsmento normative do brgdo regulador federal para Bs
situsgOes de superdvit financeisd e atuarial dos fundos previdencidrios ndminisirados
pelos-RPPS's, embora cssa prética ja scja adotada com regularidade pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (previdéncis privada), o Distrito Federal tem
apresentado Projetos de Lei Gompfemcniar para que o Poder Legislativo do Distriio
Federal construa ums solugo conjunta com o Poder Executivo, & fim de evitar que
parcela dos aposentados ¢ pensionistas reccbam seus beneficios em dia e outra parceln
seja prejudicada com o atraso ou o nio pagamento das suas prestagdes previdencidrias.

49,  Vejasmos o teorda LC 920/2016 ora questionada pela SPPS/MF:

Lel Complemensar n” 9202016

Art. 1* Fica o Instinte de Previdéncia doy Servidores do Disirito Federal - [PREV/DF
autorizady a reverter do Fumlo Previdencidrio do Disirita Federal - DFPREY pam o
Fundo Financeiro de Previdéncin, previstos no art. 73 da Lel Complementar n® 769, da
30 de funho de 2008, ard 75% do valor correspondente no superdvit técnico auarial
relntive do DFPREV, conforme avaliaglio atuarial de 2016 reallznda pela Calxa,
observado o segninte;

1 - o vtlor revertido ¢ considerads suposivit financéiro ¢ atarial, ou seja, ¢ volume dos
‘atives pertencénies ao plano de beneficios supern os compromissos de beneficios
eoncedidos e a canceder dos segurados abrangidos pelo DFPREV;

Il - o valor revenido somente pode ser usado para pagamento de despesns (folha ¢
encarges) com inatives e pensionistas do Funds Financeim de Previdéncia ocorridas n
partir da data da reversia;

T - s recéits proveniertas da contribuiclio previdencidria-do segumdo incidente sobre
Seus priventos ou pensies pertencem ao Fundo Finenceiro de Previdéncia;

IV -as déspesas pagas com os valores reverridas na forma desta Lel Complemeniar n2o
sfio comnputadas par o3 eftitos des limites fixados ne Lei Complementar federal n° 101,
de 4 de maio de-2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

i CF/88: Ant. 24, Compete & Unifio; aos Estados &30 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
{~) XIJ - pravidancia social, protecio e defesa da saiide;

Instituto de Previdéncta dos Servidores - IPREV/DF
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V - o3 valores revertidos devem ser objeto de recompasicio ao DFPREY por intermédio
dn cesslio de proporefonsl puticipacio sciondma do Disirito Federal ndé Banco de
Brasitia S.A. - BRB, sociedade de economia mista.

Art, 2° Fica autorizado o Poder Executivo a ceder no IPREVIDF até 30% de agdes do
BRB parn o recompostciio dos valores revertidos nu {orma do art. 1® dests Lai
Gomplementar.

§ I® A mecomposicio de que trata este artipo deve ser precedida te avalinglio do valor dé
merendo da companhin e do respectivo valor unitdrio de cads aclo do banco a ser
trensferida no iPREV.

§ 2 A recomposiclio por cess3p de dgbes nlio pode retinr do Distriln Federal a maiaria
das agdes e o controle sactetdrio do BRB.

§ 3° Na hipdtese de os valores o serem recompostos superarem o ‘monlante dé agdes
disponlveis destinadas a oclonistas minoritdrios, deve o Poder Executivy, pelo prazo
improrvogAvel de 90 dias contndos do nova avaliaglio, indicar outros ativos hibeis &
promover o sakio da recomposicao.

§4° (VETADO).

§ 5° O IPREVIDE, a0 affenar as agfes do BRB, deve dar preferéncia de dompra so
Distrito Federal; observado o £6°,

§ 6° Os funciondrios do BRB. por suns entidadey, inclulda o sua entidade de pmvldénnm
complementar, tém direito de exercer a preiéréncin de compra de atd [0% das agdes de
que trata o § 5%

§ 7 Deve ser contratads empresa especializeda em precificaclio de ativos financeiros,
bancos de investimento, audioriss, agincias de mltng ot consultorins com netdrib
conhecimento ¢ experiéncia na prestogio desses servicos.

Art. 3* A Secretaris de Esmdo de Fozenda, a Sectetaria de Piansjamentn, Orgamento e
Gestiio ¢ o IPREV/DF devem mcdotar as edides necessirias @ implemeniago destn Lei
Complementar.

Art. 4” Estn Let Complemémar entra-em vigor nu dam daSunpuhlimﬁu,

Art, 5" Revogam-se is disposigdes ém contririo.

Brasilia, 1° de dezembro de 2006
129 da Repiblica e 57° de Brasflia
RODRIGO ROLLEMBERG

50. A LC 920/2016 previu a retirads de 75% do superdvit stuaria]l do Fundo
Previdencidrio do Distrito Federal — DFPREV para pagemento de beneficios
previdencidrios ans segurados vinculados ao Fundo Financeiro de Previdéncia —
SEGURIDADE SOCIAL, ambos disciplinados pela Lei Complementar n° 769/2008. '

51, Uz primeiro aspecto que deve ser considerado em relago & LC 920/2016 &
gue os recursos pertencentes ao Fundo Previdencidrio tramsferidos ao Fundo
Financeiro mantiveram-se sfetados exclusivamente so pagamento de beneficios
previdencidrios, sendo que de npgsentados e pensionistas vinculados a outro fundo
contibil do Distrito Federal (Fundo Financetro).

51,  Os valores do superdvit do Fundo Previdencidrio nio tiveram desvirtusds
sua nutureza juridica, nem foram utilizados para 8 cobertura de despesas ouiras
do Distrito Federnl. Os valores foram retiratios para pagamento de beneficios

previdencidrios de aposentados e pensionistas dada a impossibilidade momentnes

do enle em &rcar com o aporte por insuficiéncia

Instituto de Previdéncia dos Sérvidores — IPREV/DF
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53. OQutra ponto B ser considerado, & que, nfio obstante a utilizag#iv do superdvit seja
uma decorréncia ndtural pare fundos contdbeis que s¢ encontrem em situaglio de
dedequilibrio financei itive, ow seja, existem mais recursos (ue o necessanio para
o pagamento dos bencficios concedidos e # conceder, a- LC 920/2016 fol além do que
normalmentec ¢ cxigide pela legislacio congénere nessas situagdes quando
deferminou a recomposicio dos  valores transferidos enires o8 fundos
previdencidrios, transferinde parte da participaciio societirin do Distrito Féderal
no Banco de Brasilia S.A (BRB) no Iprev/DF, com escrituragdo contdbil desse ativo
no Fundo Previdencifirio de onde foram refirados vs recursos finsnceiros, o que
bem demonstra a prescupacgiio do Governo do Distrito Federal com a satide
financcirs dos fundos previdencidrios do RPPS/DF.

54, Adeniais, quanio & naturezs juridica da operagfo quesiionada pela SP/MF nesta
opertunidade, ¢ induvidoss que a solucsio encontrada pelo Poder Legislativo do Distrito
Federal wate da utilizacfio de superdvit financeiro e atuarial com o reforco
patrimonisl do Fundo Previdéncifirie, sendo juridicamente inadequada e
temerdria a afirmacio da SPPS/MF de que a opera¢io se caracterizaria como um
“empréstimy"® ou uma "daclio em pagamento", institutos estes do direito civil que
possuem natureza juridica ¢ requisitos complemente distintos da operaglio ora
analisada.

55, E imporante ressaltar, fazendo-se um paralelo com = utilizagao do superavit nas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (L.C 10972001 e Resolugiio CGPC n®
26/2008). operacio_também reégulnda ¢ fiscalizndn pelo Ministério da Fazendsa
através do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC, que o art. 20
da Lei Complementar n® 109/2001 (lei geral da previdéncia privada) exige nos planos
privados superavitarios & criaglio de uma reserva de contingéncia de 25%, com o
objetivo de parsmtir b pagamento dos beneficios previdencidrios, e os recursos
financeiros quc excedem esse patamar formam outra rubrica comdbil denominada de
rexerva especial, a qual tem coma objetivo a revisdo do plano de beneficips.

36. Na formagdio da reserva especial o drgdo regulador do regime de previdéncia
complementur permite 8 utilizagdo do superavit da reserva especial para:

2) a redugiio de aliquotas das contribuigies:
b) o aumenio do valorda renda mensal;

¢) a reversfio dos valores em favor do$ participanices ¢ do patrocinador do
plano de beneficios, na proporgdo da sua participagio contributiva.

® Empréstimo ¢, por definiglo legal, umb cspricie de cantrato. Poderia a edigio de uma lei ser considernda
um contrain? Comratg & acordo de vaniade,

Instiute de Previdéncia dos Servidores — IPREV/DF
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57.  Vejamos o que dizem a LC 109/2001 (federal) ¢ a Resolugiio CGPC n" 26/2008
sobre a,matéria da wtilizagBo do superdvit dos planos de previdéncia privada:

LC 10072001

ATt, 20. O resultndo superavitirio dos planos de beneflcios das entidades fechadas, so
final do exercicio, satisfeitas as exiglacias reguiamentares relativas aos mencipnados
planos; ser destinado & constituigio de reserva Ue contingdncin, pam garantia de
benaflcios, oté o limite de vinte o cinco por cento do valer dos reservas mnie

§ 1° Constituidn a reserva de contingéncin, com os valores axcedentes serd constinidn
reserva cspecial para revistio do plano de heneficios,

§ 2% A ndo utilizago da reserva especial por trés exerclcios consecutivos determinard o
revisdo obrigatéria do piano de beneficios da entidade.

§ 3% Se a revislio do plano-de beneficios tmplicar reducfio de contribuicdes, deverd ser
levada. em considerachio a proporglo existentr cntre as contribuicdes dos patrocinadores
o dos participamtes, inclusive dos assistidos.

Resol *2

SECAQ IV
Das Formas de Revislio do Plano de Beneficios

Ar. 19. A EFPC, na determinnglio dns formas ¢ dox prazos pira d utilizachio da reserva
especial, observedo o disposto no art. 9°, deverd levar em consideragiio o perenidade das
causas que deram -origem 80 superdvit que cnsejou a constituiclio da reserva especial,
bem como n necessidade de liquidez para fazer frente 4o compromisses do plano de
benefitibs.

Art. 20. Cobe ac Conselho Deliberativo ou a outra instiincia competente para # declsio,
tomu estabelecido no estviuto di EFPC, defiberar, por majoria absolutn de sens
membros, acerca dns medidas, przos, valores e condigdes para o 1gilizacdo da reserva
especial, admitinda-se, em relaglo sos participantes 2 assistidos & 80 patrocinador,
observados os arts. 15 & 16, s segnintes formas, & serem sucessivamente mloizday:

| - reduclia prcial de cantribuictes;

n - redqcao integrsl ou suspenstin da cobrangn de conidbuiglies no montanle
:equivalente &, pelo menos, trds exercicios;

ou 111 - methoria dos beneficios cfou reversdo de valores de forma parcelsda sos
pamisipmies, aos assistides e/ou 80 parocinador.

Pardigrafo iinico. Caso as farmas previstas nos incisos | e 1 po nicancem os assistidos,
a £FPC poderd promaver a melhoria dos beneficios dos assistidos prevists no inciso 11T
simulmneamente com agquetas formas.

A 21, A destinacdo da reserva especial serd precedida de comunicaglo g0

do plnn de beneficios. Perigrafo dnico. Em reingdo =05 planos de
beneficios patromnndus pelos entes de que traia o art. 1° da Lei Complementar o” 108,
dc 29 de maio de 2001, a destinac3a da reserva especial, quando ocoirer nog tetmos do
disposte no Inciso 11 do art. 20, deverd ser precedide da manifestagio fvordvel do

patrocinador ¢ do érgBo respmsivcl pela sus supervisio, coordenagdio & conlrolc

CAPITULO
Da Reserva de Contingéneia ¢ da Reserva Especind
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Art. 7* O resultado superavitdrio do plano de beneficios serd destinado & constitiglio de
reserva de contingéncia, até o limité de 25% (vinte e cinco por cunto) do wlor dm
reservas malemdticas, para gamantia dos béneficlos conmatados, ém fact de eventos
futuros ¢ incertos. Pardgrafo Unico. Pam os fins do disposto no capu. seffio
constderndns as reservas matemiticas atribuiveis aos beneficlos cujo valor od nivel sejn
previomenue estabelecido e cujo custeio scja determinndo aruarinlmente, de forma a
assepurar sua concessio ¢ manutenglio, bem como dqueles-que adquirem caracterfstica
de beneficio definido na fase de concessin,

Art_ 8% Apds a consutuigdo da reserva de contingéneia, no montanie integral de 25%
(vinte e cihco por cento) do valor das reservas matemdticns, 0s recirsos excedentes

serlo empregados na constituiBo da reserva especial pars 3 revisio do plano de
beneficios.

58.  Ou seju, na previdéncia privada se os planos de beneficios s#o superavitirios,
apos resguardada uma reserva de contingéncia de 25% (colchao de solvéncia financeiro
adiciohal para utilizatdo em momentos de-aumento do custeio do pland), poderdio os
entes gestores. realizar a revisdo do plano, utilizando os recursos excedentes até mesmo
para realizar 8 devolugiio das reservas aos segurados ¢ ao ente patrocinador
(empregador).

59.  Ja para os RPPS nflo existe discipline normative para as situagdes em que o énte
federativo possua dois fundos contdbels, um em situago de déficit ¢ o outro de
superdvit financeird e atuarial,

60. Na propria Portaris. n® 403/2008 do MPS, embora niio csicja taxativamenie
prevista a possibilidade da utilizac#io do superdvit atuarial do plano para sitiagdes outras
que ndo para a redug¢lo do custeio do planc de beneficios deve ser garantido um nivel de
cobertura igual ou superior a 1,25 nos cinco exercicios consccutivos para os planos
superavitdrios. Vejamos:

Segiio VITI - Das DisposicSes Gernis ¢ Finals

Ant. 25. A revisiio do plano de custeio que impligue-em redugiio das aliquatas ou sportes
destinados ao RPPS deverd ser submetida previamente 2 aproveciio da SPPS ¢ devers”
atender,  cumulativamente, o0s  seguintes  pardmetros:  (Nova  redu¢lio

dada pela PORTARIA MPS N* 21, DE 16/0172013)

| ~ Indice de Coberturn igunl ou superior n 1,25 em, no minimo, cincd exercicios
consecutivos, para os planos superavitdrios; (Incluide péla PORTARIA MPS N* 11,
E 1724

{1 - a avalisgRo atuarial indicativa da revislio tenha sido fundarmentada em base cadastml
.amalizada, completa e consistente, inclusive no que se refere go tempo de servigo ¢ de
coniribuigdo anterior dos segumdos; (Inclufdo peld PORTARIA MPS_N" 21, DF,
16101211 3)

11! - os bens, diveiios ¢ deamus ativos considerados m apursciio do resultndo utusrial
estejum svalisdes a valor de mercade ¢ apresentem liguidéz compativel com as
abrigaches do plano de beneficios; (Inciuido pels PORTARIA MPS N 21, DE
16/012013)
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IV « o histdrico dis nentabifidade dns apﬂcar;bﬁ e investimentos dos recurses do RPPS
nio tepha apresentado performance inferior 4 metn cstabelecida na politicy anual de
investimentos dos trés Glthuos cxercicios; (Incluido peln PORTARIA MPS N* 21, DE

16012013)
V - a txa de juros uwiilizada na svling8o atwarial sejn condizentz com a meR

estabelecida na politics de investimentos dos recursos do RFPS, em perspectiva de
longo prazo. (Incluide pela PORTARIA MPS N* 2], DE 16/1172013)

61.  Isto posto, a soluglio enconirada pelo Distrito Federal para o pagamento dos

eficios previdencidrios devidos aos servidores vinculados ao Fundo Financeiro, com
a utilizugdo do superdvit atuarial do Fundo Previdencifirio, nfio se spresents estranha &s
normas previdenciarias_. especialmentc se considerarmos que o caso da Lei

Complementar n" 920/2016 do Distrito E‘ erul previu a reco do valor
@mﬂg dg Fundo Pr:\h [T] ﬁ‘.rio atro__ativ considergvel valor

62. h 8 ldgisiacfio exige a recomposicio pres
utilizadgs 2 tifulo de supersvit. 0 que evidencia ser o institue da utilizagho do

superdvit cm planos superavitirios uma realidade em matéria de gesifo de planos
previdencidrios.

63. A LC 920/2016, mesmo ausentz marco regulaibrio. além de preservar o volume
de recursos necessirios ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder do Fundo
Previdencidrio - DFPREV, manteve uma reserva de contingéncin no percentual de
25%, idéntica. aqueln adotada nos planos de -previdéncia privada, autorizando a
utilizac¥o de apenas 75% do superdvit utunrial, tudo com base nd Avaliagio Atuarial
de 2016 (cxercicia financeiro de 201 5) elaborada pela Caixa Econbmica Federul®,

64. Desse modo, a operagdo realizada pela LC 920/2016 preservou tedo o patriménio
previdencidrio necessério a0 pagamento dos beneficios concedidos e a conceder do
Fundo Previdencidrio DFPREV, além de recompor a parcels do superdvit por meio de
ativo vinculado por lei (participacio sbcictiria no BRB).Como proposta de lege
Jerenda, considerando que a Lei n® 9,717/98 criou a possibilidade dos RPPS's
administrarem fimdos capitalizados, o érgdo regulador deveria propor ao Congresso
Nacional um aprimoramento da legistac3io previdencidria, para também contemplar um
negramento para a utilizagio do superdvit nos planos de beneficios dos servidores
piiblicos, considerando que atenta contra a 16gica do sistemna a formeacfio de volumoso
excedente palrimonial sem qualquer perspectiva de sua utilizagdo.

7 No mo de 2016, o lucro do BRB ficou no patamar de RS 200,35 milhdes, como divulgado em gntrevista
do seu Presidents no 20 Carreio Braziliénse em 29103207
(hup:/fwww.correlobranliense.com.br/app/noticia/cidadesr201 7 103/29/internn_cldadesdf, 5843 74/moment
ooe-dc-mvcsur-em-iecnnlogla-amlin-preﬁdentn-ch-h&shlml)

" htgyvww fprevadf pov.br avent 1y |
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65. Vedar peremptoriamente a utilizagio do superdvit financeiro e atuarial dos findos
previdencidrios dos RPPS’s, sem umsa justificativa legal e técnica razodvel, ndo
cantribui para a adequada supervisdo esperada dos érgfios reguladores e fiscalizadores
do sistema previdencidrio.

66. Ressalte-se, por fim, que o préprio parecer proferido pela SPPS sustenta que,
A partir da feicfo superavitiria do pleno capitalizado, deveria o Distrito Federal
trilhar o caminho da redugiio de alignotas para o referido planc.

67. Na pnitica, istn & um reconhecimento de que a construcgic do superdvit se den
pela excessiva acumulagiio de reservas a partir de uma excedente taxachio do
Distrito Federal, por intermédio de uma aliquota patronal excessiva. As aliquotas a
maior cobradas no passado geraram um superdvit que poderiam ser cormpénsados
com uma aliquota menor ne futuro.

68. A afirmagio de que o soperdvit decorre do excessn de cofa patronal,
sustenta-se no fato de que o RPSS do DF niio poderia cobrar menos de 11% dos
servidores, conforme determina a Lei 9.717/98. ;

69. No caso do DF, entretanto, 8 T.C 899/2015 ji sinaliza que as sliguotas
voltaram ao teto de 22% a partir de 2019, 0 que nio faz frear o crescimento do
superavit,

70. Sendo assim, como lei especifics nilo permitird esse “cncontro” no futurs,
ndc ¢ desarrazoado imaginar que a utilizaclio desse superdvit (crinde
majoritariamente por cxcesso de coia patronal), pode ser de alguma forma
reverfido em favor do préprio sistema, no invés de simplesmente ser devolvido 20
Distrito Federal, gue custou um plano em patamar superior so custo normal dele’,

71. [Esses valores pagos a maior no Plano Capitalizado, muita falta fizeram no
custeio do Plano Financeiro.

DO ENFRENTAMENTQ DE TODOS OS QUESTIONAMENTOS
CONSTANTES NO PARECER N* 37/2017/CGACT/DRPSP/SPPS/MF

a) Que seria 0ﬁrigar3ria a criagdo pos RPPS de fundos
previdencidrivs capitalizados, nos termos do art. 249 da CF/38,
com o objetivo de se promover o equillbrio financeiro e atuarial do

? O custo efetivo do plano capitalizado sampre gravitou em torno de 24,B%, 3o pusso gue entre
2008/2018 o custelo médio do plano ficou na casa de 31.36% (07 anos em 33% e 03 ancs em 27,55%). O
custeio 3 maigr foi o fator prepanderante na formagio do superdvit.
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sistema previdencidrio, separando os recursas do tesouro dos
recursos destinados ao custeio previdencidrio (itens 5, 12);

72,  Com & devida vénia, comtrariamente ao defendido na decis@o recorrida, a
Constituicdo quando tratou dos RPPS’s no' art. 249 ndo exigiu a criaclo de findos
contibeis de natureza previdencidria. nem impds a segregagdo de massas, pem
12Mpouco eXigiu & consequente \'inculng:g‘o tle recursos de um_findo previdencidrio 20s
seus respeclivos servidores como um principio informador do sistemia.

73. Ao coninirio, o texto constitucional no seu urt, 249 deixou & criacdo de um fundo
de cardter previdencidrio como uma opgfio para cada enfe, sendo vejamos:

Art. 249, Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamépto de provenins de
nposentadorii ¢ pensdes concedkiss ans réspectivos servidores ¢ seus dependentes, em
ndiglto sos recursoy dos respectivos tesowros, a Unilo, os Estndlos, o Distrite Fedéral e

os Mumicipios podériio constituir fundos intcgradoy pelos recursos

provenientes de contribuf{des ¢ por bens, direitos ¢ ativos de quulguer natureza,
medinnte lei que dispord sobre.a naturezi ¢ sdminisiragfio désses fundos,

74. O texto constitucional previu a criaglio de fimdos contsbeis que buscavam tomar
mais transparcnte tanto o ingresso das receilas, quanfo as despesas de natureza
previdencidria rcalizadas pelos entes federativos, separando os recursos amecadados
pora o custeio das despesas previdencidrias em relaglo &s receitas ¢ despesas do ente
federativo relacionadas nos gastos gerais realizados pelo Estado,

75. A Lei Federal n° 9.717/98 reproduziu o texto constitucional quando “facultou a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e avs Municipivs, a constituigdo de fundos
tntegradas de bens, direitas ¢ ativos, com finalidade previdencigria” (Art. 6,
estabelecendo algumas condicdes para que esses fundos contdbeis fossem criedos
como: existénciy de conta do fundo distinta da comta do Tespuro du unidude
Jederativa; aplica¢do de recursos, conforme estabelecido pelo Conselha Monetdrip
Nacionul; vedagdo da wilizagdo de recursvs do fundp de bens: direitos ¢ ativas para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive & Unidio, aos Esiados, aa Distrifo Federal
¢ aos Municlples, a entidades da administragdo indireta ¢ wos respectivos
seguradas; vedugdo & aplicagdo de recursos em titulos piblicos, com exceedo de tirulos
do Governo Federal: avaliagdo de bens, direiios e ativos de qualquer natureza .
integrados ao findo; estabelecimento de limiles para a taxa de administragdn,
conforme pardmetros gerais: constituigdio e extinggo do fimdo mediante lei,

76. A propria Portaria n® 403/2008 editadn pelo extinto Ministério dd Previdéncia
Social nio impds a cringio de fondos contdbeis previdencidrios, nem tampouco a
segrepaclio de massas. Tal afo normativo prevé apenas a exigéneia de o ente federativo
com RPPS deficitdrio promover um pleno de amortizagio do déficit atuarial. no prazo
maximo de 35 (urinta e cinco) anos, com a nstituigdio de aliquotas suplementares, €. na
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inviabilidade iécnica da superagdo do déficit, sugere a mesmu norma a segregacdo de
massas dos segurados,

Po * 4u312

Art, 18. No tasa da dvaliacho indicar déficit nruarial deverd ser spresentadp no Parecer
Atuarial plano de ammtizaglo para 0 Seu equacionamento,

§ 1° O plano de amortizacfio deverd estobelecer um prazo méxima de 35 {trint & cinco)
Bnos para que scjam acumulodds os recursod nécessdrios para # cobertura do déficit
atuarial

§ 2* O plann de amorizacn pwm{‘ser revisto nos TeavaliagGes. imunriais anuais,
respeitsndo sempre o periodo remanescénte para o equacionamento, contndo a parsir do
marco inicial estabelecido pels implementagiio do plano de emortdzacio micial.

Art. 19, O plano de nmortizngfo indicado nio Parecer Atuarial somentz ser considerado
implementado u panir da sey cstabelecimento em Jéi do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizacio poderd consistiv 10 estabeleciimenmo  de aliquotr de
contribuicho  suplementar ou em sportes periddicos cujos  valores sejam
preestabelecidas.

§2° A definigiio do plano de amontizagho déveni ser scompanhida de demonstacio da
viahilidade orcamentéria e financéim pari o entz fedemtivo, lnclusive dos impdctos nos
{imiles de gastas impostos pela L.£; Complementor 1 101, de 3 de-maio de 2000, (Nova
redaglio dada pela PORTARIA MPS N*2{. DE 16/01/2013)

§ 3° Poderlio ser ppartados a0 RPPS, mediante lei do eate foderativo, bens: direitos o
demuis ativos de quirlquer natureza para constituiclio dos fimdos referidos no art. 249 da
Conmstituielo Federal, para o equacionamento do déficit sinarial, desde que garantidss 8
solvéncik ¢ a liquidez do plano de beneficios. (Inclufdo pels PORTARIA MPS N° 21,
DE 16/01/2013)

Secfio V1- Da Segregacio da Massa

Art. 20. Na hipdtese dr inviabilidade do plans de emortizagfio previsto ros art. 18 ¢ 19
pam o equacionamento do déficit swarial do RPPS, serd admitida a segregucio da
massa de-scus segurados, observados os principioy di eficiéncia e. economicidade na
realocacdo dos recursos financeiros do KPPS ¢ na composicEo dis sishmassas, ¢ os
demais parimeiros estnbelecidos nesta Portnrian. (Nova redagla  dada pela

PORTARIA MPS N* 21, DE 16/017201H3)

()

77. N0 negamos que ¢ acertada a criagfio de fundos contibeis de namrezn
previdencidria para a boa gestio dos recursos previdencidrios em RPPS com sitnaclio de
déficit atuarial, tanto que o Distrito Federal criou dois fundos previdencidrios no ano de
2008. com massus segregadas, prevendo que essa serin a methor medida par
equacionar o déficit financeiro e atuarial no longo prazo.

78. Como uma primeira conclusfo, podemos afinmar que, considerando a
literalidade dos textos da Constituigdo Federal ¢ da Tei n? 9.717/98 e da Portaria MPS
403/2008, a segregacio d¢ massas ¢ a crisgio de fundos capitalizados pelos entes
federativos ndo cstdo sustentadas na literalidade da lei, sem sequer om ato normativo
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infralcgal do Orgilo fiscalizador. sendo uma interpretagio que emana do drgdo
fiscalizador, 30 nosso entender de forma equivocads.

79. A tese adotada pels SP/MEF inova jundicamente, criando obrigac#io inexistente
nas leis previdencidriug.

80. Se a cfiaglin do fundo € obrigat6ra, bem camo a ufilizagio do regime de
capitalizagdo em massas segregadas, perque 2 Unido nfio ndofou uté 0 momento essas
regras constitucionais?

81. Por que a Unifio no segrepou sua massz de segurados para viabilizar a
Sustentabilidade do seu RPPS (que ¢ deficitdrio), se é obrigatéria tal medida?

82.  Sera legitimo a0 drgfio fiscalizador impor a segregacio absoluta do custeio,
vedando a utilizagfio de parcela do superdvit spenas em relscdo aos Estados, Municipios
c ao Distrito Federal, enguanto o ente central (Uniiio), em situagiio deveris deficitdria,
niio observd o comando constitucional que afirma a SP/MF estar o DF-violando?

b) Que no RPPS ndo se apresentariu a dimensdo externa do
principio da solidariedade, correspondente ao auxilio miituo
entre grupos diversos de servidares, mas apenas a solidariedade
interna entre os segurados de um mesmo grupo, bem como a

* solidariedade temporal guanto ao mutualismo no finonciamento
entre as geragoes afual e futura de segurados ¢ bepeficidrios,
afirmando que ndo serin possivel a transferéncia de recursos
entre fundos vinculadoes a grupos distintos de segurados, com
direitos e abrigagdes proprias, que niia se confundem com os do
outro  grupo, sendeo incomunicivels as  obrigacdes
previdencidrias de cadna grupo (itens 41 ¢ 42);

¢) Que a compartimentaclo definitiva do patrimdnio e das
submassas de fundos segregados € medida imprescindivel para
o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios. Assim,
institulda a segregagdo de massa ndo_se pode destinar recursos
do plano previdencidrio para pugamento de beneficios do plano
Jinanceiro sob o argumento de que, afinal, o dinheiro estd, de
qualquer modo, sendo utilizado para o pagamento de beneficios
previdencidrios, ndo sanearido o cardter irregular da medida o
recomposicdo patrimonial empreendida pela LC 9202016 do
Distrita_Federal (itens 54-56);

83.  Concordamos com 8 SPPS/MF quando afirma que o principio da solidariedade
se apresenta de forma diversa quando enalisado 0 RGPS e v RPPS, discordando apenas
em relagdo 4 nio aplicagio desse-principio constitucional quandd um mesmo RPPS tem
maty de um fundo contabil previdencirio.
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84.  De fato, o principio da solidaricdade se apresentn em sua plenitude em relaglo
a0 custeio do RGPS, quando no apenas os beneficidrios do repime (trubulhadores da
iniciativa privada, na suz grande maioria) participam do custeio atraves do aporte de
comtribuicdes previdencidrias, mas toda a sociedade através do pagamento de tributos,

85.  Vcejamos que o art. 195 da CF/88 élenca grande variedade de fonte de custeio da |
seguridade social. onde cst# ifcluida a previdéncia social dos trabalhadares da iniciaiiva
privada:

CE/B; Art. 195. A seguridade social serd financiada por ioda a sociedade, de forma
direm e indirem, nos termos da lei, mediante recursos provenienics dos preamentos da
Unido, dos Estaddos, do Distrito Federal € dos Munlcipios, e das seguimes contribuiches
socfals:

I - do emprepador, dn empresa c da entidade a ela equiparada n2 forme da fei,
incidentes sobre: {Redacso dada pela Emendn Constinscional n® 20, gz 1998)

a} & folka de salérios ¢ demals rendimentos do trabatho pagos ou creditadas, 2
qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregsticio) (Tnel i ' fteinnal n® 24

b) & receit ou o Exturamento; | i

¢} o luero; (Incluido pels Emenda Coastitugional n° 20, de 1998)

U - dv trabalimdor e dos demais sepumdos du previdiéngia speinl, nio tcidindo
contribuitio sobre sposentadoria & pensio concedidas peto reginme geral de previdénela.
socinl de que onta o ert. 201; {Redeelio dady pels Emendy Constitucional 0° 20, de
1998}

111 - sabre # receita de concursos de progndsticos.

!V-dnhnponudardcbcnsousmicgsdomeﬂur.mdéqualcia:lc
equiparar. (Inchido pein Ginendn Constivucioni) n® 42, de (9,12 2003)

§ 1° - As ixcsites dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios destinadas 4
seguridade social consmardo dos rebpectivas orpamentos, nfio integrando o orcamento da
Uni#o.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridede social sers claboradn de forma
integradn pelos drgfos responsivels peln satde, previdéncia socinl ¢ assisténeis social,
tendo em vista us metes ¢ prioridades estabelecidns Tia lel de diretrizes orgamentdrias,

assegurada o cada dren a gestiio de seus recursos.

§ 3% A pesson juridica em débito com o sistems da seguridade social, como
estabelecido em lei, nfo podarh contratar com 0 Poder Peiblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4" A lei poderd instiuir outmas fontes destinadas s yarmtic a manmtengdo ou
expans3o da seguridade sucial, obedecido o disposta no art. 154, 1.

§ 3° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade socia! poderd ser criado, majoradn
ou.cstendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6" As contribuigdes sociais de que wam este artigo 56 poderdo ser exigidas apés
decomides noventa dias da date da publicagio da Ici que ms houver mstituldo ou
modificado, ndo se thes aplicando o disposto no er. 150, 1L 6%,

§ 7° 530 isentas de coniribulglo para a scguridade soclal as entidades beneficentes
de assisténcia social que arendam 4s exigéneias estnbalecidns em lei.

§ 8 O produfor, o parceiro, 0 meeire ¢ o amendatdriv rurals e o pescador arsen,
bem como o3 respectivos cdnjuges, que exergam suss stividades em regime ds
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirfio pare a seguridade social
mediante a aplicagiio de uma aliquota sobre o resultndo da comercializacho dn produgio

3,
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¢ farfio Jus 203 beneficios nos termos da lei. (Rextutio dadn pela Emends Conalwcional
1" 20, de 1998)

§ 7 As contribui¢des socinis previstas ho inciso 1 do eaput deste antipo poderfio ter
aliquotad ou bases de cdleulo diferenciadas, em tazfio da ativididé econdmica, da
utilizaglio Intensiva de milo-de-obm, do pore do emprese ou dn condigdo estrutural do

mercado de trabatho. {Redatdo dada pels Emepds Constitueionnl n® 47, e gggg;
§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o Sistemn dnico de

sadde ¢ agles de assisténcia social da Unifio pars oy Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, & dos Estados para os Munm{plbs, ohserv&dn aTespectiva contrapartida de
recursas. {inglufdo pela &t

§ 11, E vedadu a concessao de remissio ounmsﬁadascbrxm‘buu;ﬂessadnisdequc
tratar os incisos L &, ¢ 1] deste antigo, para débitos ¢m montante superior wo fixado em

tei complementar. {incluido pela Fmende Constitutionat n® 20, dd [994)
§ 12, A lef defimirk os setores de arividnde econdmics parz os quais as contribufgdes
incidemes na formu dos inclsos |, by e IV docapm, serfvy ao-cumulntiviy, (Incluido
Cons

§ 13, Aplica-se o dispasto no § 12 mchzg;vc na hipitese de suhstituicio pradhial,
total oy parcial, da contribulelo incideme na formm do Inciso !, a, pel incidente sobre a

receita ou o faturamenio, {Inchuidd pela Emends Constitncional n® 42, de 19,12.2003)

B6. Ja no RPPS, o custeio dos planos de beneficios dos servidores possui uma
caracteristica que ‘mais se aproxima go seguro social contributivo, quando as reservas
financeiras sdo aporiadas pelos beneficidrios diretos da relaglio jurfdica (servidor,
sposentado, pensionista e ente pblico), nio sc estabelecendo uma relagfio direta do
custeio para toda a sociedade®,

CFi84: Art, 40, Aos servidores titulares de- cargos efetivos da UniBo, dos Eswados, do
Distrito Federa! e dos Municipios, inclufdas suas anmrquias esfundagbes, ¢ assegurado
regime de previdéncia de caniter contributivo e soliddrio, mediante contribuigib do
respectivo ente pablico, dos servidores ativos - inativos e dos pensiomstns, ohservados
cmfnns que prescm:m 0 equﬂﬂmo ﬁnnnceuu & siusrial ¢ o disposio neste

hy o 9,123

87.  Essa & uma diferenca marcante entre o RGPS e o RPPS, pois no primeiro, por

estar incluida a Previdéncia Social na Seguridade Social, gue mambém abrange os

servicos publicos da drea de Assisténcia Social e Satde, propds o Poder Constituinie

que toda a sociedsde deveris comribuir para o custeio do regime geral previdencidrio,

enquanto gue no RPPS u relagio Jundxca de custeio deveria ser composia apcnas entre 0
"presidor” e o "tomador dos servigos”.

88.  Ocomre que no RPPS, quendo a legislagiio admile a segregagdo de massas de
ségurados para uma melhor gestdo financeira do plano. cm especial em planos
deficitfirios, surge o questionamento sobre o cardier absaluto ou nfio da comunicagiio de
recursos entre os findos contébeis criados para gerenciar os recursos financeiros.

1* A socledode panicipa epenas indirctamente com o custeio do plang, considerando que o entc piblico
parrocinadar do plano dé bedeficios recebe os tribulos e, viravés deles; faz o repasse das coniribuicdes
previdenciirias,
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89.  Scgundo a decisBo do Grgdo fiscalizador ora apreciada, nilo haveria quaiqucr
possibilidade da comunicagdo de recursos financeirvs quando o RPPS possuir dois
fundos contibeis com nassas de segurados segregadas, fazendo apenas uma ressalva: a
possibilidade de novs segregaciio de massas.

90. A defesa por pane do drgio fiscalizador «a possibilidede da realizagio de nova
segregucio da massa de segurudos do Fundo Previdencidrio rapitalizado, transferindo
outra parcela da massa de segurados que compde o Fundo Financeiro deficitario, vai na
contramiio da propria tese defendida. pela Secretsrin de Previdéncia da impossibilidade
absotuta da utilizag#io de recursos de um fundo para custear beneficios de outro fundo,
pois nesses casos haveria a migragdo de massas de segurados, bem como a utilizagio de
recursds do Fundo Previdencidrio pars pagamento de beneficios de segurados que
estavam vinculados ao Fundo Financeiro.

91. O lprev/DF defende a possibilidade da utilizaglio de recurses financeires
decorrentes da parcela do superdvit financeiro e stuarial produzide por um dos
fundos, pars suxilio no pagamento de beneficios devidos pelo outro fundo, ndo
havendo na legislagiio vedaciio expressa a tal operagiio.

92. A segregaciio de massas de segurados somente se realiza para fins contdbeis e de
custeio, ndo se eliminando .integralmente esse dever de cooperagfio financeira guando
em situacdes conjunturais um dos fundos cantdbeis estiver com dificuldades Saanceiras.

93.  Mas, decerio, esse auxilio financeiro temporério ¢ conjuntural nfio deve s&
réalizar em qualquer situagdo, E necessrio que este_m demonstrado tecnicametite que o
fundo do qual serfio retirados recursos financeiros nfo terf comprometida sua
sustentabilidade ng longo prazo.

94.  Nesses casos, em que 8 situagiio superavitana de um dos fimdos previdenciarios
estiver tecnicamente demunstmda, ndo s¢ mostra razodvel se aplicar penalidades no ente
federntivo pelo fa de 5¢ realizar o pagamento de beneficios contebilizados no outro
fundo. desde que garantida a seguranga juridica, findnceira e atunrial do RPPS como um
todo.

95. Em matérin de gestio previdencidria nfio deve existir o manira on o dogma
intransponivel da impossibilidade da uhlizacﬁo de parte do superdvit pars ¢

custeio de bencficios de outro fundo, pois 0 RPPS é yma reglidade juridica dnica
pard o ente federativo, e deve ser nnalisado considerando 2 realidade financeira ¢

gluarial de ambos os fundos, quando sepregadas as massas de segurados.

96.  Qual seria a razio para se vedar peremptoriamente 3 utilizaclo de parcela do
superdvit atuurinl se @o fim e ao cabo caberd zo ente federativo assumir todas as
obrigacies financeiras do plano de beneficios, quando necessario? 3
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97.  Nos planos de beneffcios da previdéncia privada -admite-se a unhzaqﬁo do
superédvit. com elevados riscos juridicos ¢ financeiros se comparéveis ao RPPS, ja que
neste existe a garantia financeira quanto so cumprimento das obrigagdes previdenciirias
pele entidade publica, considerando toda a sea capacidade de se autofinanciar através da

arrecadaciio tributiria.

98.  Qual o sentido du negativa pura e simples da utilizagdio de parte do superavit em
RPPS?

99. No RPPS, mesmo com 4 segregacio de massas e a criagio de dois fundos
previdencidrios, um sob o regime de reparticio simples e outro de capitalizagBo, tal fato
ndo implica na exisiéncia de dois planos de beneficios para dois grupos de servidores

piblicos, mas a existéncin de mm fmico plano de beneficios, com identidade de
direitos e ohrigacdes para todo o de servido ente federative.

100. Nao € juridicamente possivel nos RPPSs a criagiio de planos de beneficios
diversos para determinado grupo de servidores, o que ¢ conhecido na previdéncia
privada como submassas, em razilo da previsdo do §20, art. 40 da Consfituicio
Federal que veda "a existéncia de mais de um regime prdprio de previddncia social
pura os servidores fitulires de cargos efetivos, ¢ de mais de wma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal”, vedaciio crinda pela Emenda Constitucional n?
41, 19.12:2003.

101. Seria desarrazoado, ¢ demandarin contra u logica juridica do sistema
previdencigirio, realizar-se a defesa de que estaris impossibilitada a utilizagfo de parcela
do superdvit pim pagsmento de beneficios de aposentados e pensionistas pertencentes a
outro fundo previdencidrio do mesmo ente federativo.

102, O superavil representa excesso de recursos finenceiros no fundo previdencidrio,
razdo peln qual manter a situaghio superavildria em fundos de previdéncia de forma
indefinida, sem promover mecanismos de equalizagio financeira do resultado positivo
do plano, representa désnecessdria destinagfio de recursvs financeiros un RPPS, em
prejuizo de toda a suciedade eniP apenas aos servidores publicos envolvidos.

d) Que, ao contrdria dv afirmado pelo represenfante do GDF,

haveria pardmetros para o tratamento do superdvit no art. 25 da

Portaria MPS n* 403/2008, quando estabelece como uma das
condigdes para a revisio do plano de custeio que implique

redugdo de allguotas, ou aportes, Indice de cobertura igual ou

superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos

para os planos superavitdrios, indice também aplicdvel nos

casos de segrepaciio de massus, nos termos do art. 22 da

Portaria MPS 403/2008 (itens 68 e seguintes; ¢ itens 78-80);
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103,  Contrariameme do afimmado na decisfio recorrida,-a Portaria MPS 403/2008

nfio regulnmentn a utilizaciio de parcela do superavit de um fimdo capitalizado para
¢ outro fundo financeiro do ente federativo, como disciplinou o extinio Ministério da
Previdéncia Social na_Resolugio CGPC n” 26, de 29 de setembro de 2008 e a Instrucdo
Previc n° 26/2016 aplicdveis aos fundos de pens#o da previdéncia privada.

104, Reitere-se: nfo € legiimo & Secretaria de Previdéncia impor penalidades (nfo
emissdo do CRP) quando ndo hd lei em sentfido estrito vedando a operaggo de utilizaciio
de parte do superdvit para pagamento de beneficios de segurados vinculados a outro
fundo contsbil.

105. A criacdo de dois fundos contdbeis previdencidrios, medinnté a segregaciio da
massa de segurados, & medifa estabelecida por ato infralegal, vale fiisar, a Portarit MPS
403/2008:

Portaria MPS 403/2008;

Art. 8. No caso da svaliaghio indicar-déficit muarial deverd ser apresentado no Parecer.
Atunria) plano de hmontizagho paa o seu equacionamento.

§ 17 Q plamo Jo imoentizagio deverd estabelecer um prazo méximo de 33 (trint e cinco)
anos pam que seism acumulndos o3 reoursos necessiirios pera a cobertura do déficit
atnarial.

§ T O plane de smortize¢Bo poderd ser revisto nes reavoliagbes amarials anuais,
respeitanda sémpre 0 periodo remancscenie. para o equacionamenta, contado a pertir do
marco inicial estabelecido pela implémentaciio do plane de smortizaglio inicial.

Art. 19. O plano de amortizaghic indicedo no Parecer Amarin somente seri consideredo
implemenmdo a partir do seu estabelecimento em lei do erite federativa.

§ 1 O plano de amortiznglio poderd comsistir no estabelecimento de afiquota de
coumbu:dio suplementar ou em aportes periddicos cujos  valores  Séjmm

idos.

§ 2 A definiclio do plano de umostizagfo deverd ser acompanhadn de demonstmeo diy
viabilidade orcamentéria ¢ financeim para o ente federstivo, nelusive dos fmpactos nos
limites de gastos impostos pels Lei Complementer o* 101, de 04 de mnlo de 200{.
{Redacho dada pela Forinria MPS n® 21, de (6/01/2013]
§ 3° Poderlo ser aporfados so RPPS, mediante let do énte federativo, bens, direitos ¢
demnis ativos de qualquer nahureza para constituigo dos fundos roferidos no ar. 249 da
Constituiglio Federal, para o aquacivimmmento do déficht atunrial, desde que garamiidas &
s%lvéncln ¢ a liquidez do plano de teneficios. ([nciuido pels Portaria MPS n® 21, de
16/51/72013)

Da Segregacllo da Massa

Art. 20. Na hipdtese da inviabilidade do plano de amortizaghio prévisto nos art. 18 ¢
19 para o equacionamento do déficlt atuzrial do RPPS, serd admitlda o segregociio da
massa de seus segurados, observados s principios da eficiéncia ¢ economicidade na
realocaghn dos fecursos finunceiros do RPPS o pa composigho das submassas, © os
demai pardmetros estzbelecidos nesta Portaria. (Redaghio dada peln Pormriz MPS n® 21,
de 16:01/72013)

§ 1" A seprepucio da massa exisiente nb date dz publicaglio da lei que a institulr poders
tomar por base 8 datw de ingresso do segurndo To ente federative ma condiclio de
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servidor titular de cargo efetivo vincolado ao RPPS, a idade do segurado ou j sua
condiglo de servidor em atividade, aposentadd ou pensionisin, admitindo-se a
comjugncda tesses parimetros, pam fins de alocagio dod sepurados so Plano!Financeire
£ no Plana Previdencidrio. (Reuaclo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser coustitside PoT Um grupo fechudo em extinglio sendn
vedadn o ingressy de navos seyurados, os quais serio alocados no Plana Previdencidrio,

{Retingko dade pela P(‘:rtm‘aMPSn"!l.de 16/01/2013) 3

§ 4° A. proposta de segrepacdio da massa dos segurados do RPPS deverd ser submetida 4
aprovagiio da SPPS, scompanhads do avaling¥o muarial e justificmiva téenien
apresentuds pelo énte federative. (Incluldo péin Portaria MPS1° 21, de 16:01/2013)

§ 5 A justificntiva técnica de que tmm o pardgrafo -onterior deverd démonstrar o
viahilidade srcamentéria « financeirs da sepregaciio pam o ente federative, por melo dos
fuxos das receitas e despesas do Plino Financeiro ¢ do Plano Previdenciario, inclusive
o8 impactol nos- limites de gastos impostos pela Lei Complémentar n® 101, de 04 de
majo de 2600. (Inclufds pela Portaria MPS n®21, de 16/012013)

§ 6° Niib serllo admitidos como forma de equocionamento do déficit stunrial quaisquer
vttray modelos de agrupamgentos ob desmembmmentos de finssas ou subminssas de
segirndos ot 8 adoglo de daiss futuras, que conirarion o disposiv neste ariign.
(Ineluido pela Portaria MPS n° 31, de 16/01/2013)

106, A mesma Portaria MPS n° 403/2008 determinou que, uma vez implementada a
segrepacdo de massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de sepuracos,
recursos ou obrigacdes entre o Plano Finenceiro e o Plano Previdencidrio, nio se
admitindo, também, a previsfo da destinat#io de coniribui¢des de um grupo para o
financizmento dos beneficios do outro grupo.

Portaria MPS n° .

Art. 2. A sepregagio da massa serd consideradn implementads & partir do seu
esmbelecimento em lel do ente federativo, mediamz s sepamcdo orgamenidria,
finsnceirm e conuibil dos recursos ¢ obrigagdes comespondentes. {Redaclio- dada pela
Portaria MP3S n®21, de }6/01/2013)

§ 1° Q relatdrio da avaliaciio aturra) deverd demonsimar como se dard B separaciio dos
recursos #ntre o Plano Finnneeiro ¢ o Pland Previdencisirio, devendo ser ohservado que
todox o yecursos ja ncumulados pelo RPPS deverdo ser destinndos so Plano
Previdencidrio, (Redngfio dada pela Ponaria MPS n° 21, de |6/01/2013)

§ 2" Umn vez impleméntada a segregnefio da massa, fica vedada qualquer espéck
de transfergncin de segurados, recursos on obrigagdes entre 0 Plago Finnnceiro e o
Plano Previdéncidrio, nde se ndmitindo, também, n previsin do destinaciio de
contribulgdes de um grupo parn.o finnncismento dos beneéficios do outro grupo.

§ 3° A nvaliaglo atmmrial que indicar o seprepacht dn massa e as reavalisgdes muuarizis
anunis posteriores deverfio apurar scpardamente, sem prejuizo de ontms informagBes
solicitadas em conformidade com o ant, [5 desta Poriarin: (Redagio duda pela Porfaria
MPS 0 21, de 16/01/2013)

| - Pamn ¢ Pliano Finangeira: o resultado stuarial c a8 projegdes anariais de riteitas ¢
despesas avalisdoy i e real de furos referencial de 0% (zero por cento). (Redagio
dada peln Portariu MPS 6221, e 16/01/2013)

H - Para o Plano Prevideneifrio: o resulfadn fituarial, ¢ plano de tusteio necessério e gs
projegdes atuarinis de recelfins ¢ despesas,

Art, 23, Observade o dispostn no arigo 25, o RPES que implementar a segregagiio dz
massa, Somente poderd alferar os s&is parimetros ou désfuzé-la, mediante prévin
aprovagio da SPS.
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107. Entendemos que simplesmente interpretar o alo normativo para vedar, em todas
as situacdes, a possibilidade da transferéncia de recursos financeiros entre o3 fundos .
que compdem o RPPS nilo atenderia ao principio constitucional do equilfbrio financeiro
e atuarial previsto no art. 40 da CF ¢, principalmenta, pode se apresentar como uma
grave les3o ao principio da solidariedade.

108. A Portaria n® 403/2008 nfio previna s o d RPPS dois fundos
enntdbeis, estaindo um estndo superav 0 ¢ o0 outro em deficitdiria, e
como seria ¢quacionada ¢ssa situagfo tonjuntural,

109. ' Prevé apenas (art. 25) como solugio para um cvqntunl quadro dc superdvit a
possibilidade da redugab de alfquotas, o que ndo se amolda a situagio do RPPS/DF em
que, além de J& estar exigindo o aliquota minime de 11% de seus servidores,
aposentados e pensionistas prevista na legislacdo federsl, nfio poderia reduzir o custeic.
considérando que a grande massa de segurados ests vinculada a fundo deficitdrio.

Art: 25, A rovis3o do plano d# custeio que implique em reduchio das aliquotns ou aportes
destinados ao RPPS deverd ser submetida previomente A aprovacio dn SPPS & deverd
atender, mmulatwnmcnlc. os seguintes pagimetros: (Nova reduscfio duds peln
PORTARIA MPS N 21, OF. 16/012013)

[ - Indiee de Cobermra igual ou superior a 125 em, no minimo, cineo exercicios

consecutivos, para o5 planos superavitdrios; (Incluidn pela PORTARIA MI'S N 2),

{3F 16/012013)

IT - & avaliagho muarial mdicative da revisia tenhn sido fimdamentada &m hase cadastral

atunlizda, completd ¢ consistente, inclusive no que s refere ao tempa de servigo ¢ de

contribtiiclio anteripr dos segumndos; (Incluido pela PORTARIA MPS N* 21, DE

]

151 - os bens, dirvitny & demals ativos consideradds na apuragio do resuliado atuarial

estejam avaliados a valse da mercedo e upresentem liquidez compativel com as!

obrigages do planp de beneficins; {lncluido pels PORTARIA MPS N* 21, DE
1661 2013)

IV - o histdrico dis rentabilidade dns aplicaghes ¢ investimentos dos recursos do RPPS

nfo t2nha apresenindo peérformance inferior 4 mets estabelecida na politica anual de

Investimentos dos tés ditimos exercicios: (Incluido pela PORTARIA MPS N* 21, DE
lgﬂmmg)

V - & taxn de Juras uotilizada na avallegio atuarial sgjz condizente com 3 meta

estabelecidn ma politica de mvestimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de

lnngo pmzo. (Incluido peln 4] PSN"2 12013

110. Trafa-se a destinagio de superdvil, entres fundos com resultados atuariais
diversos, de uma lacuna normativa que o drgiio regulador/fiscalizador deve preencher,
para permitir que o ente federativo promova a utilizagio da parcela do supenivit, desde
que sem compromctimento da satde fingnceira do RPPS no longo prazo, de modo a
equilibrar o custcio dos fundos previdencidrios,
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LLl. A LC 920/2016 utilizou-se dos critérios técnicos de utilizag@io de parcela do
superivit adotados pelo regime de previdéncis, complementar, também regulado pela
Secretaria de Pn:vidEnciu alravés do Consetho Nacional de Previdéncia Complementar -

(,NPC preacrvando TS0s erva de contingé ¢ reforcando o
vul cxario do idores. com um plus, medinnte a transfe i
icipag ria do B
112. A utilizaciio do superdvit pelo REPS/DF id foi iormeénte considerady
legiti por esqn SPPS ugndo dicdo LC 015, nilo havendo
i juridica ou téeni arg considérs tual operaciio

Mﬂmtc tm raa’m da recogposxcio ser_realizada_por meio de

113. Reitere-se, n Resolugio CMN n® 392272010 nio sc aplica ro caso concreto, pois
se trala de utilizaclio de superdvit e nilo de politicade investimentos do RPES.

114. Os reggisitus formais &g;_@ﬁcus ds Portaria p 5_Q§l98 nﬁo godgg se
: emu dos beneficios da m e compde o Fundo Fi i do.D
Federal,

115, Mais uma vez, demandaria contra a iégica do sistema previdencidno a vedagio
da utilizacid do resultado superavitirio de um fundo previdencidrio, quando os cdlculos
atuariais demonstram excesso de recursos que se prplongardo  indefinidamente,
formando uma iménsa “gordure financeira" sem qualquer destinaglio Analfstica.
enquamo servidores vinculados ao outro fundo previdencidrio correm o risco de sequer
receber suas prestagdes previdenciarias, como ocorre no Distrito Federal em taifio da
dlual crise ccondmica e fiscal por que passa o ente federativo.

¢} Que em relagio & Lel Complementar n * 8992015 que previn
a refirada de recursos do Fundo Previdencidrio para pagamenta
de beneficios de segurndos do Fundo Financeiro, embora o
GDF ufio tenha apresentado estudos e projegdes atuariais
prévios a edigdo da morma, posteriormente, ao ser notificado, o
GDF os submeteu a SPS/MF, demonsirando que o resultado
promovido por aquela lei equivaleria dquele que resultaria de
wma revisdo da segregacdo - com reconfiguracdo do plano
[financeiro, transpondo-se participantes para a submassa do
Jundo previdenclirio - e que indicariam a manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial com a sua recomposicio por
melo de imdvels, aplicagfo esta admitida em Resolu¢do do CMN
(item 81 ¢ 82);

116. Nio estd correio 0 posicionmmento do Parecer o® 37/2017 da SPPS/SP/MF
guando afirma serem divergentes as decisdes emitidat pelo orgdo fiscalizador quundo
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analisaram a opecragfio de retirada do superdvit, com recomposicdo patrimonial,
realizadn pelas Leis Complementares n® 899/2015 e 920/2016.

117. Nao ha qualquer distingio ontolbgica das operagdes realizadas pelas referidas
leis, apenas com o trago diferencial que o reforfo patrimonial correspondente ao valor
do superdvit revertido ao Fundo Financeiro, no primeiro caso, foi realizado através de
imbveis e, no segundo caso, por meio da panticipacio societdnia no Banco de Brasilia.

118. No caso concreto, como bem reconhece & sutoridade recorrida, u SPPS/SP/ME

nhecen a legalidade da 1° operaciio de ufilizaciio do it realizada pelo
Distrito Federal através du Lei Complementar n® 899/2015 que pemnitiu a reverséo de
75% do superdvit swsrial do Fundo Previdencidrio para pagamento de beneffcios a
aposentados e pensionistas qué integram o Fundo Financeiro.

119. Ao RPPS/DF foi emitido o Certificndo derR ‘ revidencidria apés
a operaglio de reversiio do superfvit estabelecida pela Fei Complementar n® 899/2015,

120. O gue de fat ocorreu fg: a Jllimﬂn do enlﬂ@ento administgﬂ 0 Q
SPPS/SPIME er etirada de

superivit empreendida pela. plem 2 920 1 quandn, na verdade, a
naturéza juridica de ambas as ogerac;oes ndose dxsuugué

121. Assim, em se tratando de operacdes ulent:cas nio gogeria a SPPS/SP/MF
retroagir os efeitos do novo en licar a

ocorridos no passado, considerando a vedagio cxxstcnw na lei do processo
administrativo federal, constmie no incise XIII, art. 2° da Lei n® 9.784/99, a saber:

*9.7 :

Art. 22 A Administragfio Piblicn vbedecerd, dentre outros; aos principios da legalidade,
finhlidude, motiveeSo, razoabilidade, proparcionslidade, woralidade, ampla defésa,
contraditérin, sepurancs juridica, interesse miblico g eficidnein.

Pardgmfo {mico, No$ processos sdminisifatives serfio observadas, emre outroa, 03
critérios de!

()

Xilt - interpretugdo da nurma adminlitrative de forma que melhor garania o
atendimenta do flor pdblico a quz se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova

Inferpretagdo,

122. A vedagdo da retroatividade do novo entendimento administrativo husca conferir
maior seguranga juridica na relagdo estabelceida emtre &8 Admmstragdo ¢ scus
administrados, vedundo que a eventual alleragfio da interpretagdo da legislag3o pela
Admunistraciio venha atingir a esfera de interesse dos administrados.

123. Nesse sentido. o eniendimento de Maria Sylvia Zanells Di Pietro sobre a
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Conforme realgedo no ftem 3, o principie da segumnea jurfdica foi mencionado em
dispositivas do direito positivo. No que diz respeito especificamente ao tema trmads
neste item, intéressa oartige 2, pardgrafo dnico, incisa X1itL, que, na parte linal, veda
a aplicagfio retroativa de nova interpretagho, Abrunge hipdteses em que hajn
alteraglio, na esfera administrativs, e interpretagio de dispositive legal
Aplicando-se o iddin de que s atos nulos o gerant eieitos juridicos, 8 Admimstragfio
Publica terin o poder de invalldar o ato com efehio retroativo 4 dats em que o mesmo foi
praticado; para isso, encontrariy apoio nn Sémula n® 473, do Suprémo Tribonal Federal,
No entanto, se n Administracho Pablicn bavin, anteriormente, adotado
interpretacio diversa da lel ¢ com base aessa Interpretugio huvis reconhetido
direitos, 8 mudanca de orientsclio ndlo pode retroagir, perque # referids lei
prestigia o principlo da seguranca juridicn em detrimento do princpio da
fegulidude. E 6 principio da segurnnca juridien em seu aspecto subjétivo (que
designa a proteglio & confiancn) e em sep aspecto nbjetivo (que protege s
estabifidade dns relagdes juridicas). E a mesma (déia que inspirow n morma
constitucionn] que protege os direltos adquiridos, os atos jurfdicos e n coisa
julgadn, diante de slterncdes legisiativas®'.

124. Se a SPPS/SP/MF reviu o cntendimento anterior e definiu que nfio seria
possivel a utilizagdo de parcels do superdvit do Fundo Previdencifirio capitalizado
para o pagamento de beneficios do Funde Financeiro, os efeitos juridicos desse
nove entendimento somente podem ser aplicados para o futuro, de forma
prospectiva, niio atingindo os fatos juridicos ocorridos no momenfo antérior i
aova tese administrativa.

125. Somenle a interpretagio msis benéfica parda o administrado retroagiria seus
efeitos parn 0 passado,

126. A vedaglo da retroatividade de novoe entendimento sdministrativo mais gravoso
prestigia o principio dn seguranc¢a juridica que deve nortear es reiagdes entre a
Administragiio e seus administrados. ;

127. A utilizacio do superdvit pelo RPPS/DF j& foi anteriormente considernda
legitima por essa SPPS/MF quando da edicdio da LC 89972015, ndo havendo
justificativa juridica op técnica para considerar como irregular a atual opemaglo
annlisada, simplesmente em razio da recomposiglio ser realizada por meio de
participagio suciethria em Banco cstatal e n&o em imdveis.

) Que a aperagdo prevista na LC 920/2016 difere daquela
aprovada pela Secretaria de Previdéncia quando da andlise da
LC 89972015, pois nesta a recomposicido dos valores revertides
Joram realizadas pelo Distritv Federal ao Iprev/DF mediante
imdveis, ativo previsto na Resolugdo 39222010 do CMN e na
LC 92072016 a recompasicdo se realizou mediante a agquisicio

"' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanglla, Os principios da protégiio 4 cohffanga, da seguranga jaridica ¢ dx
bou-f& na hnulagho do sio miminisirativa. Fdrum Administrotheo - Direitn Piblicu - FA, Belo Horizonie,
ana 9, i §00, jun. 2009.
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de acdes de empresa do ente federative, segmento que além de.
ndo estar previste dentre aqueles autorizados na norma do
CMN ¢ expressamente vedado pelo art, 43, §2°, inc. 1 du LRF
fitens 83, 84);

8) Que, ao contrdrio do afirmado pelo Iprev/DF, a SPIMF
reconhece que os Irés segimentos de aplicacdo dos recursos
Jinanceiros dos fundos do RPPS previstos na Resolugio CMN
n® 39222010 ndo configura rol taxative (numerus clausus),
mas que a aplicagio dos recursos somente podem ser realizadas
nesses frés ativos, sendo possivel a destinagdo de outros ativos
uos fundos previdencidrios (itens 93 e 94).

128.  Ndo se sustenta juridicamente a afirmagiio da SPPS/MF quando afirma que, por
nio estar prevista pela Resolugio CMN 3.922/2010 a hipdtese de o RPPS investir em
agdes, mas apenas em fundos de investimentos (segmento renda varidvel), ndo poderia.a
LG 92072016 prever 2 trdnsferéncia da participacio mmeténa do Distrito Federal no
Banco de Brasilia - BRB para o Iprev/DF,

129. A opemgiin realizada pela LC 920/2016, de fato, nfo estd contemplada pels
ResolugBo n® 3.922/2010.do CMN, pois a nalureza juridica da operagdo nfo ¢
disciplinads pelo referido ato normstivo do Conselho Monctirio Nacional.

130. A Resolugdio n® 3.922/2010 do GMN dispde sobre as. aplicacdes dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social, instituidos peln Unifio, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios e a LC 920/2016 do Distrito Federal trata da utilizaclio do
resultado _superavitdrio entre os findos previdencidrios do RPPS/DF, buscando
disciplinar siluagdes juridicas distintas,

131, A LC 9202016 quando autoriza "a reverier de Fundo Previdéncidrio do
Disrrito Federal - DFPREV pura 0 Fundo Financeiro de Previdéncia, previstos no arf.
73 da Lei Complememtar n® 769, de 30 de junhu de 2008, até 75% do valor
correspondente ao superdvit (écnico atuarial relative av DFPRE V, conforme avallucdo
atuarial de 2016 realizada pela Caixa" ¢ autoriza "o Poder Executivo a ceder oo
IPREV/DF aié 30% de agdes do BRB para u recomposiglo dos valores revertidos na
Jormu do art 1° desta Lel Complemenmtar! nfio faz o de investi 08_no
mercado financeiro.

132, A operago da LC 920/2016, assim como aqueln aprovada enteriormente pela
SPPS/MF quando analisou a LC 899/2013, nfo se assemelha dos casos em que 0 drglo
gestor do RPPS realiza uma escolhs livre, voluntdria e conscientc na squisicio de
ativos no mercado finaoceire, de acordo com as premissas elcitss na sua politica de
investimentos, buscando a maximizagdo dos resultados financeiros que serfo revertidos
para o préprio fundo previdenciirio.
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133. A Resolugdo n® 3.922/2010 do CMN busca disciplinar tio somente as operagdes
reulizadas pelos entes gestores do RPPS do viioa I iri

de renda fixa. renda varidve! ou imdveis, estabelecendo regras de prudéncia na area de
investimentos, de modo a garantir a sustentahilidade financeira do plano de beneficios

no longo prazo.

134, No casg orn analisado, hi a utilizacéo do superdvit como institute iuridic

autinomo. i a5 _mesmas regras da
desnecessdria seris : are sicio do vs ] ] 108
do RPPS/DF com partici u societdria no Banco de sflin, pois a utilizagio do

superdvit, considerando comv 1al o excedente de recursos necessérios ao pagamento dos
banchcios concedidos e a conceder de um fimdo previdencidrio, vonsiste mecanisma
destinado a eliminar o desequilibrio positivo do plano de beneficins.

135.  Assim. a participac#io socitidrin do Iprev/DF no Banco de Brasiliz, por meio do
recebimento de agSes que serfio escrituradas ¢ vinculadas .80 Fundo Previdenciario -
DEPREV, nfio se confunde com os ativos meacionados na_Resolugiio n° 3.922/2010,
nem com o alo do 6rglip gesior do RPPS de "ir 3 mercado” c¢ "
investimentos” ulilizando os recursos previdencidrios.

136. Doutro modo, hi um flagrante equivaco hermenéutico da SPPS/MF quando
pretende reduzir os ativos que sdo carrcados para os fundos previdencidrios do RPPS
gqueles previstos nos 3 (trés) segmentos de investimentos previstos na Resoluclio n®
3.922/2010 do CMN (renda fixa, renda varidvel ¢ imdveis).

137. Como a transféréncia de participagio societirin do BRB para ¢ Fundo
Previdenciério nao seria medida exigivel pela legislagio paradigma (Lei Complementar
109/2001 e Resolugdn CGPC 26/2008) para a utilizacfio do superivit do fimdo
previdencigrio, consistindo um plus criada pels Lei Compleméntar n® 920/2016 como
forma de demonstrar & preocupagiio do Distrito Federal com & higidez do patriménio
previdenciirio dos seus servidores, nfio se mostra tecnicamente adequado afirmar que,
nfio estando o ativoe enquadrado entré as hipéteses de investimentos previstos na
Resolugfio 3.922/2010, serin imregular = destinagdo do superdvit com recomposigo
patrimonial realizada pela LC 920/2016.

8) 4 aperagdo realizada pela LC 920/2016 traduz ato legal sui
generis, eom caracteristicas prdprias, mas que, em esséncia,
caracteriza empréstimo com dagiv em pagamento, quando
permite a entrega de dirikeiro pelo RPPS ao ente federativo ¢
posterior recebimento, pelo IprewDF, de agles do BRB com
pagamenty dos recursos transferidos ao Distrito Federal (itens
89 e seguintes);

t38. Como exuustivamente demonstrado no presente recurso, 4 natureza juridica da
operagdo veiculadu pela LC 89972015 e pela LC 520/2016 ¢ da utilizacdio de parcela do
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superavit gerado pelo Fundo Previdenciario capitalizado para pagsmento de beneficios
dos aposcntados e pensionistas vinculados ac Fundo Finaneeiro que se éncontra
deficitério.

139. Os recursos financeiros mantiveram sua afetscito previdencidris no serem
direcionados ao pagamento de beneficios,

140. O superavit ¢ um instituto juridico do direito previdencidrio, sendo um dado da
realidade contibil do fundo para o qual as reservas (inanceires s3c alocadas, cujs
legislag@o prevé um tratamento juritico especifico para sua utilizagdo pelo érgio gestor
desses recursos.

141. E tcmerdria a afirmag@o da SPPS/MF de que a operagip se caracterizaria como
um "empréstimo” ou uma "daclio em pagamento", institutos estes do direito civil que
possuem naiwreza juridica e requisitos conipletamente distintos ds opémgdo om
analisada.

142.  Nio se trata a utilizagfio do supertvit de &1o contratual decorrente da vontade do
lprev/DF em realizar a distribui¢io dos recursos financeiros excedentes do Fundo
Previdencidrio, mas decorréu 3e lei edituda pela Cémara Legislativa do Distrito Federal
que autorizou a sua utilizaglia,

143, Niv se Irala de empréstimo, pois, como bem define 0 Cadigo Civil essa espécie
contratual, scja no comodato (empréstimo: grutuito). seja no mutuo (empréstimo de
coisas fungiveis) ha um pacto sinalagmatico de duas partes. No nmituo, o mutudrio ¢
obrigado a restituir a0 mutunnte o que dele rcceben em coisa do mesmo género,
qualidade ¢ quantidade (ari. 586 do CC). Destinando-se o miituo a fins econémicos,
presumem-se devidos juros (Art. 5391 do CC), o que n#o se aplicy, ds mesma forma, na
wtilizagio da parcela de superdvit.

144, Ji g dagdo em pagemento, ‘mesmo $endo um instituto contmtual crigindrio do
Caodigo Civil, também nilo ¢ uma figum estranha m Jegislacdo previdenciaria, quundo
existem atos normativos em vigor que admitem a daglo em pagamento de bens méveis
¢ iméveis para pagaménto de débitos do ente federativo comi o RPPS, como bem
demonstram.os seguintes atos normativos do 6rgio fiscatizadordo RPPS:

Art. T [ vedada o daclio de bens, direltos & demals ativos de guslguer nutyrezs

para o
pagamento de débites com o RPPS, excetunds 8 amortizachio do déficit atyarial,
devendo, neste caso, serem observados os scguintes parimetrus. além dagueles
estabelecidos nas Normas de Atudrin aplicdveis sos RPPS: (Redogdo dada. pels
FPartaria MPS n* 21, de 16/01/2013)

1 - os bens. dirgitos e demais ativos objeio da dagio em pagamento deverfio ser
vinculados por lei a0 REPS; (Incluida pela Portaria MPS n* 21, de 16/01/2013)

Instituto de Previdéncia dos Servidores — IPREV/DF
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Tl - 4 dagfio em pagamento devend ser precedids de crileriosa dvalinglio do valor d2
mercado dos bens, dircitoy € démais miivos, bem domp da s liquidez em pmzo
compativel com as obrigagdes do plane de beneficios. (Tnciwido pela Portaris MPS n*

21, de 16/91/2013)
ACAQ N TIVA SPBS N* 2
Subscefio V)

D4 Vidaglo de Duglio em Prgamenty

Art. 37, E vedadn g dagiio em pagaments com bens mévels e iméveis de qualgher
natureza, agdes ou quaisquer cuires titulos, para a smaortizagio de débitos com o RPPS,
excetuada a nmortlzachn do déficit atunrial,

145, Ja o superdvit ¢ um instituic previdencidrio que possui natureza juridica
especilica, conceituado pela Coletdnea de Fundos de Pensiio de 2015 como a "Situagio
em que a diferenca entre os ativos e os compromissos do plano de bengficios é
positiva".

146.  Os planos de beneficios com desequilibrio financeiro positivo, ou seja, onde
existem maiy recursos que 0 necessirio para o pagamento das obrigacdes afuais e
futuras, podem readegquar o seu custeio, sendo uma das possibilidades a reversio de
valores pare o patrocinador do plano, nos termos da discipling normativa da matéria no
campo da previdénciit complementar:

rotl 1:

Art. 20, O resulado superavirdrio dos planos de benefleios das entidades
fechedas, no final do exercicio, satisfeitas s exigdneins regulamentores
relativas sos mencionados planos, serd destinado A conatituiclo de reservp de
contingtneia, para garantia. de. beneficios, aié o limie de vime 2 cinco por
cenio do valor das reservas matemdticas,

-

E. DE2 BRO DE 2

Dispde sobre #s condigdes ¢ os procedimentos 8 seérém observados pelas
ontidadey fechadns de previdéncia compleméhiar na npuraclio do resultndo, na
destinnchio ¢ utllizacko de superdvil & no equacionamento 'de déficit doy
planos de beneficios dé cardter previdencidrio que administram, ¢ dd outras
providéncins,

Art. 9. A EFPC, na determinaglio das formas ¢ dos prazos pam o atilizagio do
reservii espicial, observade o disposto no el 9%, deverd lgvar em consideradiin
8 perenidade das causas que deram origem ap superfivit que enscjou &
constituiclio da reserva espécial, bem coino a necessidade de liquiiez para
fazer frente ans compromissos do piano de benefTeios.

Arl. 20, Cabe no Conselho Deliberativo ou a outra instinciz competente para b
decisdo, como esmbelecido no estaluto da BFPC, deliberar, por maioria
nbsolutn de seus membius, atercn das medidas, prazos, valored’e condigdes
para a utilizagio ta reserva especial, adihifindg-te, em relaglo eos
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participantes ¢ assisiidos e ao patrocinador, vbservados os erts. 15 ¢ 16, as
seguintes formas, o serem sucessivamente adotadass

'} - redugtio parciiz! de contribuigbes;

I} - reducfio integml ou suspenstin da cobranca de contribuiclies no mumtante
vquivalente . pelo menos, rés excrcicios; o

Il - melthoria dos beneflcios e/ou reversia de valores de farma parcelads aos
participanies, aos assistidos efou no patrocinador, Perdgmio fnico. Caso as
formas previstas nos incisos § e 11 nffo alcancem os assistidos, a EFPC podent
promover 8 melhorin dos ‘heneficies dos assistidos prcv:stn na Inciso 111
simultancaménte com oquelas formas,

147.  Ademais, 8 alegagfo da SPMF acerca dn adequag@io ou ndo da L¢ 9202016 em
relagiio & Lei de Responsabilidade Fiscal foge da compeléncia institucional do drgio
fiscalizador, que ndio tem atribuiglio na Seara financeira ¢ tributdria da Unidio.

148. Os valores do superdvit no perderam. sus natureza previdencidria por terem
transitado do Fundo Previdencisirio para o Fundo Financeiro, smbos administrados pelo
IpreviDE.

149. Dispde a LC 10172001 (lei de responsabilidade fiscal);

CAPITULO viit
DA GESTAQ PATRIMONIAL
Segia I
Das Disponibllidudes de Cajm
Ari. 43, As disponibilidades de caixs dos entes da Federaglio serfio depositmdis
conforme estnbelece 0 § 37 do are. 164 do gggsuluiggg
§ 1" Ay disponibllidades de caixy dos regimes de previdéncia social, geml e proprio
dos servidores piblicos, uindn que vinculadas a fimdos especificos o que se réferem
osM & 250 do Coniliiicao, ficardo deposimdas em contn separada das demais
disponibilidades de cada eute e splicadas pas condicfes dé mercido, com observincia
dos limitex e condigdes de protegSo e prudénela fnanceird.
§2° £ yedada a aplicaciio das disponibifidudes de que tatn 0 § )% em
I - vitulos da divide pablica cstadunl c municipal, bem como em m;ﬁes € outros
papéis relativos & cmpresas controlndes pelo respective ente da Federagio;
11 - empréstimos, de qualquer naturezz, 20s segurados e ao Poder Piiblico, inclusive
4 suas empresas controladas.

130. Oinciso I, §2¢, an, 43 da LC 101/200! veda a aplicag@o de recursos dos fundos
previdencidrios para empréstimos, de qualquer natureza, fios sepurados e a0 Poder
Pablico.

151. Do mesmo mode, veda no inciso 1, §2° art. 43 da LC 101£2001 & aplicaco dos
recursos previdencidrios em acdes ¢ outros papéis de empresas controladas pela ente da
Federaghio.
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152, O que propde a redaghio do art 43 da LC 101/2001 € evilar que recursos
previdencidrios do ente (ederativo sejam uiilizados para pagamento de outras despesas
qué'niio aquelas previdencidrias dosservidores vinculados ao RPPS,

153. Nesse sentido, v referido dispositivo exige guc os recursos do Tesouro sejam
separados dos recursos com destinagiio previdencifiria, bem como que estes recursos
previdencidrios nffo sejdm utilizades para investimento em ativos pertencentes ao ente
federativo o qual esteja vinculado, .

154. Ocorre que a uli o_do ritiv sto na LC 920/2016 nfo se
nmolda a0 nicleo essencial das vedacﬁes previstas no art. 43 da 1.C 10112001, haja

Itermiada atte SertEaceie ey ante s Iedaitive T aolt o Pl e anlE"

colha ou to de decisdio por part Iprev/DF
niio mmg.._ﬂ mﬂ mcum. Mmﬂmmmm_
I B ~Ami ﬁvn do D rito

155, A transfer@nein dos recursos do superdvit entre os fundos previdencidrios ¢ uma
técnica contabil auténoma que, a rigor, independe da recomposicio Tealizada pelo
Distrito Federal quando transferiu parte de sua participagiio societéria no BRB.

136. A recomposigfo patrimonial mpenas reforgou o patrimdnio previdencidrio do
fundo capitalizado administrado pelo Iprev/DF,

157, Assim, n#o haveria qualquer irregularidade na transferéncia de recursos entre
os fundos previdencidrios, pois decorre da propria necessidade do Grgfo gestor do
regime previdencigrio de equilibirar financeiramente o custeio do plano de beneficios,
evitando a formaglo desnccessdrin de gmnde massa de recursos financeiros,
capitaiizadas com o passar do tempo, sem que esses excessos possam ser utilizados para
¢ pagamento de beneficiog, j4 que atuarialmente esses recursos sio desnecessarios, pois
cprrespondem 2 sobras financeiras,

158, Assim, na auséneia de dorma juridica que vede o utilizagiio de parcela do
superdvit, nfio podetia o Distrito Federal ser penalizado par ter se utilizado dos valores
para pagamento de aposentadorias & pensdes de segurados que integram o mesmo plano
de beneficios do RPPS/DF.

159, Como dito anteriormente. a utilizaclio do superdvit no caso analisado consistiu
mera expressdo do principio da solidariedade no custeio do plano de beneficios do
RPPS/DF, nfio sendo adequado ao Grgdo fiscalizador, com a devida vénia, impingir de
ilegal a operacfio veciculadas peln Lei Complementar n® 920/2016, mudando o -
entendimento administrativo -anterior do Orgio fiscalizador, nos termds dns razdes
exaustivamente apresentatlis nesta oportunidade.

Institnto de Previdéncia dos Servidores — [PREV/DF
SCS Quatlrn 09, Bloco B, 1° Subsole, Ediffcio Parmque Cidade Corporate~ Brasilia-DF
Fone (61) 3224-7651

47
SECREJ oA LE‘(:1SLATIVA

PLC . ﬂL’M

Folha n°




3% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL T ——
INSTITUTO BE PREVIDENGIA DOS SERVIDORES Do DisTRiTo Feperar. IPREV DF

IIL. - CONCLIUSOES:

160. Diante do exposto, vem o Iprev/DF requerer:

8) Que o presenfe recursos hierdrquico seja recebido no sen efeito
suspensivo, considerando os efeitos nocivos.ao Distrito Federal que & decisio recarrida
pode acarretar aos imeresses do cnwe federativo ¢ de toda a sua popufagdo, com a
eveniualnegativa do Secretarin de Previdéncia quanto s nffo renova¢do do Certificado de
Regularidade Previdencidria;

b} Que o presente recurso administrativo seja recebido e encaminhade &
Subsecretaria de Regimes Proprios dessa Secretaria de Previdéncia para, ao reanalisar o
case eoncreto, reconsidérar a decisdo anterior e autorizar a emissfo do Certificado de
Regularidade Previdencisria;

c) Caso a SP/MF niie reconsidere u decisdo anterior, requer o Iprev/DF que
sejam os autos encaminhados para andlise do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, com
passagem prévia pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal para a emissio de
Parecer Juridico, pura que ao final seja reformada a decisiu da SPPS/SP/MF,
recanhecendo-se a situagfio regular das atividades desenvolvidas no RPPS/DF;

d) Quc acaso nfo acatadas no mérilo as elegacdes recursais o
apresentadas, que seja reconhecido que houve efetiva mudanea de entendimento
administrativo, valido tio somente pars situac¢des fiticas futuras. haja vista que
operagiio absolutamente idéntica (na forma e conteddo), havia sido validada pela SPPS.

e) Na eventualiiade de entender & Secreturia de Prcvgdéncia que @
autoridade competente para = apreciagio do presente recurso niio seja o Ministrg da
Fazenda, requer o Iprev/DF, em respeito ao principio da instrumentalidade das-formes e
da fungibilidade, que seja encaminhado o recurso sdminisirativo 8 quem de direito,
procedendo-se ao scu julgamento.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Brasilia. 03 de abril de 2017,

Adler mand Cruz e Alves
ifetor-Presidénte do lprev/DF
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RREVIDENCIA SOCIAL

DESPACHO N° 220/2017/SRPPS/SEREV/MF

Trasilia, 13 de abril de 2017.

REFERENCIA:  Oficio n” 78/2017- PRES/IPREV, de 3 dg abril de 2017.

INTERESSADO: Govemo do Distrito 'ederal.

ASSUNTO: Apresenta pedide de reconsideragio da decisdio cxarada no PARECER o°
37/201 7/CGACI/DRPSP/SFPS/MF, que, corroborando entendimento registrado na
Nota Técnica 15/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, recorthceeu irregularidade no
critério “Byuilibrio Financeiro e Atuarial” cm razdo dos procedimentas adotados
pelo Governo do Distrito Federal (GIDF) autorizudos na Lei Complementar distrital
n? 520, de 1° de dezembro de 2016.

I. Em dezembro de 2016, o GDF edilou u Lei Complementar 920, por meio da qual
dutorizou, dentre outras providincias, a reversda, para o Fundo Financeiro de Previdéncia, de valores
relativos ao superdvit aprescatado pelo Fundo Previdencidrio apurade na avaliagdo atuarial de 2016.

2, A norma determinou, também, que a recomposigio 2o Fundo Previdenciario dos valores
revertidog losse realizada por meio da cessdo praporcional da participagdo aciondna do Distrito Federal
1o Ranco de Brasilia S.A. — BRB.

33 Fis o texto dessa Lei publicado na edi¢go do Diario Oficial do Distrito Fedcral de 2 de
dezembro passado:

LEI COMPLEMENTAR N° 920, DE 1® Dt DEZEMBRO DE 2016
(Awsaria do Projeto: Poder Executivo}

Autoriza a reverséo de parte do superdvit téenico atuarial do'Fundo Previdencidrio do
Distrito Federal e dei outras providéncias.

€ GOVERNADOR DO DISTRTO FEDERAL,
Fage saber gue a Cimara Leglslativee da Distrits Federal decreta ¢ eu
sanuiono « seguinte fei Complemeniar.

Art. 1° Fica o Distituta de Previdéncia dos Servidores do Diserito I ederal -
IPREVIDF autorizado a reverter do Fundo Previdencidrio do Distrita Federal ~
DFPREV para o Fundo Financeiro de Previdéncla, previstes no arl. 73 da Lei
Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, até 75% do valor correspondente ao
superdvit técmico atuarial relative ao DFPREV, confurme avaliagdo atuarial de 2046
realizada pela Caixa, vbservadn o seguinte:

1 = & valor revertide & considerado superdvit financeiro e aluarial, ou sejo, &
volume das atives perigncentes ac plunn de beneficios supera o8 compromissos de
beneficios concedidos ¢ a conceder dos seguraidos abrangidos pelo DFPREV:

It = v valor revertido somente pode ser usado para pagamenio de despesus
{folha e encargos} com inativos ¢ pensionistus do Fundo Financetro de Previdéncia

ovorridas a pariir da data da reversao;

{1l — us receitus provenientes da contribuicdo previdencidria do segirado
incidente sobre sews pruovenios ou pensdes perlenuem a3 Fundo Financeiry de

Previdéncia, (J /
>
S e S
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; IV - as despesas pagas com os wulores revertidos na jorma desta Lei
Complemeniar nido sdo computedas para os efeilos dos limites fixadvs na Lai
Complementar federal n* 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsahilidade Fiscal;

V — ux valmres revertidos devem ser objeta de recomposicdo ao DFPREV por
intermédie da cessdo de proparcional participacdoe aciondria do Distrito Federal no
Barnco de Brasilia S A - BRB, sociedade de economin mista,

Art. 2° ica autorizado o Poder Executivy o ceder ao IPREVIDE ate 30% de
acées do BRB para a recomposicdo dos valores revertidos nu fuorma da arl. I°dexta Lei
Complementar.

§ 1° A recomposipdo de que tratu vste artigo deve ser precedidn de avalingdo
de valor de mercadp da companhiu ¢ do respective valer unitirit de cadu apdo do
hanco a ser tranyferida ap IPREV,

§ 2° 4 recomposicdn por cessdo de agdes ndo pode retirar do Distrito Federal
a maioria das a¢des ¢ o controle societdrio do BRB

§ 3°Na hipdtese de os valores a serem recompostos superarem o monanie de
acdes disponiveis destinados n dcionistas minoritdrios, deve o Poder Executivo, pelo
prazo improrrogdavel de i dias contadoy du novu avalicgdo, indicar outros atives
hdbels a promover o saldo da recomiposigdo.

§4° (VRTADO).
§ 5° O IPREV/DP, ao alienar as agdes do BRB, deve dar preferéncia de
compra ag Histrito Federal, observado o § 6°.

§ 6°0s funciondrios do BRB, prr suas entidades, inclulda a sua entidadg de
previdéncia complementar, 1ém diveito de exercer a preferéncia de compra de até 10%
duy agdes de que trata 0 § 5*,

§ 7° Deve ser conrratada empresa especializads em precificac@o de ativos

finunceiros, bancos de investimento, auditorias, agéncias de rating ou consulforias com
notdrin cunhecimenio e experiéncia na prestagdo desses servigos.

Art. 3° A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de Planciumento,
Orgumento e CGestdo ¢ o IPREVIDF devem adotar as medidas necessirias d

implementagdy desta Lei Complementar.
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua pubficagdo.
Art. 3° Revogam-se s disposigies em conirdrio.

Brasilia, |° de dezembro de 2016
129°da Hepuhlica e 57°de Brastlia

RODRIGO ROLLEMBERG -

O procedimento foi analisado na Nota Técnica n® 157201 6/CGACHDRPSP/SPPS/MF, de

7 de dezembro de 2016, em que se concluiu o scguinte:

1

1l

.

Pode ser efetuada proposta de revisdo ou remodelagem da segregagdo da massa, desde gue
apresentado prévio estudo que indique, dentre vdrios cendrios, qual a alternativa mals
eficiente e econdmica sob o ponto de vista da boa técnicu atuarial ¢ da fiel obedidncla aos
comandos constitucionais e Infraconstitucionats gue regem a matéria

A proposia de alteragdo da segregagdo da massa deverd esiar wcompanhada de gstuer
atuariul em gue se evidencie que o medida montém o equilibrio financeiro e anrarra{ :._!'a
sivlema, vez que somente por melo dele € que se pode estabelecer o montante da coniribuicd
do enle necessdri @ que e garantam ns recursos gue financiardo as abrigagdes du plono.

A revisdo ou desfuzimento da ~egregacdo da massa dos segurados, em desacordo com a
legislagdo que estabelece as normas gerais de organizaglio e funcionamenio dos RPPS e com
os princlpios da boa técnica definidos pela Ciéncia Atuarlal, Impossibilita a eferivagdo de
pulitica publica de construcde do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia
das servidores publicas e resulta em agravaments no desgjusie dus finangas piblicas, moliyo
pelo qual este Ministério posicionu-se contrariamente a iniciativas dessa natureza; rﬁ (Qr-
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V. Em face da vinculogio dos recursos existentes no Plano/Funde Previdencidrio ao pagaments
de beneficion de seus participantes, & vedude sua destinaglio para o Plano Finameiro, sob
pena de afronte an equilibvio financeive e atuerial (art. 47 da Constituicde Federal, art 1°
da Lei n® 9.717, de 1998 ¢ art. 69 da Lei de Responsahilidade Fiscal) e & proibigdo da
transferéncin de direitos, obrigagGes e recursos entre os planos (art. 21, § 2° da Portaria
MPS n® 403, de 2008);

V. A operugdo de reversdo e recomposicdo previsia na Lei Complementar 920), de 2016,
constitui verdadeiry empréstimu dos recursos previdencidrios para o Gaoverno do Distrito
Federal, gue v quitard com agfies do BRB, operagles que se encortram expressument
vedadas pelo art. 43. § 2° incs. I e 2 du Lei de Responsobilidude Fiscal ILRF) e peto art. 67,
inc. Vdalein®9.717, de 1998; ¢

VI 04 3°doart, 2° du Lei Complementar n° 920, de 2016, estubelece que a recomposicio dos
valures revertidos, na hipitese que menciona, poderd ser realizada mediante dagdo em
pagamenio, alternativa vedada no art, 7° da Portaria MPS n° 402, de 2008, dispositivo que
somente a admita para a hipétese de amortizacdo do deficit atuarial,

5. Com basc ncssc calendimento; cste orgdo emitiv 8 Notificagio n® 20.531/2016,
concedendo o prazo de 45 dias paru que o GDF adotusse us providéncias necessirias ao saneamento das
pendéncias apontadas.

6. Cientificado da irregularidade ¢ dos termos da Nota “I'écnica n® 15/2016, o representante
do cnle federativo encaminhou resposta a este Ministério por meio do Oficio n° 10/2017-GAG, de 31 de
Jjaneiro de 2017, oferecendo defesa nos scguintes termos:

) No seu art. 249, o texto constitucional deixou explicitamente como opgdo para
cada ente fedeeativo a criagio de um fuindo de cardter previdencidrio estruturado sob
regime financeiro de capitalizagiio, disposig0 que se repete nv arl. 6° da Lei 9.717, de 27
de novembro de 1998, tratando-sc de nogdo tio evidente que & propria Unido ¢ o Fstado
de S3o Paulo nfo promoveram segregago ou capitalizaram fundos, tendo os Estados de
Minas Gerais e Rio Grande do Norte, por sua vez, encerrado as respectivas segregagbes
antcriormente promovidas ¢ rciomede ao regime financeiro de repartiglio simples, nfo
constando que quaisquer dessas leis tenham sido declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), :

b) A segregaclio da massa e u consequente vincnlagdo de recursos de um fundo
previdencidrio aos seus respectivos servidorcs ndo estdo clencados como principios
informadores do sistema dc previdéncia social no servige piblice, figurando como tais
somente o principio do caréler contributivo, o da solidariedade e o do equilibrio
financeiro ¢ atvarial, nos termos do capuf do art. 40;

c) A scgregagio da massa e a cridglio- de fundos capitalizados ndo correspundem,
assim, u uma obrigagio imposta pela Constituighio ou pela lei, mas funda-s¢ em ato
normativo infralegal do drglio fiscalizador. Tal coma esta disposta na norma ministerial, a
vedaglio 4 transferéncia de recursos entre os fundos niio atende ao principic constitucional
do equilibrio financeiro ¢ aluarial, podendo apresentar-sc, pinda, como grave lesio ao
principio da solidariedade;

d) A ransferéncia de recursos de um fundo previdencidrio a outro .ﬁ.l!u!o
previdencidrio, periencentes a0 mesmo ente federativo, nfio viola qualquer principio

constitucional ou regra legal que discipline o5 RPPS; & prova da inexisténcia de regra em
contrdrio dessa cstatura ¢ a proposta de sua inclusdo, inleprante da versdo de reforma da

previdéncia encaminhada recentemente ao Congresso Nagional,

&) A possibilidade de o ente federativo wulilizar parcela do superavit, sem
comprometimente do resultado atuarial do plano de beneficios como um lodo, € a mals

legitima expressiio do principio da solidaricdade; '
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f) Ha omissdo por parte do ente regulador cm relagBo ao tratamento que se deve
conferir quando os planos apresentam superavit, Mesmo ausente marco regulatério, a Lei
Complementar n° 920, de 2016, além de preserver o volume de recursos necessarios ao
pagamento dos beneficios concedidos e a conceder do Fundo Previdenciario, manteve
uma reserva de contingéncia no percentual de 25%, idéntica & prescrits para us planos de
previdéncia privada, autorizando a utilicagfio de apenas 75% do valor correspondente ao
superavi registrado na avaliagfo atuarial de 2016;

) O supcravil apresentado pelo plano previdencidrio decorre do excesso de aliquota
c em razdo dos resultados favordveis obtidos pela drea de inveslimentos que em 2016
superou a meta atuarial (5,5%6) em 47%;

h) A utilizacBio de parcela do superavit atuarial do Fundo Trevidencidric nfio
compromete o equilibrio, financeiro a atuarial do Fundo Previdenciiriv no longo prazo,
que conlinuard suPctavi‘én"o, conforme ccndrios possiveis apresentados, devendo, zo
final do periodo de pagamento de todas as obrigagfics exisientes, apresentar um superavit
financeiro de RS 34,79 bilhdcs;

i) A reversdo de parte do superavit do Plano Previdencidrio para o Plano Financeiro
foi considerada regular pela SPPS no caso do procedimento autorizado pefa lei
Complementar n® 899, de 2015, nifo havendo justificativa técnicu ou juridica para
considerar irregular a operagio autorizada pela Lei Complementar n® 920, de 2016,
simplesmentc cm razdo de a recomposiciio ser realizada por meio da participaghio
socieldria cm banco estatal e nfio em imdveis;

i) Os recursos pertencentes wo Fundo Previdencidrio revertidos para o Fundo
Financeiro mantiveram-sc afelados exclusivumente ao pagamento de beneficios, sendo
que de aposentados ¢ pensionisias vinculados an Fundoe Financeiro. Mesmo sc tratando da
utilizagde de supcravit, ou sejd, de recursos que ultrapassam as necessidades do Fundo
Previdencidrio, a T.ei Complementar n°® 920, de 2016, cstabelece sua recomposigio
mediante a transteréneia de participagdo socicléria do Distrilo Federal no Banco de
Brasilia (BRB) ao Iprev/DF;

k) Tendo por proposito o reforgo do Fundo Previdencidrio, a operagio de
recomposi¢io ndn se desling ao pagamento pelos recursos decorrentes do superavit do
Plano Previdencidrio utilizados, sendo inadequada ¢ temerdria & afirmagiio de que se
caracicrizaria como wm ¢mpréstimo ou dagio em pagamento, cuja natureza ¢ contormos
expressos no Codigo Civil n8o se adequam & hipitese;

)] Uma vez que a operagiio auturizada pela Lei Complementar n® 920, de 2016, trata
da utilizagfio dos recursos previdencidrins, ndo se referindo a investimento no mercado
financeiro, o procedimento ndo € rcguledo pela Resolugio n° 3.922, de 2010, do
Conselho Monetérin Nacional, sendo, purtanto, incabivel afirmar-sc sua subsung#io a essa

norma;

m)  Hé equivoco hermenéutico da SPPS ao reduzir os ativos que podem ser carreados
para os fundos previdencirios dos RPPS 4 renda fixa, renda veriavel ¢ imoveis; ¢

n} Como a uwansferénciz de parlicipagdo aciondria do BRB para 0 [unido
previdencidrio ndo é medida exigivel pela lcgislagdo como condigio para & utilizagfio do
superavit do Fundo Previdencidrio, consistindo um plus criado pela Lei Complementar n°
920, dc 2016, como forma de demonsirar a prevcupagio do Distrito Federal com a
higidez do patrimdnio previdencidrio do seus servidores, nfio se mostra tecnicamente
adequado afirmar-se que, ndo cstando o ativo enquadrado eolre as hipotcses de
investimentos previstos oo Resolugio CMN n° 3.922, dc 2010, seria irregulur cssa

destinagio, % éb,.
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7. Os argumentos foram refulados pela Sccrctaria de Politicas de Previci%ﬁ’c%a Social (SPPS)
por meio do Parecer n® 37/2017/CGACVDRPSP/SPPS/MF, de 19 de margo de 2017, tendo-se registrado
¢m suas conclusdes o que segue:

a) A criasgdo de fundos previdencidrios constitui medida fque sc impdc em qualquer
hipbtese de instituiclo ou reestruturaglio de regime praprio de previdéncia social {c ndo
apenas no caso de segrepagdo da masse), j& yur cumpdc providéncia essencial & gusifio
desses sistemus a partir de critérios que realizem o desiderato constitucional de conferir-
Lhes cquilfbrio financeiro ¢ atuarial ¢ de asscgurar a manutengo dessa cquaglo,

b) Nio se trata, pois, de mera faculdade que pode ser liviemente adotada pelas unidades
da Federagdo, pois, aplicando-se tal raciocinio, ou scja, instituindo-se ou reestruturando-
s¢ RPPS sem que seja constituido fundo especifico que destaque 05 recursos
previdenciarios arrecadados dos demais recursos integrantes do Tesouro, inviabilizar-se-
ia a possibilidade de sua gestio ou a de seus recursos e, portanto, de promogdo ou
preservagdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial do regime, o que, frustrando a consecugSo
do propdsito perseguido pelo constituinte derivado, retiraria desses sistemas a principal
caracteristica que lhe pretendeu imprimir esse  legislador, qual scja. a sua
sustentabilidade;

c) Com relagio aos beneficios programdvcis de aposentadoris, a Ciéncia Atuarial
(aplicavel aos RPPS por forca da Lei n° 9,717, de 1998, e da Lei de Respongsabilidade
Fiscal) demonstra que o regime de capitulizagio ¢ 0 mais adequado purs otimizar a
utilizaydo destes recursos, Ressalve-se que, somente em caréter excepcional, ¢ permitide
a utilizagio do regime de repartigBo simples na avaliagiio dos beneficios programiveis do
plano linAncciro criadn mediante a adoglo da segregagiio du massa de segurados para
efeilo de equacionamento do deficit atuarial;

d) Ao analisar o cfcito da capitaliza¢fio no resuitado do balango anrerial, verifica-se que,
ajustando-sc para cima ou para haixo os percentuais de juros esperados, um maior oy
menor deficit ou superavit atuarial é encontrado, comportando, assim, essa varidvel,
impacto signilicativo no resultado atuarial, fato, inclusive, cvidenciado no proprio estudo
cm que s¢ baseou o Disirito Federal para editur 2 Lei Complementar n® 920, de 2016;

¢) Caso os entes federativos nio fossem obrigados a capitalizar recursos para g seus
regimes de previd€ncia, as regras gerais para a organizagdo ¢ funcionamento dos RPPS
previstas na Lei n® 9,717, de 1998, perderiam a sua razdo de ser, retornando-se & situaglio
preiérita as reformas constitucionais em que 0 ente federativo ostentava u condigdo de
mero recehedor de contribuigdes dos scrvidores e pagador de bencficios, o que tomaria
desnccessdrio €, portanta letra morta, o principio constitucional do equilibrio financeiro e
atuarial. Tratar os regimes proprios meramentc como plamos financeiros csvaziaria,
também, diversos comandos da Lei Complementar n® 101, de 4 dc maio de 2004,

f) As dispusigdes do caput do art, 40 da Constituigiio Federal, com a redagiio que lhe foi
conlerida pela EC n° 20, de 1998, algou o principio do equil{brio financeiro ¢ atuarial, a0
lado dos principios da solidaricdede & do cardter contributivo, 4 condigdo de principio
vetor em matéria de previdéncia social dos servidores;

) A despeito de surgirem no quadro normativo maior como aspectos yue devem orientar
o mesmo fendmeno previdencidrio ali regulado, cada um desses principios estruturantes
dos regimes préprios de previdéncia sovial concrelizam ou instrumentalizam diferentes
nuances dos valores articuludos no ordecnemento constitucional como integradores
daquele modclo;

h) No que se refere 4 solidariedade, de acordo com consagrada classificagfio, a repartigfio
de dnus ¢ bbnus, que a caracteriza no plano das relagdes suciais, pode manifcsta:—s;é% @’
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Irés dimensiles: internamente, dentro do Préprio grupo, externamente, no relecionamento
Cnlre grupos; e iemporalmente, no relacionamento entre as sucessivas gerugdes;

i) Por abranger apenas servidores publicos titulares de cargo efetivo e militarey (inc. V'do
art. 1° da Lei 0° 9.717, de 1998) ¢ pelo fato de & acumulag@a de recursos ¢ suu
capitalizaco ser realizada a parlir de contribuicses desse grupo e em seu pripriv
beneficio (geragdio atuul) (incs. 11, MM ¢ VI ¢ paragrafo Gnico do art, 1° ¢/c o inc. IV, Vie
V}I do art. 67 da Lei n° 97171, de 1998), os regimes proprios de previdéncia social
vmc.:ulam, apenas, a dimensfio interna e temporal du solidariedade, no se aprescntando,
aqui, sua manifestagdo extema (solidariedade entre grupus).

J) No casa dos RPPS, as dimensbes interna ¢ temporal da sokidariedade sfio inerentes 4
propria natureza das prestacdes previdencidrias previstas no art. 40 da Consliluigdo
Federal, as quaiy estéio, essencialmente, modeladas como beneficio definido, padrio que
impdc a solidariedade de todos os parlicipanics como mecanismo garantidor de
adimpléncia do plano. Embora nZo se destaquem em poupangas individualizadas, os
recursos, vertidos pelos segurados e pelo ente federartivo, intepram uma formag3o coletiva
de reservas que asseguram todos os beneficios previstos para todos os participantes
daquele plano, conformando  relagio juridica entre eles que se expressa,
contributivamenie, no dever comuam de custeio.

k) Assim, embora lambém sc constilua em um dos principios diretores que formata a
previdéncia social no servigo publico em nosso pals, a solidariedade, em matéria de
regime propriv, ndo expressa, por incompatfvel com esse modelo, o dever de suporte a
outros gripos nio integrantes do plano instituido, munilestando-se, sim, uma vez criado o
RPPS, unicamente como obrigatoricdade de filiagio de servidores e militares aquele
plano e de contribuiclo desses vinculados ¢ do correspondente ente federativo para o
custeio comum de suas despeses, conforme o modelo de financiamento previamente
definido.

[) Niio é correto, por conseguinte, alribuir-se a RPPS a dimensio externa da solidariedade
e, com base nesse entendimento equivocado, defender-se ser possivel sua estruturagio
sob regime financeiro de repartigo simples, ser faculativa a cringio de fundo
capitalizado ou, ainda, tendo sido instituida segregagiio dz massa, rcputar-se regular a
transfcréncia de recursos do plano previdencidrio para o plano financeib, olvidando-se,
neste Gllimo caso, quc as submassas compdem grupos especificos de scgurados,
vinculados a planos igualmente diversos ¢ com direitos e obrigagdcs préprias, que nio se
confundem com 0s do qutro grupw, circunstincias que, evidenciando, com clurezu, sus
independéncia e incomunicabilidade reciprocas, impede o surgimento da dimensio
externa da solidariedade entre eles;

m) O principio do cardter contributivo se articwla com o principic da solidariedade ao
concrelizd-lo no plano do dnug do financiamento previdencisrio, impondo que todos os
vinculados ao sistema concorram para o seu custeio em beneficio de todos;

n} O principio do equilibrio financeiro e atuarial, por sua vez, impBc a observincia de
critérios que, direta ou indirctamente, contribbam para a preserva¢io da eguivaléncia
entre receitas e obrigagdes do RPPS em cady exercicio financeiro e no longo prazo, como
forma de assegurar a sustentubilidade do sislema e, com isso, a prolcgho sacial
previdencidria dos séus deslinatérios.

0} Ao preconizar a equagiio cnire receitas ¢ despesas previdencidrias, ¢ principio do
equilibrio financeiro e aluarial concretiza o princlpio da eficiéncia no &mbito da
previdéncia social do servidor, pois reflete conccilo ¢ formula, desenvolvidos pela
Cigncia Atuarial a partir de progndsticos objetivos, em que se olimizam os esforgos
necessarios 4 estruturagiio e operacfio do regime proprio dentro do modelo que lhe foi
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estabelecido pelo ordenamento juridico, constituindo corolario, também, do principio da

economicidade previsto no url. 70 da Constitnigio Federal, quando envolve o prévio
cstudo da relaglo cnlre custos e beneficios envolvidos no processo de organizacio e
funcionamento dos RPPS.

p) No conlexiv especifico da segregaciio da massa, um dos mais importantes critérios
para assegurar o cquilfbrio financeiro ¢ atuarial desse modelo e que constitui premissa,
mesma, de sua consecucho, assegurando a clicilneia ¢ evonumicidade dos recursos
previdenciarios, € o preceito fundamental da incomunicabilidade patrimonisl entre o
planc previdencidrio ¢ o plano financeiro.

q) Ao se scgregur 4 massa de sepurados, a consequente separagdo dos seus respectivos
hens e obrigacdies constitui condi¢io implicita fundamental para a preservacdo do seu
equilibrio, pois, ao delimitar os contornos, consolidar as nuances e possibilitar que
apresentem especificidades préprias, essa incomunicabilidade viabiliza, 20 mesmo tempo,
a consecuglo das caraclerfsticas que lhes sfo inercntes e que constituem a base
informadora necessdria a integra-los como sistcma, conferindo-lhes, a partir dai, tanto ao
plano previdencidrio, como #o plano financeiro, identidade sui generis pela forma como
surgem e pela maneira de estruturarem-sc ¢ funcionarem no contexto previdenciirio.

1) A compartimenlagéo definitiva do patrimdnio, tmlo quanto o das submassas, constitui,
assim, medida imanente ¢ essencial 4 constituiclo de cada um dos plunos previdencidrio e
financciro, integrando a propria génese dessus cntidades e figurando, nessa condigo, no
ceme do procedimento da scgregagiio da massa, sendo, por certo e portants, medida
imprescindivel para que aqueles planos surjam ¢ s¢ consolidem como uma das- mais
importantes providéncias voltadas & promogfio e ptescrvagdo do equilibrio financeiro e
atuarial do sisicma. Dada sua importfincia, scpuindo-se 2 modema (¢enica atuarial,
sccess#io patrimonial ¢ {ratada como condiglo ou. requisito de implementagio da
segregagéio da massa pela legislaghio previdencidria, conforme disposto no art. 21 da
Portaria MPS n° 403, de 2008.

s) Por comporem conjuntos diversos ¢ indcpendentes, com origens e formas de operar
diferentes, o plano previdencidrio s o plano financeiro apresentam, consequenicmente,
finulidades préprias encerradus nos limites do que esta por eles vinculado, o que inclui
seus bens, obrigacdes e correspondente massa de scgurados, devendo, assim, scus
respeclivos recursos htenderem apenas ds obrigagbes previdencidrias relacionadas ao
subgrupo que vinculam. improcedenie, portanto, alegur-se legitima a destinagfo de
recursos do plano previdencidrio para pagamento de beneficios do plano financeiro sob o
argumento de que, afinal, o dinheiro esta, de qualquer modo, sendo utilizado para o
pagamento de beneficios previdenciéring. Tampouca a possibilidade de recomposigio dos
recursos sacados afasta o carater irregular dia operagio.

) A obrigatoriedadc de observincia da incomunicabilidade patrimonial entre o plano
previdenciirio ¢ o plano financeiro é regra ja inlegrante do quadro normalivo reguludor
dos RPPS, sendo, assim, a sua inclusio no arcabouge constitucional, pretendida pela
versdo da proposta de reforma da previdéncia enceminhada ao Congresso Nacional,
apenas medida que reforgs regra que ja estd implicita no sistema, ndo se tratando,
portanio, de novativ legis, contranamente ac que defende o GDF, em apoio a0 argumentlo
de gue a norma nio existe, hojc. no plano Icgal ou constitucional;

u} A pur do cntendimento preconizado pela moderna hermenéutica constitucional, os
espaos de atuaciio normativa de cada um dos principios veiculados no caput do art. 40
da Constituigio Federal devem ser minimameme preservados, promovendo-se, na
interpretagio e aplicagho do dispositivo, um scntide e alcance que os reina e
compalibilize como normas integradoras do modelo ali expresso, de forma a se obler, no
processe exegélico, ¢ preservando-se o nicleo normativo-axioldgico de cada um daqueles @v
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prin.cipios, sua atuacdo conjunta ¢ barmdnica e, sempre, compatibilizada, também, com o
conjunto dos demais principios integrantes do quadro constilucional (afastando-se, pois,
colendimentos que impliquem a anulagio da forga normativa de quaisquer dcssas
normas);

v) Assim, desautorizados estdo quaisquer cxercicios hermenéuticos que, de forma dircta
ou indirets, no todo ou em parte, tendam a eliminar ou anular a forge normativa do
principio du equilfbrio financeiro e atuarial, a restnngir-lhe indevidamente o alcance ou a
distorcer-lhe o sentido, a exemple do que ocorre quando se propde uma aplicagfio da
nomma prevista no art. 249 do texto constitucional de forma isolada das demais regras €
principios previstos na Lei Maior que tratam da previdéncia social no servico publico e
onicnlam sua estruturacilo juridico-institucional;

w) Com efeito, a necessidade de interpretagdo e aplicagdo conjunta e harindnica do
principio do cquilibrio financeiro ¢ atuarial com os demais principios estabelecidos no
art. 40 da Constitvicdc da Repiblica obsta a que se pretende conferir aos RPPS uma
estruturagio sob exclusivo regime financciro de repertigao simples, situngdo que, por ndo
s¢ competibilizar com a nogio traduzida pela cquacdo expressa naquela nonma,
representaria, na pratica, sua completa exclusio, transformando-a em letra maria;

X) Impde-se, destaric, buscar, ainda que a regra do art. 249 pudesse expressar, cm sua
literdlidude, aparente dissociaglio com o modelo instituido pelos principios expressos no
caput do art. 40 da Constituigao, interpretagdo que possibilite uma adequagio cntre essas
normas, de forma a promover sua conciliagdo em prol do enlendimento que melhor
expresse o espirito do sislerna inaugurade com a promulgsgdo da EC n® 20, de 1998, que
eslabelece regime préprio de previdéncia soctal de natureza soliddria e contributiva ¢
informado por critérios que asscgurem seu equilibrio financeiro ¢ atuarial, providéncia
que, materializando os principios da cficiéncia e economicidade no Ambito da previdéncia
no servigo publico, busca assegurar a sustentabitidade de seus regimes.

y) Inexistc lacuna na legislacdio no que se refere ao tratamento que deve scr dado nos
casos de superavit atusrial. Possibilita-se, desde que comprovado o atendimento a
parametros prudenciais, a redugiio do plano de custeio, aliquotas ou apories, estes
altimos, inclusive, como resultado de revisdo de um plano de segregagiio da masss, com a
reconfiguragio dos planos, desde que submetidos 4 aprovaglio prévia por parte dests
Secretaria e fundaméntado, por meio de estudos ¢ projegdes téenicus que demonstrem por
meio de cendrios de estresse a yarantia do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

z} O tratamento a ser dado na hipotese de superavits esta veiculado no art. 25 da Portaria
n°® 403, de 2008. Essa nonna cstabelece que, no ceso de superavits, no patamar
mencionado, verificados por cinco anos conseculivos ¢ atendidos os demais parimetros
clencados no dispositive, possa o plano de custeio ser revisto ou os planos em caso de
segregaclio, reconfigurados, mediuntc prévia aprovagio da SPPS, com vislas & gue se
reduzam atiquotas de contnhuigfio e aportes em favor do regime proprio, revertendo-se o
descquilibric decorrente do excesso de recursos previdencidrios,

aa) Dé-se, assim, uma solugio interna ao modclo, que possibilita seu reequilibrio gradual
¢ que nidlo implica retirada dc recursos do plane previdencidrio, o que, dadas as
comntingéncias e incertczas da conjuntura, € sempre um relevante fator de elevagdo dos
riscos para o sistema. Essa solugdo intema a0 sistema para redugio graduul do superavil
(sem a realizacdo de saques no Fundo Previdenciario) podefia ser promovida, ainda, com
o auxilio dc uma politica de investimentos mais conservadora, que possibilitasse o
estabelecimento de meta atuartal menos ambiciosa,

bb) No caso do DFPREV, tanto se poderia buscar a reducfio da aliquota a cargo do ente,
atualmente fixada em 16,55%, como se poderia propor uma reconfiguracio da segregacio Pp
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da massa, rcmodclandu_-se 0 grupe de participantes do fundo previdencidrio, que
abst_:rv_ena anligos participantes do plano financeiro, medidas que, certamente, tenderiam
a climinar eventual superavit e a garantir o equilfbrio do plano.

cc) A solugdo intena uo sistema para redugio gradual do superavit (sem a realizaggo de
saques no Fundo Previdencifrio) poderin, também, ser obtida com o auxilio d¢ uma
politica dc investimentos mais conservadora, que possibilitasse o estahelecitneniv de
mcta atuarial menos ambiciosa,

dd) A nova composi¢io palrimonial do Plano Previdencidrio, com a maciga incorporaghio
imobilidria promovida pela Lei Complementar n® 899, de 2015, ja asseguraria a redugo,
em curtissimo prazo, dos ingressos de recursos obtidos via inveslimentos, contribuindo,
partanto, para a diminuicio de eventual superavit esperado, circunstincia cujos efeitos,
inclusive, deverfio ser ainda mais acentuados, considerandp-se que, até o momento, mais
dec um ano depois de autorizado por aquela norma tonmplementar, nio se t&m notlcias de
quc foram efetivamente transteridos para o patriménic do DFPREV o5 iméveis
prometidos, o que afasta qualquer possiblidade de retomo Gnanceiro decorrente de uma
explorag@o ccondmica eventual desses bens no periado.

e¢) A despeito de todas essas possibilidades que poderiam ter sido utifizadas pelo ente se
livesse buscado a orientaglio deste drphiv na busca de safdas para o superavit identificado,
repetindo procedimento adotado em relaglio 8 lei Complementar n® 899, de 2015, o GDF,
no que se refere ao expediente aprovado pela Lei Complementar n° 920, de 2016, nio
apresentou a esta Secretaria qualquer estudo ou avaliag3o prévios sobre os fundamentos ¢
impactos das medidas ali previstas, nio tendo, assim, demonstrado inleresse em
primeirumente discutir ¢ evidenciar sua vigbilidade téenica e adequa¢io juridica ou
enconlrar soluco allernativa que preservasse o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

{T) Porém, essas muitas alternativas do solugdo se aplicariam, apenas, se, de fato, o Fundo
Previdencidrio continuasse a aprcsentar supcravit, panorama que, haje, nflo parcce
provavel considerando-se, dentre outras razes, a modificagio no perfil dos ativos do
planc implementada pela Lei Complementar n® 8§99, dc 2015, ¢ o contexto de crise por
que passa o pafs. Com efeilo, o cenirio atual ndo indica tcndéncia de que a superacdo da
meta atuarial de 2016, apontada no Oficio encaminhado pelv GDF, venha a sc repetir no
futuro, n3o sé podendo, mesmo, afirmar yue csse resultado tenha ocorrido ao longo dos
ltimos exercicios, circunstincia que, se de fato se¢ verificou, estranhamente nfo foi
reportada, pelo Interessado, em sua correspondéncia.

g€} Nilv hd como se averiguar se procede a alegagdo de que a ulilizagio de parcela do
superavit atuarial do Fundo Previdencidrio ndo compromete o scu cquilibrio financeiro e
atuarial no longo prazo, jé yuc nic foi apresentado pelo GDF quaisquer estudos que a

COmprovassem.

hh) Nao obstunte, aponte-se que, no case da meglida adotada por meio da Lei
Complementar n® 899, de 2015, apesar de nfo tcrem sido apresentados estudos e
projecbes atuariais prévios & cdicio dessa norma, posleriormente, ao ser nolificado, o
GDF s submeleu 2 esta Secretaria, demonstrando yuc o resultado promovido por aquicla
lei equivalcria aquele que resultaria de uma revisio da segregagdo — com rcconﬁgurfu;ﬁ'u
do plano financeiro, transpondo-sc participantes para & submassa do fundo previdencidrio
— & quc indicariam a manutenglio do cquilibriv financeiro ¢ atuarial com a sua
recomposicio por meio de imdveis, aplicagio esta admilida em Resolugiio do CMN.

ii) Ocorre que, apesar de todo o eslorgo para analise e conclusio do caso anterior, ¢ GDF
utilizou-se novamenie do ariificio de transferir recursos de um fundo para o oulro,
objetivando atender demandas de desoncragdo orgamentiria de curto prazo ao invés de
recorrer a uma revisfio da scgregagdo que, caso comprovado em ¢studos o superavil ¢ a

€
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garantia do equilibrio financeiro ¢ atuarial, provocaria de forma gradual a alteragiio no

plano de custeio .do RPPS, com a redu¢hio dos aportes pare o plano financeiro ¢ com o
aumenlo dos participanics do fundo previdencidrio.

1j) Embora ambas as formas de recomposicio previstas na Lei Complementar n° 899, de
2015, e na Lei Complementar n® 920, de 2016, equivalham so pagamento pelos recursos
remanejados dv Fundo Previdencidrio para o Lundo Financeiro, tratando-se, por
consequéncia, de vma furma de destinagdo (uplicagdo) do dinheiro daquele Fundo, no
caso do procedimento autorizado pela norma de 2015, da-sc uma aplicagiio em imoveis,
que ¢ admilida pela Resolugiio CMN n 3.Y22, de 25 dc nuvembro de 2010, enquanto
que, no do diploma de 2016, a aplica¢io ocorre sob a forma de aquisi¢io de agdes de
empresa de ente federativo, segmento que além de nfio estar previsto dentre agueles
autorizados na norma do CMN, € expressamente vedado pela LRF (art. 43, § 2% inc. ).

kk) Uma vez que os recurses do plano previdenciario somente podem atender a despesas
previdencidrias dos intcgranies do grupe por ele vinculado ¢ a despesas administrativas
até o limite admitido peln legislagio, ndo se pode caractcrizar como uma espécie das
possiveis formas de utilizac@io dos seus recursos o pagamente de beneficios do grupu
vinculado a0 plano financeiro.

I} Trata-se, assim, de utilizagio irregular desses recursos, figura que pode, nessa
condi¢do, assumir a mais ampla ¢ variada fuceta no largo espectro de possiveis operagdes
¢ fransa¢dcs quc sc pode realizar com o dinheiro, dentre elas, inclusive, crpréstimos de
qualquer espécie & sua quitagio por meio de dagdo em pagamento (aqui caracterizado
pela reversao dos recursos do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeiro e posterior
recomposi¢io com a wlilizagdo de bens de propriedade do devedor) e aplicagdes no
mercado financeiro (na transagfio aprovada pela Lei Complementar distrital n® 920, de
2016, a aquisigio dc agbes do Banco de Brasilia S.A., que se deu quando o valor
correspondente ao dinheiro do DFPREV, sacado pelo GDIF para pagamento de benelicios
do Fundo Financeiro, ¢ devolvido ao Fundo Previdencidrio na forma de agfies duguele
bancs).

mm) Nio se afigura pertinente a consideragdo do argumento, apresentado pclo GDF, de
que a recomposigdo do Funde Previdencidrio teve por propésito o seu roforgo, jd que o
propésito perscguido com a operaglio de recomposiglo ndo ¢ relevante pafa estabelecer a
naturcza juridica do procedimento adetado pela Lei Complementar n® 920, de 2016.
‘Também € de réputar-sc irrclevante a questiio de nfic apresentar  reversiio e posierior
recomposi¢do previstas na operagdio todos os clementos necessirios a caracterizar um
contrato de empréstimo ou de dagiio em pagamento, vez que, tratando-sc de operagBo
cujos direitos e obrigagiies relativas s partes sfo diretamentc cstabelecidas por meio de
lei (que, assim, substitui a voniade das partes), o ato legal institui figura sui yeneris que
apresenta, 89sim, caracleristicas proprias, mas que, em c¢sséncia, ndo desborda ou difere
dos institutos a quec se associa e se identifica, verificando-se que, na pritica, é
rigorasamenic empréstimo com dagiio em pagamento o que promove a medida legal a0
estabelecer a entrega de dinheiro pelo RPPS ao ente federativo e posterior recebimento,
por aquela cntidade, de agdes do BRB como pagamento dos recursos transferidos ao
Distrito Federal,

nn) No caso da medida aprovada pela Lei Complementar n® 920, de 2016, a operagho se
reveste de clemento que a tomna ainda mais questionavel, qual seja, a auséncia de cfetive
“acordo de vontades”, n3d tendo sido, em nephum momento, evidenciada prévia
manifesiacdo téenica do IPREV favordvel ao procedimento ou a concordéncia enterior 8
sua realizac8o por parte de sua Diretoria e do Conselho de Administragdo. Aqui, oportuno
reiterar que as regras previstas no art, 6% inc. V da Lei n® 9.717, de 1998, e do ard. 43,
pardgrafo dnico, da Lei de Responsubilidade Fiscal existem justamente para impedir qu
12
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o ente federativo imponha 4 unidade gestora do RPPS retiradas, com ou sem T1eposigio,

dos recursos previdencidrios,

v0) Independentemente da denominagio que se dé & operacho de reversdo e posterior
recomposico dos recursos transferidos do Fundn Previdencidrio wo Fundo F inanceiro, ou
da circunstincia de decorrer de decisdo do gestor dos recursos vu de determinaglio legal,
ou de a entrega das agles para a recomposicdo nfio scr obrigaldria, o fato & que
consubstancia procedimentn que termina por caraclerizar destinaglo (aplicag@io) dos
recursos previdencidrios, tratando-se, sim, nessa condigfio, de operagiio abrangida pelas
disposi¢Ses da Resuluglio n® 3.922, de 2010, do CMN, que disciplina cspecificamente
essa matéria.

pp) O que se afirma na Nota "écnica n® 15/2016/DRPSP/SPPS/MF & quc a aplicagdo dos
recursas previdencidrios se restringe aqueles teés scgmentos (renda fixa, renda varidve! ¢
iméveis), nos termos do que estabelece a Resolugho n® 3.922, de 2010, e nio que os
ativos que podem ser destinados aos fundos estariam adstritos a cssas modalidades, sendo
certo que, a principio, esses ativos ndio se apresentam sob swmerus clausus, estando
cquivocada, pois, # observagBv veiculada on manifestagZo do GDF.

8. Nao tendo sido acolhidus as alegagdes apresentadas pelo GDF ¢ transcorride o prazo
fixado na Notificag@io n* 20.531/2016 sem que o ente tenha adoiado as providéncias para sanear as
pendéncias ali -aponfadas, cste' 6rgho altcrou, cm 22/3/2017, para irregular, a situagdo do critério
“Equilibrio Financeiro ¢ Atuarial® do RPPS distrital, conforme Notificagdo n® 21.717/2017, situacio
que impede nova emissdo do Certificado de Reguluridade Previdencidria — CRP, cuja validade atual tem
sus vigéneia asscgurada até o die 23/5/2017.

9. Inconformado, o Governo do Distrito Federal apresentou o Oficio n® 78/2017 -
PRESVIPREV, de 3 de abril de 2017, em que submete u esia Sccretaria pedido de reconsideragdo da
decisiio com base nos argumentos que apresenta e no § 1° do art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janciro de
1999, sclicitando que, aitcrnativamente, casc nio acolhido o pedido de reconsideragdo, seja a
manifestag3o recebida como recurso, que, apds viliva da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), scja levada 4 apreciagiio do exeelentissimo senhor Ministro da Fazenda, com efeito suspensivo,
conforme dispde o paragrafo (nico do art. 61 da Lei n 9.784, de 1999.

10. No mérifo, apresenta, e resumo, comd fundamento para a sua pretenso, os argumentos
abaixo: ]

a) A Secrciaria de Previdéncia declarou situagio de irregularidade do RPPS/DF sob
o argumento da desconformidade do “equilibrio financeiro e aluarial”, embora o
Iprev/DF tenha demonstrado que a operaglo néo causou qualquer prejuizo financeiro e
atuarial 80 regime préprio, seja no curto ou no longo prazos, ndo procedendo, assim, a
alegagdio da SPREV de que o procedimento autorizado pela Lei Camplementar n® 920, de
2016, causa prejuizo ao cquilibrio [inanceiro e aluarial do regime préprio do Distrito

I'ederal; '

b) Conquanto haja duas massas de scgurados vinculados a dois fundas contébeis, €
inquestionave] que ambos os grupos estio submetidos a um mesmo regime juridico
previdenciArio, com idénticos direilos ¢ obriga¢des, regidos por um mesmo diploma
normativo. Assim, ainda que se tenha segregado a massa dos segurados e se tenha
instituido dois fundos, isso nio Implica a existéncia d dois planos de beneficios para dois
grupos de segurados distintos o que violuria o principio da unidade gestora ¢ regime
proprios dnicos previsto no § 20 do arl. 40 da Constituigio Federal;

c) Mesmo considerando ag reversdes promovidas pela Lei Complementar distrital n®
$99, de 2615, = pela Lei Complementur n® 920, de 2016, o Fundo Previdencidrio
apresenta um vxcesso de recursos financeiros de cerca de RS 1.9 bilhdn, enquanto qu;% :
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Fundo- Financciro registra um deficit financeiro, para 2017, da ordem de RS 3,4 bilhoes,
cifta que deve alcangur RS 7,57 bilbdes cm 2035 se nenhuma alteraclio estrutural ou
paramétrica for rculizada no RPPS;

e} A reversdo de parte do superavit do Plano Previdencidrio para o Plano Financeiro
foi considerada regulur pela SPPS no caso do procedimento autorizado pela Lei
Complementar n° 899, de 2015, ndo se compreendendo o motive que levou a SPREV a
rever scu entendimento administrativo no que se refere wo procedimento autorizado pela
Lei Complementar n° 920, de 2016, ¢ aplicd-lo para fatos ocorridos antes da mudan¢u da
interpretaglo adminisirativa, procedimento que é vedado pela Lei n® 9.784, de 1999;

E) Nio ha vedacio, em lci, 4 utilicagdio de parccla do superavit de um dos fundos
contibeis pelo outro, sendo, assim, a pena uplicada ao procedimento (nfo renovagdo do
CRP) violagho ao principio constitucional quc veda a aplicagho de sangdes
administrativas sem prévia cominacdio legal;

h) o Supremn Tribunal liederal (ST1') tem-se posicionadn no sentido de as restrigges
impostas pela Lei n* 9.717, de 1998, para suspender a emisséo do CRP, extravasarem o
poder regulatorio conferido & Unifio em matdria previdencisria;

i) Por inexistir tralamento normative do érgdo regulador federal para as situaces de
superavit financeiro e atuarial ¢ para as situagdes em que, sepregada a massa, um fundo
apresentasuperavit € oulro deficit, o Distrito Federal tem suprido essa lacuna com as
normas veiculadas na Lei Complementar n® 899, de 2015, e l.ei Complementur n® 920,
de 2016, ndo sc aplicando a0 ente federativo a reducfio de atiquotas, prevista no art, 25 da
Purtaria n 403, de 2008, como forma de conter o superavit, vez que o RPPS distritul ji
esta exigindo a aliquota minima dos segurados ¢ pensionistas;

1) Os recursos previdencidrios transferidos do Fundo Previdencidrio para o Fundo
Financeiro mantiveram-se afetados ao pagamenio de beneficios previdencidrios;

)} KEmbora a ullicagho do superdvir seju uma decorréneia natural pura fundos
contibeis que se encontrem em, desequilibrio financeiro positivo, a l.ei Complementar n®
920, de 2016, foi além do que é cxigido ao determinar a rccomposigio dos valores
sacados por meio da transferéncia, para o Iprev/DF, da participagBo societirio do DF no
BRE;

m) A operagio de reversfio ¢ recomposigfo prevista na Lei Complementar n® 920, de
2016, possui natureza juridica de utilizac#io de superavit financeiro e atuarial com reforgo
patrimonial do Fundo Previdencidrio, sendo juridicamente inadequada ¢ temeraria a
afimagio da SPPS/MF de que o procedimento caracterizaria um cmpréstimo ou dagéio
cm pagamenio, cujas respectivas naturezas jurfdicag ¢ requisitos sfo complelamente

distintos daguela opcragio;

o) A Constituicsio quando tratou dos RPPS no art. 249 niio exigiu a criagfio de fundos
contibeis de natureza previdenciiria, nem impds a segregacio da massa, nem, lampouco,
exigiu a consequente vincujecfio de recursos de um fundo previdentidrio aos Seus
respectivos servidores como um principiv informador do sistema, estando, ao contrario,
claramentc expresso ali lratar-se de opgéo de cada ente federativo;

p)} O arpumento’da SPPS de que ¢ possivel a realizagfo de nova segregagdo da massa de
scgurados do Fundo Previdencidrio transierindo-se para esse fundo parcela da massa de
segurados .do Plano Financeird vai de encontro 4 tese defendida por aguele érglo da
impossibilidade absoluty de utilizagio de recursos de um fundo para custear beneficios do

outro;
gos
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5) Os procedimentos previstos na 1.ei Complementar n® 920, de 2016, nio estio, de

fato, contemplados na Resolugio CMN n° 3.922, de 2010, porque a natureza juridica da
operaglo £ utilizagio do resultado superavitdrio e n#io aplicagio dos recursos
previdencidrios; ¢

t Ha [lagrante equivoco hermenéutico da SPPS av reduzir os ativos que podem ser
carrcados pars os fundos previdencidrios dos RPPS & renda fixa, renda varidvel e
imbveis.

11. E o relatério

g e
2 LNl

12. O procedimento de que resultou a Notificagiio n® 20.531/2016 e posterior alteragio para
irregular da situag8o rclativa ao critériu “Equilibfio Finunceire ¢ Afuarial” do RPPS distrital estd
regulado nos §§ 3° ¢ 4° do. arl. 10 da Portaria MPS n° 204, de 2008, abaixo transcritos:,

Ari. 10, O cumprimento dos criférivy previstos nesta Portaria serd supervisionade pela SPS
mediante auditoria direta e indireta.

B P e R gy P S A PP T S PR P PPN RSP reS

§ 3° O descumprimento do critério previste no inciso I do art, 3% quande vbservadn por meio
da auditnria direta au indircta ¢ dos critérios previstos nos incises Il IV, V, i, YU, Vill, IX, X,
XI, Xift ¢ XV dp art, 3% quando observados por meto da auditaria indirefa, serde objeto de
Natificacio di Irregularidade encuminhadu av ente federativo por mein cletrénico.

3 4° A situagda dos critdring de que trefa o § 3° serd registrade ng CADPREV com a alribuicdo
dns seguinier conceitos:

1 = "em andlise”, sem causar impedimentn para v emiss@o de CRP, durante o prazo mdximo de
cento & olterta dias. conforme definido em Notificapdo de Irregularidade quanto dos critérios
previsios noy tncisar I, 1T IV, V, VI, VI, Vi LX, X, X4, XTI ¢ XV do art. 5%

1l - “irregular ", depois de decorrido o prazo definido na notificuqfio, acavn mantida a situagiv
de descumprimento; e

i1 - “regular®, quande da comprovagdo da regularizagdo. a qualquer rempo.

R T T T T e T P PR e TP PR B T T e R P S T S L L L LR TIE R T

13. A pendéncis relativa ao critério *'liquiiibrio Financeiro e Atuarial” venificada em razio da
transferéncia € uso indevidos dos recursos previdenciarios realizados com base na Lei Complementar n®
920, de 2016, foi comunicada an ente federativo por meio du Nolificagio n® 20.531/2016 em
19/12/2016, tendo-lhe sido concedidos 45 dias pura manifcstagdo, prazo quc sc venceu em 2/2/2017,
segundo dado verificado nesta data no sistema CADPREV-Web,

14. Ainda segundo registro cfetuado nesse sistema, a manifestagdo do GDF foi apresentada
em 6/2/2017 (Oficic n°® 10/2017-GAG), cuja -anilise, realizada por mews do Parecer n°
37/2017/CGACUDRPSP/SPPS/MF, resultou na confirmagio da irregularidade apontada, o que foi
comunicado ao ente federativo nu Notificago n® 21,717/2017, emitida em 22/3/2017.

15. Inconformade, o representante do Iprev/DF. no Oficio n® 78/2017-PRESI-IPRLYV,
apresentou pedido de reconsidera¢o da decisdio administrativa, requcrendo ainda que, alternalivamente,
em caso de ndo acolhimento, o pedido fosse recebido como recurso administrativo a ser submetido &
apreciaglio do Ministro de Estado da Fazenda, apbs manifesiagho da Procuradoria-Geral da Fuzenda
Nacional, conferindo-se, ao recurso, efeito suspensivo.

16. O intercssado fundamentou o pedide de reconsideragdo & autoridade decisora € o de
recurso a autoridade superior no § 1° do art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

Art. 56, Das decivies administrativas cabe recurso, em face de razdies de legalidade e de merito,
§ 1° 0 recurso serd dirigido & autoridade gue proferiu a decisdo, a qual, se nio a reconviderar
ng prazo de cinco dias, o encaminhurd & aworidade superior.

ToA12
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17. Os dispositivos dessa I.2i que tratam dos requisitos e demais condictes do pedido de

reconsideraghio ou recurso sio os seguintes:

Art. 58. Vém legitimidade para interpor recursn administrative;

{ - os titslures de direitos e interesses gque furem parte no processa;

1 - agules eyjos direitos ou interesses forem indiretumente afétados pela decisdo recorrida;
1l - us organizacdes e asinclagdes representativas, no tocame a direftos e fnteresses coletivos;
1V - ws ciduddos ou assnclagdes, quunto a direitas ou interesses difusos.

Are. 59. Solvo disposicdo legal especificy, & de dex dias v pruzu pury inferposipio de recurso
udminisirative, contads a partir da cidncia on divulgacdo oficial da deciséo recorrida.

§ 1o Quande a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso ddministrative deverd ser decidido no
praza midximo de trinta dias, a partir do recebimenta dos autos pelo drdo competente,

¥ 20 O prazo mencionade no pardgrafo anterior poderd ser prorrogado per lgual perodo, ante
Sustifieathea explicita,

Art, 60. O rocurxo interpfie-se por weio de requerimento no gual o recorrente deverd expor os
Jundamentos do pedida de reexunte, podends juntar o3 doeuienias que julgor convenientas.

Art. 63 O recurse ndo serd conhecido guanda interposto;
I - fora do prazo;
M -perante orgdo incompetente;
M - por quem nde sefa legitimado,
IV - apds exanrida o esfera admingirative
§ 1% Nu hipbtese do inciso M. seed indicedu ou recorrente u anlaridade competente, sendo-the
devolvide v pruzo para recurso,
§ 28 O ndo conhecimento do recurse vdio impede a Administragdo de rever de ofiviv v ot Hegal,
desde que ndo ocvrrida preclusdo ediministrativa,

18. CompSem, fundamentalmente, portanto, aspectos rclacionados & legitimidade,
tempestividade ¢ instrumento, cstando todos preseaies no que se refere ao pedido formulado pelo
Distrito Federal.

19. De fato, o requerimento dc reconsideragio e recurso foi devidamenie formalizado em
pega suténoma subscrila pelo Direlor-Presidente do Iprev/DF e apresentado ao Protocolo Ceniral deste
6rgdo em 3/4/2017, atendendo aos requisitos formais de admissibilidade acima apontados.

20. No que se relere aa pedido de reconhecimento do efeito suspensive ao recurso impetrado,
vcja-sc 0 que estabelece o art. 61'da Lei n° 9.784, de 1999:

Art. 61, Salve dispesicdo legal em cantrarib, o recursn ndo tem eferto suspensivo.

Pardgrafp snico, Havendo justo receio de prejulza de diffcil o inceria reparagdo decorrente da
execrgdn, a auloridude recorrida ou a imediotamente superior poderd, de ofleio ou a pedido,
dar efeitu suspensivo ao recurso.

21. A natureza meramente devolutiva do recurso &, assim, a regra, somente s¢ admitindo que
Ihe seja conferido efeita suspensive na hipdtese de reccio justificado de ocorrer prejuizo de reparacio
dificil ou incerta resultante da execugfio da medida, sendo, ainda assim, sua concessdv deeidida pela
autoridade administrativa a partir de scu livre juizo accrca das alegagdes apresentadas, daf 8 expresséo
“poderd, de oficio ou a pedido, dar eleilo suspensivo ao recurso” contidu na parte final do dispositivo

acima transcrito.

22. Em sua missiva, o representante do Iprev/DF pleilcia o efeilo suspensivo “considerando o
fundada reccio de prejufzo de dificit ou incerta reparagiio em razio das Iimitat;qcs decorrentcs da nio
emissio do Cestificado de Regularidade Previdencidrin para o Regime Proprivs dos Servidores do

Distrito Federal.”

23, Ora, a alegagdio apenas repele, literalmente, o peradigma normative para inferir sua
ocorr@ncia no caso do ndo emissio do CRP, Ou scja, fundumenta a existéncia de juslo receio de prejuizo
de reparagdo dificil ou incerta no proptio conteddo das sanges previstas no art. 7° da Lei n® 9.717, de
1998, deixando, pois: (i) de csclarecer a justiva cu procedéncta do scu receio de que ocorra alguma
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prejuizo; (i) ge identificar, concrelamente, esse prejulzo, apontando sua naturezu e releviincia; e (iil) de
demonstrar a incerteza ¢ dificuldade de sua reparaglio com a execugdo da medida.

2‘_4._ i _ Mas a verdade ¢ que nfo hd como sc juslificar qualquer reccio de ocorrer prejuizo de
d}hﬁml ou mcerta reparagio com u execugo da medida, visto que o CRP do Distrito Federsl tom sva
vigéncia assegurada até 23/5/2017, niio se aplicanda a0 entc distrital, até essa data, as sangdes legais.

25. Do expost, opina-se pelo conhecimento do pedida de reconsideragio ¢ recurso,
dencgando-se, porém, o efeito suspensivo pleiteado.

26.‘ TS, Quanto ao argumento de ter havido mudanga no enrendimento administrativo quando se
decidiu diferentemente acerca da regularidade das operacdes autorizadus na Lei Complementar n® 899,
de 2015, e na Lei Complementar n® 920, de 2016, a alegago ndo procede,

27, Sobre o ema, a Lei n® 9.784, de 1999, cstabelece o seguinte:

Pardgrafo vinico. Nos processos adminiserativos serdo observados, entre ositras, os critérios de.
XTI - interpretugilo da norma administrativa da forma que methor garanta o atendimento do fim
piiblico a que se dirige, vedada aplicag8a retroativa de nova iuterpretagio.
28. No &mbilo do Direito, 0 processo interpretativo compreende a verificaglo, através de
mélodos diverses, do sentido e alcance da norma, com vistas 4 sua aplicagiio a determinado fato, que se
supde subsumido pelo principio ou regra juridica, realizando-se o que se denomina de silogismo juridico
(em que a norma ¢ a premissa maior, a descrigio dos falos a premissa menor ¢ a aplicagiio da norma, a
conclusio).

29, O exercicio hermenéutico ¢ vivo, alendendo ndo apenas a evalugiio dos valores ¢
institutos encerrados nos preceitos, mas, lambém, 2 dindmica dos proprios fatos, ppdendo, assitn,
ocorrer mudanga de entendimento no que se refere 4 aplicagiio de delerminada norma.

30. Dessa forme, o surgimenta de novd interpretaciio juridica pode ocorrer tanto cm face de
alicragio no scntido aptes atribuido 4 norma, como no que se refere aos limiles de scu alcance,
abrangendo-se, nesia ultima hipdtese, a inclusdo de situagdes anies tides como ndo subsumidas ou a
exclusdo daquelas a que 0 comando normalivo anteriormentc s¢ aplicava. :

3l Analisando o teor e {undatnento dos cntepdimenlos desta Sccretaria manifestados em
relacdo & regularidade das operagdes de reversfio e recomposi¢io aprovadas pelas Leis Complementares
n°® 899, de 20135, ¢ n® 920, de 2016, constala-sc que a hipdrese ndo caracteriza mudangy de entendimento
administrativo, como gquer fazer parecer o recorrente, ja que ndo ocorre, na esplcic, alteragdo de
interpretagdo do texto das normas aplicdveis e nem inclusio ou exclusio dc situagiio de [alo
anteriormente considerada para fins de sua aplicagéio.

32. Com efeito, emhora os procedimentos ¢m uma e outra lei complementar sc assemelhem,
as situagdes de fato que seus respeciivos preceitos concretizam ndio se confundem, impondo-se-lhes,

nessa condicfio, a aplicagio de regramentos proprios.

3. A diversidade fitica existente em cada uma daquelas circunstincia cstd bem destacada
nos itens 83 e 84 do Parecer n® 37/2017/CGACUDRPSP/SPPS/MF, compondo argumentos que
integram o proprio fundamento que justifica tratamento diverso para as siluagdes imposias por uma ¢
outra norma, argumentos que serdio reiterados mais adiante, quando se discorrer sobre o mérito das
questdes que compdem o recurse formulado pelo Distrito Federal.

34, Conclui-se, assim, que haveria, cerlamenic, nova interpretagiio deste frgdo sc fizesse
subsumir, no regramento que fundamentou o reconhecimento da regularidade da operagéio aprovada pela
Iei Complcmentar n° 899, de 2015, os eventos produzidos pela T.ei Complementar n® 920, de 20}7}
F4
(5
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que, como |4 sc deslacou, encentram normatizaglio prépria na legislagio previdcncﬁrﬁi 'S\m se lratar de
situages diversas daquelas cstabelecidus por aquela primeirs norma complementar. -

35, Apreciadas as ques(Ses preliminates, passa-sc 4 andlise do mérito do recurso, repetindo-
s¢, Do lode ou em parte, quando cabivel, os argumentos arrolados por csta Sccretaria em suas
manifestucSes anteriores.

AN S RIOMEIITE il St il i

A) DAS COMPUTENCIAS DA SECRETARIA DL PREVIDENCIA E DO CERTIFICADO Dl
REGULARIDADF PREVIDENCIARIA.

36. A Lei n" 9717, de 1998, dispde sobre regras gerais para organizagdo ¢ funcionamento
dos RPPS dos servidores piiblicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Hederal
¢ dos Municipios, ¢ dos militares dos Estedos ¢ do Distrito Federal, e estabelece, em seu art. 9%, a
competéncia do Ministério da Previdéncia Social (MPS) para orientar, supervisionar ¢ acompanhar,
definir pardmetros e diretrizes gerais e receber infurmagdes sobre os regimes pedprios.

37 Conforme o que estabelece ¢ Decrzto n° 7.078, de 26 de janeiro de 2010, revogado pelo
Decreto n°® $.854, de 3 dc novembro dc 2016, tais atribuigSes pertenciam A esfera de atuagfio da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), tendo sido ayuelas competéneias incorporadas pela
Secretaria de Previdéncia (SPREV) do Ministério da Fazenda (MF) quando da oxtingio do MPS
protnovida pela Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n° 13,341, de 29 de
setembro de 2016: Nu forma do disposto no Decreto n° 9.003, de 13 de margo de 2017, que aprovou a
estruura regimental do MF, compdc a estrutura da SPREV a Subsccretaria dos Regimes Proprivs de
Previdéncia Social (SRPP'S), érgdo que sucedeu o Departamenio dos Regimes de Previdénciz no
Servigo Piblico (DRPSP), anteriormente integrante da SPPS.

38, Com fundamento no art, 84, inciso I'V da Constitui¢#io Iederal, a Unido cditou o Decreto
n® 3,788, de 11 de abril de 2001, que instituiu o Certificado dc Regularidade Previdencidria — CRP,
documento destinado @ atestar o cumptimento dos critérios € exigéneias previstos na Lei n° 9.717, de
1998, tomando vidvel a verificagio do cumprimento cictivo das disposi¢des normativas ¢ a consequente
aplicagéio das penalidades legais.

39, A emissio do CRP foi implementada, inicialmeate, pela Portaria MPAS n° 2.346, de 10
de julho de 2001, passandu posteriormente a matéria a ser disciplinada pela Portaria MPS n° 172, de 11
de jevereiro de 2005, e sendo, utualmenie, tratada na Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008.

40, Uma vez que o CRP ¢ emitido para os cntes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) que tenham obscrvado os critéring previstos na Lei n® 9.717, de 1998, conforme o que
dispde o art. 1° do Decreto n° 3.788, de 2001, a comprovagdo dc sua emissiio é condiciio prévia para a
liberagiio de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntérias-ou assinatura de convénios,
sendo prevista punicéo para o servidor federal que ndio proceder a essa verificugiio no ato da liberagdo de

valores.

41, Dc acordo com o art. 2° da Portaria MPS n® 204, de 2008, o CRP serd fomecido pela
Secretaria de Polllicas de Previdéncia Social — SPPS aos 6rgos ou entidades da Administragio Pablica
direla ¢ indireta da Unido, por sistema informatizado, dispensada a assinatura manual ou aposigio de
carimbaos. Por sua vez, o art. 3° estabelece que, para acornpanhamento ¢ supervisio dos RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, 4« SPPS desenvolverd e manterd o Sistema de
Informagdes dos Regimes Péblicos de Previdéncia Social - CADPREV.,

42, E o CRP, assim, documento cxigido para a realizagio de transferéncias voluntérias de
recursos pela Unifio, excetuando-se, porém, u sua cxigéncia nay transferéncias relativas as ugles de
educagiio, savde ¢ assisténcia social, nas termos do § 2° do art. 4° da Porlaria MPS n® 204, dc 2003?
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§3°do art, 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiséal —
LRF. Vejam-sc cssas regras a seguir:

Portaria MPS n° 204, de 2008:
Art 3% CRP serd exigido nos seguintes casos:

§ 2° Para _ﬂn.s de np!_icag:ﬂa do inciso I, xcetuam-se as transferéncioy relutivas ds ugdes de
educaghio, saude e assistincia socal.

B R R b 4 A 25 b P T RN AL LS 40 BAE S0 SEE 1 HRR R ke 9800 0rS 08 b be R bem Bt n b8 n s B e

Lel Complementar w* 10£, v 2000:

Art, 25, Parg efeitu desta Lei Complemeniar, entende-se por ransferéncia voluridria a enfrega

de récurvos corventes o de capftal a ouro ente da Federagdo, a titulo de coaperacdn, auxilic

vu gssuléncia financeira, que ndo decorra de determinagdn constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Savide.

§ Jo Para fins da aplicagBo dos songdes de suspensdo de transferéncias volumidrias constantes
- desta Let Complementur, excetugm-se wguelas relativas u agdes de edwcaylo, suide ¢

assisténcia saclal, :

PROP

43.. Revogando a Lei n® 260, de 5 dé maio de 1992, que anteriormente regulava a previdéncia
social no servigo publico distritel, a Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008, recstruturou o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargo efetivo do Distrito Federal.

44, Nessu veasidio, atendende-sc & nccessidade de sanear a grave situagdo de descquilibrio
por que passava o sistema, para ¢ qual ndo mais ¢ mostrava vidvel plano de amortizagiio por meio de
custeio suplementar, cujo plano de cquacionamento é limitado ao perfodo de 35 (trinta ¢ cinca) anos, o
RPPS distrital foi objeto de procedimento de segregagiio da massa de seus scgurados, criando-se um
[undo de naturcza financeira, sob regime de reparticio simples, para pagamento de beneficios dos
servidores admitidos até 31 de dezembro de 2006 e pama os que jA receblam beneficios nessa data ¢
respectivos dependeates, ¢ um fundo de natureza previdenciinia, sob regime de capitalizacfio, destinado
ao pagamento de beneficios dos servidores admitidos a partir de 1° de janeiro de 2007 ¢ scus
dependenics.

45, Com a medida. o fundo {inanceiro, denominade Fundo Financeiro de Previdéncia —
Seguridade Social, passou a ser financiado ¢com & contribuigio normal do cote ¢ 2 dos segurados ¢
pensionistas, além do aporte de recursos do Tesouro do Distrito Federal para cobertura dos cventuais
déficits financeiros.

46. Por constituir-se ¢m plano estruturado sob o regime de reparti¢io simples, niio havendo,
assim, 0 propdsito de acumulagfio de recursos, as contribuigdes do ente e as dos segurados e pensionistas

siio integralmente alocadas, em cada competéncia, para o pagamento dos beneficios em manutengio,
verificando-sc o cquilibrio do plano na medida em que ha equivaléncia entre as receitas auferidas ¢ as

obrigagdcs do sistemu em cada exercicio financeiro.

47, Por sua vez, o fundo previdenciario, denominado de Fundo Previdencidrio do 1istrito
Federal — DFPRLV, teve scu custeio estruturado a partir da contribuigio normal do ente ¢ dos segurados
e pensionistas. Tendo side instituldo para futuros servidores, esse plano surge cquilibrudo sob os
aspectos financeiro e atuarial,

48. Adotado o regime financcira de capitalizacdo pura 0 DFPREV, as contribuicGes do ente e
dos segurados ¢ pensionistas ¢ os aporics para ele verlidos, acrescidos do patriménio existedtc ¢ das
reeeitas por ele peradas destinam-se 4 formagdu dos recursos garantidores da cobertura dos
compromissos futuros do plano de benelficios ¢ da taxa de administragdo.
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49, Os Demanstrativos do Resultady da Avaliagho Amuarial - DRAA relativo a0 DFPREV,

cncaminhados no periodé ‘df! 2008 a 2014, evidenciavam que o Distrito Federal estava obtendo éxito na
manulenciio da sustentabilidade desse plano, acumulando-se 03 recursos necessiriog a cobrir suas
obrigugOcs previdencidrias presentes e futuras.

50, Ne fidal de 2015, o GDF, com fundamento na Lei Complementar n® 8§99, desse ano,
promoveu a alteragio do plano de custeio do RPPS e a reversgo de parie do superdvit atuamal
apresentado na avaliaglio atuarial de 2014 do Fundo Previdenciario para pagamento dc benefidios da
lundo Financeiro, tendo sido realizada a recomposicfio desses recursos por meio da transferéneia de
iméveis de propriedade distrital pura o DFPRIEV.

51. Nesse caso, o conjunto dessas medidus promoveu uma reconfiguragio do plano de
equacionamenio do déficit atuarial do RPPS, considerando-se o0 RPPS como um todo: uma vez que
havia. superdvil financeiro e atbarial em um plano (Fundo Previdencidrio), demonstrado pelos estudos
atuariais apresentados, ¢ um déficit financeiro crescente no outro (Fundo Financciro), os diretlos e
patriménio de ambos esses fundos furam reorganizados objetivando a manutengdo do equilibrio atuarial
do sistema, conforme andlise registrads no Despacho de Atudria MTDPS/SPRS/DRPS/CGACI Ne
229/2016, de 1° de abril de 2016, tendo sido aceita essa operaclio uma vez que a revisio da segregaciio
da massa e do plana de custeio enconiram findamento na Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de
2008, que dispdc sobre as nornas apliciveis as avaliagiies e reavaliago atuariais do RPPS.

52. Conludo, a Lei Complementac n® 920, de 2016, ndo promoveu dirctamenie alteracbes na
modclagem atuarial do RPPS, mas possibilitou, sob o argumento de que o Fundo Previdenciario possui
superavil atuarial, que recursos a ele vinculados fossem utilizados para pagamento de benéficios do
Yundo Financeiro ¢ que csses fossem recompostos por meio de recebimento de agdes de instituigBo
financeira controlada pelo Distrito Federal.

53. Mesmo tratando-se de uma troca de ativos, no caso, troca de aplicacdes financeiras
mantidas pelo DFPREV em fundos de investimento pela aquisiglio dircta de valores mobilidrioy, esta
operaglo, ulém de nfo figurar dentre as autorizadas pa Resolugdo do CMN, repercule na situagdo
atuarial do RPPS, pois destina recursos de. um fundn para o outro, quando seus patrimdnios deveriam
permanecer segregados como medida fundamental para garantir a solvéncia ¢ a liquidez do plano de
beneficios.

C) DA ANALISI; DAS QUESTOES DE MERITO FORMULADAS PEL( GDE,

4. No que se refere’ ao argumento dc. que cste drpio declarou irregularidade relativo so
critério “Equilfbrio Financciro ¢ Atuarial® mesmo tendo o Iprev/DF demonstrado que a uperagiio nfio
causou gualquer prejulzo eao regime propria, imporia csclarecer, inicialmente, que o reconhecimento de
regularidade naqucle critério ndo estd necessariamente atrelado #o fatn de existir ou ndo prejuizo, mas
de haver sido cumpridos todps os aspecto$ a cle relacionados, denire os quais a obscrvncia da
separagio patrimonial entre o fundo previdencidrio ¢ ¢ fundo financeiro no caso de RPPS em que tenha
sido procedida a segregagilo da massa dos segurados.

551 Ora, a transfcréncia de recursos do Fundo Previdencidric para o Fundo Financeiro,
promovida com fiundamento no art. 17 da Lei Complementar n® 920, de 2016, € expressaments vedada
10 § 2° do art. 21 da Portaria MPS n® 403, de 2008,

36. Acrescente-se, ainda, que, contrariamenie au-que parece afirmar o Dirclor-Presider'uc do
RPPS distrital, nfio foram aprcsentados pelo GDF, para aprovagdo prévia (esta .Sccretaria, quaisquer
estudos ou justificativa iécnica que fundamentassem o procedimento, restando, assim, sem cumprimento
o comando do art. 22 da Portariz MPS n°® 403, de 2008, circunsifincia que, ademais, retira deste érgio a
possibilidade de aferir a existéncia ou ndo de prejuizo para o regime préprio, ou de quaniificd-lo
adequadamente. r
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57. - Tampouco pode ser acolhida, como fundamento para o reconhecimento da regularidade

nu transferéncia de recursos do Plano Previdenciirio para a Plano Financeiro, a alegacio do recosrente

de que, embora exislam duas massas de sepurados vinculudos a dois fundos contdbeis, ambos 0y grupos

cstlio submetidos a um mesmo regime juridico previdencidrio, com id8nticos direitos e obrigagdes na

orbita previdenvidria, regidos por um mesmo diploma normativo, sob pueny de ter-se que reconhecer a

existéncia de dois planos de beneficios para dois prupos de segurados distintos, 0 que violaria o

gﬁ:ci‘[‘)lin da unidade gestora e regime proprios {nicus previsto no § 20 do art. 40 da Constituigio
ederal .

38. Opostamente a0 que pretende sugerir o inieressado, quando se promove a scgregagdo da
massa, nin se estd simpicsmenle chiando fundos contdbeis distintos para cada grupo de segurados,
procedendo-se a burocrdtica atividade escritural, mas institvindo-se, a partir de procedimentos
tecnicamentc consagrados pelas Ciéncias Atuariais, modelos previdencidrios que, cmbora operem lado a
lado no contexte de um mesmo RPPS, apresentam légica, estrutura, funcionamcnto o regulagdo
proprios, jé que concebidos a partir de pressupostos diversos ¢ com propdsitos também distintos.

59. De fato, para além da operagio meramente escritural que promove a separagiio contdbil,
financeira ¢ uryamentiria dos fundos, existem diversos outros aspectos e providéncias tfo ou mais
importantes na constituicio do modele consubstanciads na segregacio, dentre as queis a atribuigio de
diferentes regimes de financiamento para cada um dos planos constituidos e a possibilidade ou nio de
ampliagdo das respectivas massas (o plano previdencidrio ¢ cstruturado sob regime de capitalizagiio e
aberio a novos enirantes €, o finunceiry, sob regime de repartigho simples ¢ fechado ac ingresso de
novos segurados).

60, Observe-se que cada aspecto ou detalhe que integra o modo de existir e funcioner de cada
um desses planos ¥m fundamento na prépria concepelio do figurine de previdéncis que cncerram,.
sendo, assim, sua organizagdo ‘e operagiio vinculadas ¢ delimitadas pelos pressupostos, requisitos,
condicdes e regras que thes séo tecnicamente aplicdveis.

61. Nesse conlexto, impurtante relembrar que o procedimento da scpregacdo da massa €
adotado a partir da concluséo, baseada em minuciosv cstudo alarial, de que o déficit aprescatado pelo
sistema, relativamente ac grupo de servidores que deverio compor ¢ plano financeiro, feria alcancado
tal cifra guc j& nfio seria possivel sua amortizagSio, por mcio de custeio suplementar, cm tempo hibil a
assegurar o papamento das obrigag@es previsias no plano de beneficios, situagdo em que se encontrava o
RPPS do Distrito Federal, conforme anles mencionado.

62. Ora, no sendo mais possivel cquacionar-se esse desequilibrio, o sistema comega a
apresentar déficil financeiro ou aprofunda-se o ji existenle, o que impde, ao enle federativo, um
crescenle ¢sforgo de caixa destinado & sua cobertura. Nesse cendrio, ainda que ¢m relaglo aos novos
servidores, cujos direitos previdencidrios somente deverfio ser alendidos em futuro mais remoto, niio hd
possibilidade de acumulagiio de reservas ou capitalizagiio de recursos, pois tudo o que é arrecadado de
sepurados, pensionistas e do préprio ente é imediatamente consumido no pagamento dos beneficios em
manutengdo, vertendo, ainda, o Fstudo ou Municipio, quantias cada vez mais clevadas, em detrimento
de outras pollticas piblicas, para complementur 05 recursos nccesgdrios ao cumprimento das crescentes

, obrigagBes previdencidrias.

63. A implementaciio da segregacio da massa realiza uma ruptura nesse processo, apartando
os-segurados do RPPS em dois grupos dilerentes, de forma e que, separado o segmento cm relagdio ao
qual a ammortizago do deficit s tomou invidvel, inangura-se, relativamente a0 conjunto c‘los outros
segurados, uma previdéncia fundada no principio do eqguilibrio financeiro ¢ atuarial estabelecido no arl.

40 da Constitui¢io.

64. A descrigio desse processo demonstra como as diferengas que marcam o plano
previdencidrio ¢ o plano financciro jé se revelam nas condi¢des que determinam os seus respectivos
surgimentos como t¢cnicas previdencidnas autfnomas, evidenciando, também, a importﬁnciz\?j
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fundamentalidade du separagin daquelas inassas ¢ do patriménio rélativo aos respectivns findos nesse
processo. :

3. Os beneflcios trazidos pela segregagio da massa, entlo, incluem a gradativa exting@io do
plano financeire defieitdrio, apos um periodo de maior esforgo por parte do ente federativo para a
coberiura da diferenga cntre o que o plano arrccada e o que tern de pagar a titulo de prestagdo
previdencidria, e a estruturagfio de um plano previdenciario que surge equilibrade e sustentivel.

6. Porém, essa modelagem somente prodiini s efeitos positivos que dela se esperam caso
sejam observados critdrios que assegurem o scu funcicnamento em conformidade corn as iéenicas que
lhe sBo aplicéveis,

67. Conforme ja esclarecido cm vutra circunsténciz e melhor elucidado mais adiante, um dos
mais importantes ceitérios para assegurar o equilibrio (inanceiro e atuarial do regime proprio em que
lenha havido a segrepacdo da massa ¢ que constitui premissa para sua consecucdo, assegurando a
eficiéncia e economicidade dos recursos previdencidrios, € o preceito da incomunicabilidade patrimonial
entre o plano previdencidrio & o plano fnanceiro.

68. Evitam-se misturar formulas ¢ solugSes proprias a cada plano, com vistas a que nfio sejam
descaracterizados e, assim, ceifados de suas virualidades téenicas na promogio do propdsito o que
foram idealizados.

69. Diunte dessa realidade, praceder-se & transferéncia de segurados, bens, direitos ou
obrigu¢dey entre esses planos impacta seus respectivos funcionamentos, e, consequentemente, 0 seu
equitibrio financeiro e atvarial, razdio pela qual a Icgislag@o previdencidria federal exige que eventuais
alteragdes de parémetros ou desfazimenlo da segregagio da massa implementada scjam precedidos de
estudos e avaliagGes previamente submetidos 4 aprovaciio de Secretlaria de Previdéncia.

70. Pode-se, portanto, concluir que a diversidade com quc sdo formatados o plano
previdencidrio e o plano financeirn refletem suas respectivas peculiaridades ¢ decorrem de critérios que,
objetivamente, buscam promover ¢ manter o principio constitucional do equilibrio financeiro ¢ atuarial
¢, poranta, a sustentabilidade do sistema previdencidrin em que tenha side implementada a segregacin
da massa dos segurados.

717 Oportuno destacar, cntretanto, que as diferengas que marcam esses planos ¢ a
circunsidncia da incomunicabilldade de suas massas e patrimdnio nlio produzem diferenciagdes ou
discriminagdes em relag8o aos direitos daqueles que Thes estio vinculados, existindo um tGnico plano de
beneficios aplicivel a ambos os gnupos, embora, cm decorréncia do cardter retributivo da prestagiio
previdenciéria, possam ser estabelecidas diferentes ulfquotas de contribuigio para cada um desses
contingentes, considerando-se sua respectiva realidude ¢ horizonte financeiro e atuarial,

72. Mas a despeito de os segurados ¢ beneficidrios daqueles planos possuirem um mesmo
regime juridico previdencidrio, com idénticos direitos ¢ obrigagdes e, muitax vezes, regidos por um
mesmo diploms normative, lais circunstincias, diversamenlte do que inferiu o recorrente, née autorizam
o entendimento ou induzem a conclusdo de que, assim, seus putrimbnios poderiam scr utilizados em
miituo socorro, pois além de tal assertiva n¥o s¢ constituir em afirma¢fio logicamente necessériu, sua
implementagfo desafiaria o funcionamento regular do modelo institu{do pela segregucdo da massa.

73. Prosseguindo, quanto & alepagfio de que. mesmo com as reversdes promovidas pelos
normas complementares de 2015 e de 2016, o Fundo Previdencidrio apresenta wm excesse de recursos
financeiros de cerca de RS 1,9 bilhdo, enquanto que ¢ Fundo Financeiro registra um deficit financeiro,
para 20117, da ordem de RY 3,4 bilhSes, cabe destacar que tais resultados cstio veiculados em
documentos que ndo foram formal ¢ previamente submetidos a este Srgdo para avaliagio de sua
consisténeia técnica e aprovago, conforme determinado no arl. 22 da Portaria MPS n® 403, de 2008,
razdo pela qual a procedéncin de tais nimeros ainda nfio pode ser verificada pela Sccrctaria de

Previdéncia. ;
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4, Nilo obstante, sobre o tema, cabe lembrar que o plano de custeio necessério para manter o

equilibrio identificado na avaliagdo atuarial traz, a valor presente, receitas e despesas futuras a partir de
metodologias de cdlculo, premissas ¢ hipdteses aplicadas sobre uma buse cadastral, ou seja, na hipGiese
de o estudo atuarial indicar existéncia de superavit, tal resuliado pressupde que vs ativos garantidores
das reservas matemdlicas, os investimentos ¢ demais ativos do regime proprio vio obter, durante os 75
anos da projegdo, & rentabilidade real considerada no célculo ¢ que esse calculo considera como certo o °
recebimento das receitas oriundas de parcelamentos, day contribuighes fururas ¢ da cumpensagio
previdencidria.

75. Ocorre que fal regularidade n3o existe, em absolulo, nu mundo real. Assim, dada a
improbabilidade de se atuar sob ecnirio tio estivel, qualquer resullado superavildrio, ainda que
apontado em estudv tecnicamente consistente, deve ser entendido ¢ manuseado com grande atengéo e
cuidado, adotando-sc, em relago a ele, parimetros prudenciais para mitigar o risco de desequilibrio do
regime previdencidrio, sendo, por essa razdo, que qualquer superavir deve ser precipuamente destinado 3
constitui¢Zo de reserva de contingdncia para assegurar o pagamcnto dos beneficios do sisiema,
antecipando-sc & ocorréncia de eventos futuros ¢ incertos.

76. Tal prudéncia e cautela devem ser ainda mais acentuados no caso do GDF, em que o
superavit atuarial apurado no Fundo Previdenciario resulta, em grande parie, dos juros estabelecidos a
titulo dc meta atuarial, juros cuja variagio, por sua vez, produz fortes oscilagdies no resultado apurado.

77. Para sc tcr uma ideia da scnsibilidade desse resullado em relagdo & meta atuarial fixada,
andlise procedida pelo- Tribunal de Contas da Unifio, constantc da Tomada de Contas (TC) n®
(108.368/2016-3, estimbu que o superavit de RS 1,8 bilhdo apurado pelo GDF como futidamento pare a
retirada de recursos do Fundo Previdenciério autorizada pelz 1.ei Complementar n® 899, dc 2013, na
verdade, era um deflcit de R$ 2,4 bilhies. ksse novo resultado foi projetadu por aqucla Corte de Contas
a0 substitnir, no cafculo utilizado para apurar o resultade atuarial daquele [undo, a meta atuarial, entio
de 5,5% a.a., considerada inconsistente, por 3,9% n.a., nimero upurade pelo TCU como sendo o
percentual médio de retomoe dos investimentos de fato obtido nos ultimos exercicios pelo RPPS distrital
(sobre esse modelo de cdlculo, ressalve-se que a ‘rentabilidade’ passada, amparada nos nimeros da
flutuaglio do valor do ativo no mercado, nfo reflete necessariamente a rentabilidade do plano).

78. O préprie recorrente forneceu, em sua manifestago (ilens 18 ¢ 1Y), outra imporiante
demonstragio do impressionante impacto que a taxa de juros utilizada na avaliagBo atuarial produz sohre
a resultado atuarial af obtido, quando informou que o superdvit projctade para o Funde Prevideaciarlo
caiu 58%, passando de cerca de RS 3,3 bilhdes para RS 1,9 bilhdo, ém decorréncia da redugiio de moros
0,5% na meta atuarial, antes de 5,5% a.a. ¢, na nova avaliagio, 5% a.a..

79. Mas além de todas essas questdes que, em si, ji impdem ao Distrita Federal atuago mais
meticulosa no que s¢ refere ao tralamento a ser dudo a supostos superavits que possam ser apurados em
scu sistemna previdenciério, acrescente-se o quadro econdmico por guc passa o pais hoje, francamente
deslavordvel para inveslimentos, com redugdo de liquidez e elevagiio de riscos para os agentes
scondmicos, apontando para um cenério de redugdo de gunhos ¢, mesmo, de perdas em negécios no

mercado financeira.

80. Finalmente, esse cuidado deveria ser adolado, também, em razio da grande imobilizagdo
do patrimdnio previdenciario promovida pela Lei Complementar n° 899, de 20135, situagiio que sinali_;:a
uma queda considerével nos retomos esperados dos investimentos dos recursos db Plano Previdencidrio,
tornanda bastante improvavel que o Tprev/DF consiga cumprir a meta atuarial de 5% a.a. agora vigente,
fato que reforca as dividas, hoje cxistentes nesie Ministério ¢ cm outros Srgfos de controle, acerca da

consisténcia do resuitado superavitario para 2017 apontade pelo recorrente.

8I. Relativamente ao argumento de que houve nova interpretago cin relagio 4 decisdo desta
Sccretaria sobre a regularidade dos procedimentos adotados pela Lei Complementar n° 899, de 2015, ¢ a
Lei Complementar n® 920, de 2016, imporia retificar que nSo houve mudanga de entendimento,
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cgnforme ?SCIHI?CldD antcriormente na andlise das questdes preliminares, mas alteracdes das
crrcunstdncias fiticas que ensejaram a decisiio anterior.

2. Cf)nformc Jé discutido no Parecer n® 37/2017/CGACHDRPSP/SPPS/MF, a despeilo de as
opera?ﬁes autorizadas pur aquelas normas complementares serem parecidas, na verdade clas ndo
constituem o mesmo procedimento.

83. Realmente, em cada ums dessas operacdes, emhora a recomposipfo prevista equivalha ao
pagamento pelos cursos remanejados do Fundo Pravidencisrio para o Fundo Financeiro,
caracterizando-se, assim, como uma forma de destinagio (aplicagSio) do dinheiro daquele Fundo, no
casa do procedimento aulurizado pela Lei Complementar n® 899, de 2015, dé-se uma aplicagiio em
iméveis, que ¢ admitida pela Resolugio CMN n® 3922, de 25 de novembro de 2010, j4 no da Lci
Complementar n°® 920, de 2016, a aplicagio é feita pela aquisicio de agdes de cmpresa do cnte
federativo, segmento que além dc nfio estar previsto dentre aqueles autorizados na norma do CMN, €
cxpressamente vedado pela LRF (art, 43, § 2°, inc. 11).

84, Nesic  ponmto,  oporiuno  transcreyer o trecho  do  Parecer n°
372201 7/CGACI/DRPSP/SPPS/MF cm que o tema foi iralado;

85. E nlo sc diga, como defende o representante districal, que a operago’ aprovada pele Lei
Complementar n® 920, de 2016, por consistir em forma de utilizaglio dos recursos previdencidrios ¢
nio de investimento no rercado tinanceirs, nfo £slaria repulada peta Resalugln n® 3922, de 2010, do
Conselho Monetdrio Nacionnl,

86, Ora, de acordo com © que jé foi antes discutido neste documentn, s recurses do pluno
previdenciuriv sumente podem atender & despesas previdencirias ‘dos integrantes do grupa por ck
vinculsdo ¢ 4 despesas administrativad eld o limite admitido pela legisiago, néio sc podendo, pois,
caraclerizar como ums espécie das possivels formas de utilizag8o dos scus reciosos o pagamento de
hencficias do grups vinculzdo ae plano (inanceico.

87. Trata-sc, assim, de utllizaghu irrcgular desses recursos, figura que poda, nessa condigllo, assumir a
meig ampla ¢ yarinda faceta no largo espectro de possiveiy operagbes e ransagdes que se pods reulizar
com o dinheiro, denwe elas, inclusive, empréstimos de yualquer espécle e sup quitaglo por meiv de
dacio em pagemenlo (agui caracterizado pela reversfio dos recursos do Fundu Previdencidrio pam o
Fundo Financeiro e posterior recompasi¢io com a ulilizaglio de beps de propriedade do devedor) e
aplicagiey no mercado financelro (na ansagdio aprovada pela Lei Complementar distritat n® 920, de
20186, & aquisigio dc agbes do Banco de Drasitia S.A., que se deu quando o valor correspondente 2o
dinhelro do DFPREV, sacedo pelo GDF pama pagamento de beneficios do Fundo Financeiro, ¢
develvido ao Fundo Previdenciario na forma de a¢bes dagquele banco).

&8, Nesse cantexio, nio se afigura pertinente a consideragio do argumenta, apresentada pelo GDF, de
que 4 recomposisdn dn Fundo Trevidencidrio lewe por propdsite o seu refuryo, j§ que o propdsito
pessaguidn com a aperagdo de recomposlelio niio é relevante para estabelecer a naturezs juridica do
procedimento adotado pela Lel Complementar o® 920; de 2016,

89 Tumbém € de reputar-se irrelevunte uw quesida de. nSo apreseniar & reversio c pusterior
recomposiclo. previsiss na operac3o todos os clomenlos necessdrips & ceraclerizar um contratn de
empréstimo ou de daglio em pagamento, vez, que, tratando-se de oprragho cujos direitos e obrigagies
relativas as parics sfo diretamente estabelecidas por meio de ici (que, assim, substitui a vontade das
partes), o ato legal institui figurn sul generis que apresenta, dssim, caracteristicas proprias, mas que, em
cssdneia, nfa desborda ou difere dos instilutbs a que &e assacia e se identifiea, verificando-se que, na
pritica, & rigorosamente empréstimo com dagfio cm pagamente o gue promove a medida legal ao
estabelecer 8 colregs de dinheiro pelo RPPS ao ente federalivo e posterior recebimento. por agusla
entidade, de agies do BRB como pagamento dos recursos transferidos ao Distrito Federa)

90. Nesse caso, porém, da medida aprovada pela Lei Complementar n® 920, de 2016, u operaglio sc
reveste de elemento que a toma ainda mals questiondvel, yual seja; a auséncia de cfetive “acordo de
vontades” (J4 que opcraglio decorrente de lei), n¥o tendo sido, em ncnhum memento, evidenciada
prévia manifestagiio 1écnica do IPREV [avordvel a0 procedimento on a concordincia anderior 4 soa
realizaglo por parte de sua Dircloris € do Conselho de Administragiv,

91. Aqui, opartuno reiterar que as repras provislas no ant. 6% inc. V da Lei n® 9,717, de 1998, e do art,
43; parigrato deico, da Lei de Responsabilidade Fiscal cxistem justamente pare impedir que o cnle
federalive imponha 8 unidade gestora do RPPS retiradas, com ou sem rcposigho, dos recursos
previdencidrios.

S, STIVA
C e 123 1 3013,

Folha n®




A
I""“S-’SPPS/DRPSP
Pip. 23 do DESPACHO N° 2207201 7/SRIPS/SPREV/MFE p Fiz 83

ol Rub. N
92. Assim, independeniementec du denominaglo que sc dé i operaglo de reversdio e posterior
recomposiglio dos recursos transferidus dn Fundo Previdenciario mo Funde Flnanceiro, oa da
circunstéincia de decorrer de decislio do gestor dos recursus ou de determinaglio legal, ou dc a entregn
das agbes para & recomposicie nfio ser obrigaldrik, v fato ¢ que consubstancis procedimento que
termina por caracterianr  destinagdio (aplicagiio) dos rocursos previdencidrios, atuntdo-se, sim, nessa
condiglio, du opcracio abrangida pelus disposicBes da Resalugo n® 3 922, de 2010, do CMN, que
disciplina especificamentt: csss matéria,

85.‘ d Nio existiu, portanto, nova interpretagdo da norma, mas fatos diversos dos verificados
anleriormente, que, assim, cxigiram enquadramenio normativo especifico.

86. Passando-se a outro dos pontos formulados pelo recorrente, no merece acothida a
alegacio de que, nfio havendo vedaglio, em lei, & utilizagdo de parcela do superavit dc um dos fundos
contdbeis pelo outro, a pena aplicada av procedimento (n3o renovagiio do CRP) viclaria o principio
constitucional que veda a aplicaco de sangdes administrativas sem prévia cominagao legal.

87. . A previsiio legal de sangBes a serem impostas aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios no &nbito previdencidrio consta do art. 7° da Lei n° 9.717, de 1998, que estabelece o
seguinte:

Art. 7% () descumprimento do disposto nesta Lel pelos Estados, Distritn Federal € Munidlpiny e pelny
raspeceivos furdey, implicard, a partiv de 1° de jutha de 1999:

! - suspensdo dus tronyferéncias volunidriar de Fecursas pela Uniflo;

M - impedimeme para colebrar ccordos, contratos, convémios ou ajustes, hem como receber
empréstimns, financiomentus, wvaiy e subvencdes em geral de drgdos ou entidades da Adminisiragdo
direta € indirera do Umda:

{IT - suspens@o de empréstimos e finunciomenios por institulydes financelras federals,

IV - suspensdo dn pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razdo
da Lel no 9,296, de 5 de maic de 1999

88. Q) caput do art. 7° acima transcrito prevé, entfio, que as sangdes se aplicam no caso de os
entes federatives que menciona descumprirem as disposigdes eswabelecidas naquele diploma, ou seja, na
hipdtese de violarem, descumprirem, nfio atenderem as regras gerais ali veiculadas destinadas & regular 2
criagio e operagio dos RPPS.

9. Uma dessas determinegdes refere-se 4 forma de organizagdo dos regimes previdencidrios,
preccito que consta logo no art. 1° da Lei, ¢stando, igualmente, ali expresso, lambém como comando
inicial disposto no ine, I daquele artigo, o scguinle:

Art. 1° Os regimes priprios de previdéncia social dos servidures piblicas da Unido, dos Estados, do
Distrite Federol ¢ doy Municipios, dos mifitares dos Estedos ¢ do Distritn Federal deverdo ser
orgamizades, baseadus em normas gerais de comabilidade e mudria, de mode o garanfir o Sewn
equilibrio financeiro ¢ afuarial, vbservados as seguinies critérios:

1 - realizacde de avallapdo atuarial inicial e em cada balango sailizandn-se parémetrar gerobs, para a
organizagde e revisio do plano de custeln e heneficios:
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90. De acordo com esses comandos, os RPPS deverdo ser organizados com base em normas
de contabilidade e atudria com vistas a que seja assegurado scu equilibrio financciro e atuarial,
figurando ja como o primeiro dos critérios destinados a orientar aquelas providéncias o dever dg
estruturar ¢ rever ¢ plano de custeio ¢ o de beneficios somente & partir de estudos atuariais periddicos ¢

com fundamento nos pariimetros gerais.

o1. A partir da compeléncia que lhe foi atribulda pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, o
Ministério da Previdéncia Social, cujas awibuigBes cstio, hoje, concentradas na Sccrctaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, fez cditar a Portaria MPS n® 402, de 10 de dezembro de 2008, em
que a maioria desses pardmetros ¢ diretrizes gerais forum estabelecidos.

928 No que sc refere, porent, 45 normas aplicdveis is avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos
RPPS e aos paridmetros para a segregagdo da massa, suas disposi¢des foram cditadas por meio d
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Portm_a MPS n° 403:, de 10 de dezembro de 2008, cujo § 2° do art, 21 proibc,nc\'onfonne ja
cxaustivamente mencionado, a transferéneia de seguros, recursos ou obrigagdes entre os planos
previdencidrio e financeiro.

9.3. ! ‘I“igurando, pois, dentre as disposiedes da Lei n® 9.717, de 1998, os pardmeiros ©
diretrizes gerais para a orpanizagio e funcionamento dos regimes proprios, incluidos, aqui, os destinados
& sua regulagiio no ‘dmbita atuarial, embora estabelecidos em alo ministedal por forga da competéncia
alribuida a este 6rgho por dispositivo daquela l.ci, integram © corpo nommativo legal, posto que
}:_xp;cas-samcnte ali mencionados como regras cuja violaglo enseja a aplicagio de sancdes também ali
ixadas

94, ki é compreensivel a opelio do legislador ordindria quando entregou ao 6rgdo téenico do
Poder Lixecutivo a atribuigfio de minudenciar essas normas, considerando nio apenas a exilensio ¢
complexidade dos aspectos que precisariam ser regulados, mas, também, a natureza da matéria a ser
disciplinada, cujos, aspectos, lipados & propria dinimica de funcionamenio das organizagfes
previdencidrias, impdem frequentcs ajusies em sua forma e teor, o que poderia representar sucessivas e
infinddveis demandas legislativas ao Congresso Nacional, retirando, por outrv lade, 2 possibilidade de
atuagfio mais dgil por paric do drgloc regulador, cuja supervisio ficara constantcrnente airelads ao
desenrolar dos trdmites cxigides pelo processo legislativo.

93. E dc lcmbrar-se nfo ser raro, mus, #0 contrdrio, ocorrer com [requéneia, em temas e dreas
desse jaez, de alta complexidade ¢ especializaglo técnica, o cometimenlo, por diploma legal, de sua
rcgulacdo ou partc dela para o iratamento mais detalthado e técnico pelas dreas do Poder Execulivo
competentes, a exemplo-do que se d4 em relagiio a alguns temas em matéria advancira, tributdria,
samilfria, [financcire, previdencidria (na compensagio financeira cntre regimes, por exemplo) e,
largamente, na legislagiio administrativa regulatdria.

96. Quanio 2 alegacdo de inconstilucionelidade da Lei n® 9.717, dc 1998, apresentada pelo
Diretor-Presidente do Iprev/DF, esclarega-se que nio compeic a este drglio pronunciar-sc acerca da
constitucionalidade de Jei ou ato normativo, cabende aos érgdos ¢ entidades da Administrago Direta ¢
Indireta, na forma da reparticiio de fungdes estabelecida pela Constitui¢2o Federal, somentc sua ficl
execugio,

97. No entanto, tratando-se de diploma gquc constitui o ceme dus atribui¢bes desenvolvidas
por cste 6rglo, impde-se o oferecimento de alguns comentérios sobre-a questdio, com vistas a elucidar o
tema e colocd-lo no seu contexto correto e perspactiva adequada, para o qué sé fard, a seguir, un breve
resurno de como vém se desenvolvendo os debates ¢ decisdes sobre a muléna nos orgéos compelenies

para sua apreciagio.

98. Embora o CRP seja incgavelmente reconhecido pelos proprios gestores de RPPS como
imporiantc instrumento para o cumprimento das normes gerais volladas a sua orgamzacio e
funcionamento ¢ para o fortalecimento ¢ a protegdo do regume de previdéncia dos servidores publicos,
muitos entes federativos optam por ingressar com agies judiciais (agBes ordindrias, mandados de
seguranca, a¢des civeis origindrias), por meio das quais questionam a atuag#o deste Ministénio,
pretendendo ver reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n® 9.717, de 1998, em sua totalidade ou
apenas em relaclio aos seus ast. 7° e 9°,

99. Txistern, com cfeita, decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal segundo as quais
e Lei n° 9.717, de 1998, cm especial as disposicdes dos scus art. 7° ¢ 9°, teria ultrapassado o limite para
estabelccimento de normas gerais sobre previdéncia social, previsto no art. 24, XII da Constituiglio
Federal, caracterizando, assim, invasio do campo reservado d autonomia dos entes federativos.

100. Nesse seatido, além da ACO n° 830 (Ministro Marco Aurélio - Estado do Parand -
deciso de 21/04/2006), encontram-se 4 AC n® 3201 (Ministro Marco Aurélia - Esiado de Pernambuco -
decis3o de 10/08/2012) ¢ u AC n° 3562 (Ministra Cérmen Lucia - Estado de Minas Gerais - decis3o de

28/02/2014). ?p@
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101. Porém, no que sc refere a5 AC n° 3201 e n® 3562, embora as decisoes af proferidas citem

u Iiminar concedida na ACO n® 830/PR, ¢las limitam sua shrangéneia a critérios especificos para
emlr:sﬁn do CRP, dc forma a que os Estudus de Pernambuco ¢ Minas Gerais, respectivamente,
continuam obrigados a cumprir os demais critérios, ndo questionados nu iniciul, para sus emissao.

102. Ademats, ainda no que se referc as AC n® 3201 e n” 3562, mais recentemente, &
Procuradoria-Geral da Repliblica (PGR) alterou o teor de suss manifestagdes nessas agles,
posicionando-sc no sentido de que as disposicdes da L.ei n® 9.717, de 1998, niio afetam a autonomia dos
enles federados ¢ nfio exorbilam dos limites autorizados pela ConstitnigBio, contrariamente o
entendimento que aquele Orplo Minislerial havia apresentado na ACO n® 830/PR.

103, Essa mudanca de orientagde da PGR cm relagdo a constitucionalidade da Lei n® 9.717, de
1998, j& vem pontuandn diversas outras demandus perante o STF, a exemplo do Parecer n° 3376/2014 -
ASICIV/SAJ/PGR, juntado aos autos da ACO n° 2.040/1°k:

Alyuns kstados-membros, como faz o autor, questionam o curdter geral do previsto nox dispositivos
impugnados, argumentando tratar-se de dispasicies que invadem a esfera de competdncia de Kstados
¢ do Distrite Federal, constimindo, na verdade, normas aspecificas sobre a matéria. Tal entendimento,
:;.l;od}r Joi udotado pelo Suprenio Tribunal Federal 0o examinor o antecipagdo de tutele na ACO

PR,
Essa ndo parece ser, contudo, & interprelagdu sistematica mais adequade do texto constiluciona!, com
a rexsalva de que tamhém a Procuradnria-Gerol da Repiiblica jd eumitin parecer nesse sentido.

f.J

4 Let Federal 9.717/1998, assim como aquelas pasterlares que a modificafam. decorre do exercicio
da competéncia referida, Dispde sobre as normus gerais para ¢ organizagdo ¢ ¢ fimclonauenio dos
rogimés prdprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unido, dus Estadus, do Distriro
Federal ¢ dos Municipios e dos milirares dos Estados e do Distrizo Federal, com o propdsito de fuzer
wm gue o5 entes du Federuglo se adugtem av mudelo referida,
{J
Pois hem, na medida em gue houve imposicdo do pripric Constituinte para « adaptugdo dos regimes,
uma vez editado alv normative com esse intemlo, pelu ente competente, no exerclcio da atribuicfo
previsia no referidy art. 24, Xii, vs poderey de fiscolivaydu ¢ supervisio passam o ser Inerentes dquele
entc e serdo exercidos, por Sbvio, pelo drgdo da Previdéncia respective. £ certn, ainda, que o controle
especifico assim exercido, ndo evclul aquele mals genédrico atribuido & Corite de Contas. Do enntrdrio,
cstariamos diante de previsdo desnecesséria,
E de se ver que, dentro do propdsita harmonizatlor da Constituicdo Federal e da legisfagdo que dela
decorre, a orlentacdio, a supervisdo é o acompanhamento, hem comu v estubelecimento e a publicagdo
dog pordmetros e diretrizes gerais previvtos na lei, parecem pdr-se de acordo com a idela de normas
geroiy precopizuda pefo Constituinte. 580 o modn de efetivar-se o objetivo legal.
()
Nesse ponto, é relevante notar que duo texie constitucional ndo & possivel gferir a exisiéncia. de
avionomia absofutu dus Estudos e demals enres da Federagdo puru a organizogdn do regime
previdencidrio dos sewus servidores. A regra gue prevé modelo tinico de regime de previdénela e aguela
Sizadora da competéneio concorrente para legislar sobre o matériu evidenciam, como vista, a
necessidude de legislapdo nacional integradera duguely norma.
()
Verificu-se, assim, que n3a houve, no presente caso, interferdnciu de qualquer espécle na autonomia
estadual que ndo lenha sido aworizada - ¢ mesmo determinada - pela prépria Consiituivdo du
Repuihlica, evidencigndy-se, portanto, inexistentes as inconstitucionalidades suscitadas pele autor

104, Um outro excmplo dessa guinada sobre o tema da Procuradoria- Geral da Republica € o
Parecer n® 253/2014 - ASJCIV/SAJ/PGR, cm que o parguel opina pela improcedéncia do pcdido na
ACO n® 2.268/R0O, proposta pela Esiado dc Rondbnia, tendo o Ministro relator Roberto Barroso negada
a liminar pleiteada sob o fundamento de que “a inicial baseia-sc na inconslitucionalidade em tese de
normas cuja validade j& foi afirmada por esta Cortc, ¢ em favor das quais milila uma presunciio de

validade™,

105. Como sc vé, diferentemente do que parece sugerir o recorrcnte, a questdo ndo €
controversa, nfio scndo pacifica, inclusive nem mesmo na Corte Suprema, conforme o demonstra a

diversidade de posiciohamentos sobre o tcma dos minisiros do STF. /)
P
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106, De falo, ao julgar a ADI n° 2024/DF, no que sc refere & disciplina g:)s regimes

previdencidrios da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o STF, pelo seu Pleno, entendeu, nos
termos do art. 40, capus e § 13, da Constitui¢io Federal, ndo haver violagfo ao principio federativo,
tendo-se ali consignadu que:

A maiéra da disposicdo discutidu & previdencidria e, por sua naturezu, comporty norma geral de

dmbita naclonal de validde, que & Unido sc faculiava aditar, sem prajutze da legislacdo estadual

suplemensar ou plena, nu fulta de lei federal (CF/88, art. 24, inciso Xl e art. 40, § 2%: se ja o podia

ter feity u lei federal, com base nos preceitos recordados do texio conslitucional origingrio,

ohviaments nifo afeta ou menos ainda tende a obolir a adonmiu dos estaday membros..,".

.{:;7_'-;.;;3; jUN, Refoter Min SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Plenn, julgadn em G3/0372007, DJ
-2007).

107. Essc tribunal também j4 se posicionou pela validade da l.ei n" 9.717, de 1998, como
norma geral, no julgamento do RE n® 395.666-AgR, Relator Ministro Bros Grau - Municipio de Belo
Horizonte/MG, em que o magistrado entendeu que aquele diploma foi editado nos limites estabelecidos
pela ConstituigSio Federal, n#io sendo com ela incompativel:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO. OMISSAO N4 DECISAO
AGRAVADA. INEXISTENCIA. LEI'N. 9.717/1998. OFENSA AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ENTES FEDERADOS. INOCORRENCIA. 1. Esta Corie jé decidiv que: {i) u Constituigdo de Brasil
nda confére as entidades da federagdo auronamia irvestriia para organizar o regime previdencidriv de
seus servidores; (i) por se tratar de tema mibutdrio, o matéria discwiida nestes gquiloy pude ser
disciplinudu pur norma geral, editada pela Unido, sem prefuizo da lepislacéio estadual, yuplementur
i plena, no ouséneia de lei federal (ADI p. 2.024, Relator n Ministro Sepiifveda Pertence, DM de
i%12.00). Agravo regimental o que ye nega provimentg, ™

(STF, RE 395666 AuR. Relator Min, EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 25/10/2005, 1/ 02-
13-2005 PP-DGO0E EMENT VOL-02216-02 PP-00392).

108. No mesmo sentido, destague-se a deciso proferida em dezembro de 2006 pelo Ministro
Carlos Ayres Britto no bojo da ACQO n® 890/SC. em andamenlo perants o §TF, que ncgou pedido de
concessio de tutela antccipada ¢ rechagou a alegagiio de invasdio de competéncia ¢ quebra de autonomia
supostamente promovida pela Lein® 9.717, de 1998. Confiram-se, abaixo, alguns (rechos da decisdo:

13, Muito bem. Feita esia ligeira incursido na malriz normative, nde vi, a principio, nenhum
desafusiumen{o entre ela e o texto infraconstitucional acima transerito. Parece-me, num primeiro
exame — proprio desta fate processual —, que os termos “vrientagdo”, “supervisiv® e
"aeompanhamenio™ (doy regimes de previdéncia soclal} condizem com a ideia de normus gerais.
Vejo, na mesma perspectivy, o estabelecimento ¢ a publicacdo dos pariimetras e das diretrizes geridis
previsias na citada fai.
14, £ certa que o formulagdo do concelto de "normas gerais” é tarefa tormentnsa, conforme anotou u
Ministro Carlos Vellosa no julgamemo da ADI 3.098. Naguela ocasidy, Sus Exceléncia menciondu ut
ligdes de Murgal Justen Filho e da professpra Alice Gonzalezr Horges. Ambos a dizerem gue a
expressfio “nurmu peral”, a gue se refere @ Magna Carta, "tem o sentido de diretriz, de principio
geral”, apresuntando “generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis”,
15, De minha parte, jif tive oportunidade de exteriorizar ponto de vista sobre o contaidy semdniico du
expreisdo “normas gerais”, tamo em trabalho doutrindriv (“Q Perfil Constitucional du Livitugda”),
quanto no exercicio da suprema judicatura. Neste caso, lembru-me. do vota que proferi ia ADI 3,039,
Dele, extraiv a seguinte passagem, que, apesar de s¢ referir ap tema licituglio, entendo pertinente o
esia cousa.
“Pois o certo & que Norma geral, em matéria de licitucdo, é a lei ordindria que desdobra.
debutha, desaia, faz rendgr, enfim, um comando nuclearmente constitucional, de sorie o
conformar novas relucdes juridicas sebre 0 mesmo assunto, E é por esse necessdrio vinculo
funcional com norma de lasiro constitucional — sejut ela um principio, sefa uma simples regra
—, gue a norma geral de que falo é de aplicabilidade federativamente ynifornie”.
16 Por tudo isso — volto a dizer -, ndo me parece que v alo combatidy tenha exorbitadn do seu
compa hormative, mesmo sob o dngulo da autonomia dos unidades federadus.”

109. Em outra situagdo, conforme jé mencionado, o Ministro Luis Roberto Barroso negou
liminar pleiteada pelo Estado de Rondbnia na ACO n° 2268, registrando que “o cntendimento
predominante no Tribunal ndo se oriena no scntido da inconstitucionalidade em tese das normas
impugnadas”, citando como precedentes: RE n® 771.994 AgR (Ministra Carmen Liicia - Municipio de
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Lucena - PB - decisio de 08/04/2014), RE n° 495.684 AgR (Ministra Ellen (irac{;fu-h Municipio de
Castanhul - PA - decisio de 15/03/2011); AC n° 2.866 (Ministro Luiz Fux - Estado do Amupi - decisio
de 03/06/2011).

110. Mais recentemente, o §1F vem reconhecendo o constitucionalidade da I.ei n® 9.717, de
1998, também na via conercta, Tm decisdes em recursos extraordindnios impetrados por Municipios com
o propdsitc de se eximirem da exigéncia de regularidade previdencidriu de seus RPPS como condicio
para rcalizarem as-operagdes previstas no urt. 7° daquela norma.

111, Com efeito, o STF ndo admitiu o Recursa Extraordindrio interposta pelo Municipio de
Palmeres (PE) contra acordie do IRF da S" Regifio, bem como, negou provimento go Agrave
Regimental (ARE 744404), nos termos do vote do Rolator, Ministro Dias. Toffoli, acompanhado por
todos os membros da 2° Turma, em decisfio proferida em 27/10/2015, alegando que “0 acorddo recorrido
estd conforme com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentidc de que, ao editar a Lei n°
9.717/1998, a Uriidio cxtrapolou os limites de sua compeléncia legislativa paru estabelecer normas gerais
cm matéria previdencidria”,

112, Também, no julgamento, realizado em 18/12/2013, do Recurso Extraordinirio
769.485/Pcrnambuco impetrado pelo Municfpio de Trindade, a Suprems Corte negou provimento a csse
recurso invocando como fundamento o RL 597.032-AgR/MG, de relatoria do Ministro Eros Grau,
reconthecendo que “a constituigio Federal nfio confere as entidades da federagBo autonomia imestrita
para organizar o regime previdencidrio de seus servidorey; que por se tratar de tema tributirio, a matéria
discutide. nestes autos pode ser disciplinada por norma geral, editade pela Unifio, sem prejuizo da
legislag@o estadual, suplementar ou plena, na auséncia da Jej federal™. T'al decisdio confirmou o acdrddo
da 4" Turma do TRF da 5* Regifio que deu provimento & Apelagio & Remessa Oficial interposios pela
Uniiin.

113. Em sequéncia, também ndo deve prosperar o argumento de que o Distrito Federal valeu-
se das disposigSes da Lei Complementar distrital n® 899, de 2015, ¢ da Lei Complementar distrital n®
920, de 2016, para suprir lacuna na legisla¢do foderal, que néo confere tratamenlp pars situagdes de
syperavil financeiro ¢ afuarial e para as situagdes em que, segreguda a massa, um fundo apresenta
superavit ¢ outro deficit,

114. Por tratar-sc de.questiio ja apresentada pelo interessado anteriormente, pede-sc vénia para
8C transcrever, a seguir, a parte do Parccer n® 37/201 7/CGACUDRPSP/SPPS/MI que tralu do tema:

68, No que se refere ao argumento apresentado pelo representanic do GDF de que haveria omissio por
paric da Unific quanto a0 tratamenio que se deve conferir quando 03 planos apresentam superavit,
observc-sc que hé regramentoc para o tenin nos parimetros expedidos pelo entio Ministériv da
Previdéncia Sociul,

69. Dc futo, ¢ art. 25 da Perlaria MPS n” 403, de 2008, cstbelece, comn uma das condighes para a
révisiio do plane de custeio que implique 8 reduglio de aliquotas ou aportes, indice de cobermira ipuni
ou superior a 1,25 em, no inlnime, cinco exerclcios consecutivos, para o5 planos superavitdrios (ine. 1)

Esse [ndice também & exigido em case de revisio da scgregaglo da masse {arl, 22), que impds &
observéncia-dos requisitos previstos no art. 25, dentrc 05 quajs que o plano previdencifrio se apresente
superavitirio, pars que scja procedida a remndclagem dos fundos, buscandn-se novamente o seu
cquilfbrio.

70. A norma, assim, possibilita que, no cuso de superavits, no patamar menclionado, verilicados por
¢inco anps cunsccitivos e atendidos os demais pardmetros elencadus ao dispositivo, possa o plano de
custelo ser revisto, pu revista a segrepacio da massa, mediane prévia sprovaglo da SPPS, com vistas a
que se reduzam aliquoles de conmribuig@o ¢ aportes em favor do regime prdprio, revertendo-sc o
desequitfbrio decorrente do excesso de recursos previdenciarios.

71. Em ouiras palavras, resguardada o reserva de contingéncia dc 25% representada pelo excedente de
coberura ali refcrido, admite a norma que o superavit verificado nos sucessivos anos que compdem o
quinquénio imediataments anterior seje gradualmente climinado por meio de reduglio das aliguotas ¢
aportes até collio praticados, podende-se, sinda, alterar, no cuso e segregagio da massa, além do pluno
de custeio, os parimetros de constitwicho dog seus grupos, diminuindo-se a submassa do pluno
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financeiro sob repartigdo e, consequentemente, ¢ Bportes devidos pelo enle federadu para
complementagio dos beneficios desse vonlingunie,

72. Assini, na hipotese de planns previdencifrios que jé operam no limite minimo de aliquota de
contribuigho © gue nBo preveem quaisquer Hporlcs por apresentarem  Sityaglo supcravitéria nas
condicdes do art. 25 Ju Portaria MI'S n® 403, de 2008, 0 an, 22 dessa norma ministerial admite que,
por mejo de esnudas e avaliaccs fundamentados, o ente federativo intcressado submeta propoasta de
revisto da sepregucBo da massn a esta Secrclaria, que, concluindo ser #la récnica © Jjuridicamente
vidvel, 4 aprovarg, pnssibilitando, destarte, quc seja implemeatada.

73. Em todns essas hipbleses, dé-sc, portantn, uma soluglic inlerna o modelo, que possibilite seu
recquilibrio gradual ¢ que ndo implica transferéncia de recursos do-plano previdencidrio, o que,
c_onside_nndo as conting#adivs ¢ incortezas da conjuntura, é sempre um relsvante filor de clovaglio dos
[scos para o sistema.

74. No caso du DFPREV, tanto se poderia buscar a redugio da allquota & cargo do ente, atualmente

fixada em 16,55%, comu si poderia propor uma reconfiguracdo da seprepachio da massa, remodelando-

$¢ o grupo de parnicipantes do fiindo previdencidrio, que =bsorverin antigos participantes do plano

‘fiinm:ceim, medidas que, cerlamente, tenderiam 2 eliminar eventual superavil e a garantir o equilibrio
o plino,

75. Ademais, a solughio interoa o sisterns para redugfio gradus) do supcravit (sem a realizago de
saques no Fundo Previdencidrio) poderia, tsmbém, ser obtida com o auxilivc de uma polilica de
investimentos mals conservadora, guc pussibililasse o cstabuleccimento de mula wisarisl menus
ambiciosa.

76. Quanto a esse ponto, impuria observar gue a novd composigio pulrimonial do Pleno
Previdencidrio, com a maciga incomporaglo imohilidria promovida pela Lol Complementar n® 899, de
2015, ji asscgurarih a redugio, em cuntissimo prazo, dos ingressos de recursos obtdos via
investimentos, coniribuindo, portanto, para a diminuicdo de cventual superavil esperado, circunsiincia
cujoa efeitos, inclusive, deverdn ser ainda mais acentunados, consideranda-sc que, aié o momenly, mais
de un ano depois de autorizado por aquela norna complementar, nio se tém noticias de que foram
cfelivamente transferidos para o padriminio do DFPREV os imbveis prometidos, o que afasta qualquer
possiblidads de retorno financeiro decorrente ds uma exploragia acnndmica eventusl desscs bons no
b perivdo.

77. A despeito de todas essas possibilidades que poderiam ier sido utilizadas pelo ente se tivesse
buscado a orientacdn deste drgfio na busca de saidus purd o superavit identificada, repelimdo
procedimento adotado em relaglio 3 lei Complementar n® 899, de 2015, o GDF, no que sc refere go
expedientz aprovado pela Lei Complementsr n° 920, de 2016, nio apresenlou a e¢sta Secretaria
qualquer estudo o avaliaglin prévins sohre os fundamentos ¢ impactos day medidas ali previstas, affo
tenda, assim, demanstradg interesse em primeiremente discutiy e evidenciar suu visbilidade técnica &
adequagso juridica ou encortrar sologlo alternativa que preservasse o equilibriv linancelro e atarial
do RPPS.

78. Ainda sobre o tema, cabe lembrar que essas muitas alternativas de solugdo se aplicariam, apenas,
sc, de fato, o Fundo Previdencigria continuasse a aprosenlar superavit, panorame que, boje, nfio parece
provivel considerando-se, dentre oumas razdies, a modificacio no perfil dos atives do plano
implementada peta Lei Compicmentar n® 899, de 2015, € o conlexto de crise por que passa o pals.

115. Esclarega-se, ainda, que o representanie do cnte federativo se equivoca ao afinmar que
nfio se aplicaria ao DF & redugéio de aliquotas, prevista no art. 25 da Portaria n® 403, de 2008, como
forma de conter o superavit, considerando o RPPS distrital j4 estd exigindo a aliquota minima dos
segurados ¢ pensionistas. Ora o fato de a aliquota de contribuiglo dos segurados e pensionistas ja se
encontrar no patamar minimo de 11% ndo impede que o Distrito Federul -reduza o percentual da
contribuigio a seu cargo devida ao Iprev/DF, que, atualmente, conforme ecima mencionado. nio s¢
encontra no patamar minimo de 11%, (hoje cle é de 16,55%, nos termos fixados na Lei Complementur

n® 899, de 2013).

116. Da mesma forma, ndo se pode concordar com o Diretor-Presidente do RPPS distrital
quando afirma, para fundamentar a legitimidade da destinagio dos recursos previdencidrios, que 0s
recursos transferidos do Fundo Previdencidrio para o Pundo Financeiro mantiveram-sc afetados a0
pagamento de beneficios previdencidrios e quc a Lei Complementar n° 520, de 2016, foi além do que é
exigido so determinar a recomposigéio dos valores sacados por meio da transferéncia, para o [prev/DF,

da participa¢do societério do DF no BRB. V
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117. Compondo u controvérsia  aspecto  iguelmentc  tratado no  Paecer  o°

3772017/CGACIDRPSP/SPPS/MF, lranspliem-se, abuixo, os termos de sus rejeiclio:

54. Ao se sepropar a muwsa de segurndos, a conscquentt separaglo dos scus respeclivos bens e
ubr_igns;bes constitui condigdo implicitn fundamental para o preservaglio do seu equilibrie, pois, ao
delmw:hnr s contomnos, consolidar ag nuances ¢ possibilitar que apreseniem cspecificidades propriasg,
essa inconunicabilidade vinbiliza, #o muesmo lempo, a consecugdo das cardcleristicas qua thes sfio
inerentes ¢ yuc constituent a base infurmadora necessiria a Integra-lus como sistemn, conferingo-lhes,
a pactir dai, tanto ao plane prevideaciario, como a0 plano financeiry, identidade sui generis pela forma
coma surgem e pela maneira de cstruturarem-se e funclonarem no contexlo previdencidrio.

35. A compurtimentacho definitiva do patrimdnio, tantn quanto o das submassas, constitui, assim,
medida Tmanente ¢ esscocial @ constituiglo de cada um dos plunos previdencidrio o financeira,
integrando a propria génese dessas entidades e figurando, nessa condigdio, no ceme do procedimento da
segregaglio da mussa, sendo, por certo ¢ portanio, medida imprescindivel para que aqueles plenos
surjum ¢ se consolidem comd umu das mais imporantes providéncias voltadas & promogfio ¢
preservacio do cquilibrio financeiro ¢ atvarial do sislema. Dada sum imponancia, seguindo-se a
moderna (denica atuarial, o secessiio petrimonial ¢ tratuda como condigdo ou requisite de
implementagdn da segregagho da massa polu logisluglio previdencidria, conforme disposto no art. 21 da
Portarin MPS n® 403, de 2008,

56. Instituida & segreguglo du mussu, nio sc pade alegar, assim, ser lagitima a destinacho de recursos
do plano previdencidrio pars pagamenta de beneficios do plano financeira sob o argumenin de que,
afinal, o dinheiro estd, de qualquer modo, sendo utilizado para o pagameate de beneflcios
previdencibrios. ‘I'ampaucn afasta o cardter irregular da operaglia a possibilidade de recomposiclo dos
Tecursos sacadas na forma estabelecida no procedishanto implementado pelo GIIF por meln da Lei
Complemcntar r® 920, de 2016. !

37. E que, eonforme ji destacado, por comporem conjuntos diversos e independentes, com origens ¢
formas de operar diferentes, © plano previdencidrio ¢ o plano financeiro apresentam,
conscquentemente, finalidades prépriss encerradas nos limites do que esta par cles vincelndo, 0 que
inclui scus bens, obrigatdes e correspondente massa de segurados, devendo, assim, scus respeclives
recursos atenderem apenay 4s obrigagdes previdencidrias relacionadas ao subgrupo que vinculam.

58. Dessa forme, a obrigatoriedude de observincia da incomunicabllidede patrimonial enfre o plano
previdencidrio ¢ o plano {inanceiro ¢ regra j4 inlegrante do quadro nommativo regulador dos RPPS,
sendo, assim, a sud inclusio no urcabougo cunslitucional, pretendida pela versiio da proposta de
reforma da previdéncia encaminhada ao Congresse Nucional, apenas medida que reforpa regra que ji
esté implicita no sistema, néin se tratando, portanto, do dovatio {egiy, contrariamente ao que dofende o
GDF, em apoio ao argumento de que a norma nllo existe, hoje, no plano legnl ou constitucional.

118. Sobre a alegagfio do ente previdencidrio de que, tendo por propdsito o reforgo do Fundo
Previdencidrio, a operagiio de recomposico ndo sc destina ao pagamento pelos recursos decorrentes do
superavit do Plano Previdencidrio utilizados, sendo madequada ¢ wemerdria a afirmaglio de que sc
caraclcrizaria como um cmpréstimo ou dagdo em pagamento, cste orgho ja teve, Igualmente,
oportunidade de registrar sua posicio.

119. Realmente, cm um primeire momento, fundou suas conclusies sobre a natureza do
procedimento  adotade pela lei Complementar n° 920, de 2016, na Nota Técnica
15/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, conforme a seyuir;

80. Ademais, e forma como ssté concebida, a reversio de ditheiro do Fundo Previdencidtio para o
Fundo lfinanceiro e sus recomnposiglo, previstas nus arts. 1° e 2° da Lei Cumplementar n° 920, de
2016, caracterizam verdadeiro empréstime dos recursos previdencidrios para o Ciovemo do Distrito
Federal, gue, com esses recursos, realizard o pagamento dos aportes ao Fundb Financeiro que, por Lei,
caberia ao seu Tesowrd assumir.

81. A caracteristica e empréstimo esti cunfigurada peles ativos que estlic scndo recehidas como
recamposicio dos reeursos fingnceiros transferidos do Fundo Providencidrio para o Funde Financeiro,
Afinal, st as agbes do Bance de Brasilia 8/A constiluissem verdadeira oportunidade de investimento no
mercado, nio haveria mativa de se¢ impor ao DFPREV a sua aquisigao, ja que, as colocando 4 venda
em balcdo, o Governo do Distrito Federnl obteria uma methor negocjagio desses papeis, arrecadando
08 recursas financeirns de que necessitava sem a necessidade de descapltalizar o Fundv Previdencidrio
do seu RPPS. '

82. Qcorre que a utilizagdo dos recursos previdencidrios para a concessdo de emprésiimos de qualquer
nalurcza, inclusive sos entes paliticos, e a aplicaglio das disponibilidades financelras dos RPPS &m
o
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ugles ¢ outros napdis” relntivos &s cmpresss controladas pelo respectivori%a':i? Federaclio sdo
cxprosyamento vedadns pelo ast. 43, § 2°. inc. 11 da Lei de Responsabiiidade Liscal (LRF). Essus
preccitos, tambdm reproduzidos, em pirte, na Lei n 9.717, de 1998, sstin vazados nos Seguinley
termoes nesscs diplomas legais:

Lei Coinplementur 1® 10172060,

Ant, 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federogdfo serdo depositadas conforme
estabelece 0 § 3o da art. 164 da Constituigdo.,

§ Ta As disponibilidades de coixa das regimes de previdéncia sovial, geral e prépriv dos
servidores piblicos, ainda que vinculadas a fundos especificas a que se referem os arts. 249
250 da Constituigdo, ficarilo depositadas em coma seporeda das demals disponibilidades de
cada enie e aplicadaz nas condicdes de mercado, com vbservdncla dos limites & condigdes de
prorecdo e prudéncia finunceir.

§ 20 £ vedada a aplicacda das disponibilidades de que raw o § 10 em:

{ - titulos da divida piblica estadual ¢ municipal, bem como em a¢des e outros papéis relativas
ds empresas coniroladas pelo respectivo ente da Federagao;

I - emprédstimos, de qualquer natureza, aos segurades e an Poder Piblico, Inclusive a suas
empresas comroludas,

Lein® 9 717, oe JV98:

Arl. 6° Fiva facultada & Umdo, avs Estados, av Distrito Federal e aos Municlpios, a
canstifuigdo de fundos integradns de hens, direitos e ativos, com finalidade previdencidriv,
desde que observados os critdrios de que trata o artign 1° e, adicionalmente, oy seguintes
preceiioy:

¥ - vedagdo du wilisug8o de recursoy do fundo de béns, direitos e atfvos para empréstimos de
quilguer natureza, inclusive & [nlSn, aos Extadas, ao Distrito Federal e aos Municipiog, o
entidades dua administragdo indiretu ¢ tus respeclivos segurados,

L PSS S mar D R T L e et o

83, Acrescente-se, aindn, que a Portaria MPS n® 402, de 10 dc duzcmbro de 2008, que discipling os
pacimetros ¢ direlrizes yerais pare # orghnizaglio e funcionamento dos RPPS, vedn 2 ulilizag3o da
dughio em pagamenio para quitscin de ahrigngSes perantc o RPPS, admitlndo tal hipatese apenas no
caso de amortizacho do déficit atuarial. A regra figura no art. 7> desss norma, a sepuir Fanscrita;

Art. 7° E veduda a dugdo de bens, direltas e demais ativos de qualquer natureza para o
pagamenta de aébitos com v RPPS, excetuada a omortizagdo do difficit atuarial, devendo,
neste caso, serem pbservadus oy yeguintes poerdmetros, além dogueles estabelecidos nas
Normas de Atedria aplicdveis aos RPPS,
{ - 05 bens, direitoy e demals ativos ohjeto da dayio em pagamento deverdo ser vinculadas por
lel ao RPPS;
I - a dagdn em pagamento deverd ser precedida de eriterivsa avaliogio do valor de mercado
dos bens, direitos ¢ demals ativos, bem como do sua liquider em prazo compativel com as
ohrigacdes do plano de beneficios, ,

84, Em desntenglio n esse comando, 0 § 3° do art, 2" da Lei Complementar n® 920, de 2016, prevé que

a recomposiga dos valores revertidos poderd ser realizada com a ansferéncia de outros ativos (o que
inclui bens mdvels ou imdveis) na hipotese que menciona. Veja-se:

Art. 2° Fica autorizudy o Poder Executivo a ceder uo IPREV/DF até 30% de opies do BRB para
a recompusigdn das valores revertiduys na forma do art. [™desta .ei Complementar,

R T L T L e P T TR L L D

§ 3 Nu hiptese de os valores o serem recompustes superarem o montante de agdes disponivels
destinudas a acianistar minuritdrios, deve o Poder fxecutivo. pelo prazo improrregdvel de 50
dias comadys da nova avaliugdo, idirar ownfros ativos hdbeis o promaver o soldo da

Fecompasigdo

LI T TL T T AT YT PP ST P )

120. Sobre s polémica acerca du naturezz juridica do procedimento, a manifestagio desta
Secretariu foi registrada no Parccer n® 37/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, com o seguintc teor:

89. Também ¢ de reputar-se irrelevante a questio de ndo apresentar # reversip e posierior
recomposigho previstas pa operacdo todos os elementos necessdrioy a caraclerizar um contrito de
empréstimo ou de daglic 2m pagamento, vez que, tratando-se de operaglo cujos dircitos e obrigagées
rolativas 3s partes sfo dirclomente estabelecidas por mein de lei {que, assim, substii a vonfade dus

partes), o ato legal institui figura sui generis que apresenta, essim, caracleristicas prdprias, mas que, em
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esséncia, ndo desborda ou difere dos institetos o que se associa e so i:leniiﬁcn,%elf-&c@du-sc que, nH
prilica, € rigorasamente empréstimo com dagdo um pagumento 0 que promove a medida Jegel no
estabelecer a entrega de dinhciro pelo RPPS uo cnte federativn e posterior recebimemo, por aquels
dntidade, Ue agics do BRB como pagamento dos recursos transferidos ac Distrit Fedural,

90. Nesss case, purém, da medida aprovada pela Lei Complementar a® 920, de 2016, a operaclio s
reveste de elemento que a loma winds muis questiondvel, qual seja, a auséncla de efetivo “acordo de
voniades™ (jd que vperaglio decorrente de lei), ndo tendo sido, em nenhum momento, evidenciada
prévia manifestaglo téenica do IPREY favordvel au procedimento ou a concorddncia antacior & sua
realizagdo por parie de sua Dirctoris ¢ do Consclho de Adminisragha,

91. Aqul, nportuwio réiterar que us rogras provistas no art. 6°, inc. V da Lei n” 9.717, de 1998, e do art,
43, pardgrafo Gnico. da Lef do Responsabilidade Fiscal existem justamente pars impedir que o cnte
federativo imponba 4 unidade gustorz do RPPS retiradus, com ou som reposicdo, dos recursoy
pravidencidrios.

92. Assim, independentemente da denominagio que se dé A operagin de reversio e poslerior
recomposigio dos recursos transfaridos dg Fundo Previdencidrio 20 Fundo Financeiro, ot da
circunstincin de decorrer de decisfin de gestor dos recursos ou de determinaglo legal, ou de a entrcgy
dos agdes para a recomposicio nfo ser obrigatdria, a faro ¢ que consubstancln procedimento que
termina por caraclerizar destinagBo (uplicuglio) dus revursos previdencidrios, vatando-se, sim, nessa
condiglo, de operaglio abrangida pelas disposigbas da Resolugho n¥ 3.922, de 2010, do CMN, que
diseiplina especificaments essa matéria.

121. Dc mancira scmclhante, também foi longamente contraditada, no pronuncismento
anterior deste Ministério, a sustentagZo do recorrente de que a Constitui¢do Federal, guando tratou dos
REPS no art. 249, nfio cxigiu a criagio de fundos contabeis de natureza previdencidria, nem impds a
segregaglio du massa, nem, lampouco, exigiu a conscquente vinculagdo de recursvs de um fundo
previdencifrio aos scus respeclivos servidores ¢como um principio informador do sistema, estando, ao
contririo, claramenle expresso ali tratar-se de opgo de cada ente federalivo. Vejam-se 0s argumentos
apresentados por esta Subsceretaria nos itens abaixo transcritos:

5. No que s¢ refere 85 disposigdes do an. 249 da Constituigio Federal, embora o enie federalivo
entenda que o dispesitivo veicula mera faculdade, podendo, assim, as unidades federndas constituir ou
nfio um [undo de cariter previdencidrio estruturado sob regime finunceiro de capliatizngllo, preceito
que, conlorme afinna, wmbém estaria explicitado no arl. 6° da Lei o 9.717, de 1998, essa
interprefagdio nfio $¢ conduna com as caracteristicas e exigéncias impustas pelo conjunto das normas
constitucionais a fundos dessa natureza,

6. Neste ponio, impords, de inicio, destacar que, tantn & constituiclo de tundo especifico, como a
estruturago do RPPS sob regime fmanceirn de capitalizagho sfo providéncias indispensavels a
consecugfo do proposito de se promover o equilibrio financeiro e aruarial desses sistemas,

7. Com citito, somente com o destaque dos recursos previdencidrivs dos demais recursos do Tesoura
da unitlude federada, constituindo-os em fundo com destinaglo especifica, tama-se possivel que se
exerca ulgum tipo de gusilio sobre eles, viabilizando-se, a partir dal, o atendimento de critdrios que
préservem o equilfbrio financeiro ¢ atuarjal, nos exatos termes proconizados pelo caput do arl. 40 da
Constituigia Federal,

8. Sem essa providéncia essencial, que, desde a ediglo da Emenda Constifucional (EC) n® 20, de
1998, constitui requisito, mesmo, para a estrutura¢¥o de RPPS na Brusil, nfo bd como conlerir u vsses
regimes todas as caracteristicas necessfrias 2 quv Operem segundo crildrios gue assegurem o
compatlbilizem sva arganizago ¢ funcionamento A necessidade de promoglie e preservagio do
equilibriv atuarial e fAnanceiro, vundi¢io fundamental para sua sustentmbilidade no curto ¢ longo
prazos.

9. A criaglo de fundos previdencidrios constitui, assim, medida gus se impde cm qualquer hipdtese
de instituigio vu reestruturagio de regime préprio de previdéncia social {¢ ndo apenas no caso de
segrigucdo da massa, como parccs sugerir o (nteressado cm sua comrespondéncia), Ji que comple
providdncia essencinl 4 gostdo desses sistemas a partir de critérios que realizem o desiderato
constitucional de conferir-lhes equilibrio financeiro € atvarial ¢ de assegurur 8 manutengdo dessa
equagio.

10, N3o se trata, pois, de mera faculdade que pode ser liviemente adotada pelas unidades da
Federagin, pais, splicando-se tml raciocinio, ou seja, instituindo-se ou reestruturando-se RPPS sem que
s¢a constituido fundo capecifico que destaque os recursos previdencidrios arrecadados dos demais
recursoy intcgrantes do Tesouro, inviabillzar-se-ia a possibilidade de sua gestdo ou a de scus recursos
¢, portanito, de promogio ou preservaghic do cyuilibrio financeiro e atuarial do regime, o qug,
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frusrendo a consecucio do propdsito perseguido pelo constirsinte derivado, rcﬁ;ia%u desses sistemas a

principal caractesistica que the pretendeu imprimir esse legislador, yual scja, a sua sustentabilidads.

11, Ainda sobre a questio relaciotiada & constituizio de fundos de nanureza prevideaciiria, transcreve.
s¢, abaixu, trochy da Nota Téenica n” 3/2015/DRPSP/SPPS/MPS em que este drpfio, tratando de
aspeelos rclacionados ‘A segrepagio du musss, manifcsta seu entendimento acerca da maldris,
documente cujo teor também foi objetv du registra na Nota Téenica n® 15/2016/DRPSP/SPPS/MF,

que analisou as medidrs adotadas pela Lot Complementar distrital 1° 920, de 2016:

80. A expressdo “paderdn constituir_fundos”, wilizada no grr. 249 da Constituigo Federal,
ieride pela Emenda Constitucional - EC n” 20/1998, nffo representa mera faculdade conferida
uos enies federativos, mas constitul verdadeira prerrogativa que deve ser exercide por tedos s
que possuem Regimes Prdprias comey meiv de cumprir v principio do equilibrio financeiro e
atuarial inserido ne ort. 40 du Constituicdo

8l ) fundumento para essa coricepedo encomra-se no Principio da Anvalidade
Orpamentdria, gue tem ampare no fncuo Il do art. 105 da Constituigdo Federal O ereantento
publica é o insirumento gue contdm os previsdes da arrecadacdo de receita e dewgastes dos
governos por determmado perindo de tonipp, O art. 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
prevé expressamente a ebedidneia ao principlo da anwalidode. De acnedo com o art. 34 desse
diploma, o exercicin financeiro chincide cam o ano civil: 1 de janeiro a 31 de dezembeo. Por
556, em regra, todus os créditos argamentdrias deverdo ter vigéncia nesse perlfodo. Se nio
utilizados nesse prazo, o gestor perde u prerrogativa de dispor sobre sua utifizacdo.

42. O orgumento ¢ v principio da annalidude 330 formas de controle do Poder Legislative
subre a Adminisiragiio ¢ atendem, também, éx necessidades de previsio de 4rrecadacio das
receitas e fixagfn das despesas, eonferindo-Thes estruturacdo e ransparéncia. No emanio, hi
Situagdes em que e ohservis a necesshlade de se marter a destinacdo dos recursos pitblicus por
mais tempo, com o fir de assegurar o cumprimento de determinado objetivo. Essa segregugilo
de fontes (uma form de carimbar o5 recursoy) exige expressa previsdo legal.

43 £ o qne dispde v art, 71 do lei n® 4,32001964 quando estabelece qua constind fundo
especial o prodto da receitas especificadas que, por lel. se vinculum & realizacio de
determinador oljetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo,
Representa, awim, reserva de recursos piiblicos destinados o wm fim especlfico comp meio de
assegurar a consecupdo de wme finglidade de interesse especial do Estado.

84.  Nesse contexto, pussthilitu-se que v recursos aferadns sefam geridos ‘como parcela
auidnoma dos demals recursas orcamentdrlos e que uma finglio estatal seja desenvolvida de
Jorma continua ¢ segrepada A permissde legal e constitucivnal de criogdo de fundas para
determinada finalidade é neeessdria, visto gue, em regra, como jd se destacou, vy reclursos
publicas nda podem ser afetados para finalidade que wltrapasse v ekercicio financeiro, em rozio
do principip da anualidade que rege n orcamenta piblico.

85. A criacdo de um fundo especiol represents, assim; uma designagdo dve fontes de
recursos para deferminado fim, devendo ser empregados cunforme procedimentas definidos em
ler. Emboru ligados uo orgaimento, 530 recursns autdnomas a serom geridos.em fiungdo do fim a
que esido afecados, sendo o mamuenydy desse destaque, vale dizer, da afetuydo dos recursas
sua deshinagSo origindria, fundamental para o cumprimento da politica piiblica que foi proposta
com a criagio dofunde especial.

846, A crioglo de fundas fustifica-se, emtdo, puru cumprimento de wma politica piblica que
deve ser continuaments mantida e que nda seria possivel de ser realizada a contenty casa se
oplicasse, yem éxcepdes, @ regra da anuolidude. Nesso sttvacdo emguuadrom-se os fundos
previdencidrios, necyssiirios av atingimento & mantencdo do equifibrio finunceirn e atuarial
duy regimes prépring de previdéncia sudial, exigéncia cortida no copur do art, 40 da
Constitufs8a Federal ¢ no url, 1°da Let n® 9.717/1998, sublinhando-se que, no art. 6° dessa lei u
permissdy de criogdn desses funduos jé huvia sido prevista antes mesmo da edigdo du Emenda n®
20/1998, :

87. Portanto, as determinag8es inseridar na Constituicdo Federal por essa Emenda

- Constitucional nfio podem ser analisadas literal ¢ soladamente. Se u criagdo de RPPS é
assegurada pelo arl. 400 da Carta Magna ¢ esse artigo determinag que o regime dove Ser
equilibrado 2 se o art. 249 auweriza (ndo feculta) aos entex a criagdo de fundos contdbeis, essa
prerrogativa deve ser exercida. Por iysv, a expresséo "puder8o” constanie do art. 249 deve ser
imterpretada como permissdo, competéncia a ser exercida e néo como mera Jaculdade atribuida
an ente federative

88, A esve raspeito cabe lembrar também que v purdgrafo inico do ort, 8% da Lei de
Resporsabilidade Fiscal determing que o3 recursos legalmeniz vinculados @ uma _ﬁnuh’dan{'i/)
v
7
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ewpecifica, nus guaix se incluem us recursos previdencidrios, sejum destinados apenas pura essa
finalidadw, aindu que se transfiram parg exercicio diverso.

&9, Somom-se a.csses dispositives também oquelas previstos nu LRF gque matam
especialmente dos RPPS, tals como o inciso | dy art, 30, que determina o reyistro dos recursos
previdencidrios em conliy separadas, o url. 69, jd onteriormente mencionady, que prevé a
vbrigucdo do ente do Federagdo Gque nantiver ou vier a indtituir RPPS de conferir-the cardter
contributiva ¢ orgunizé-lo coms base em nurmas de comabilidade e wtudria que preservem seu
wyuilibrio financeirv ¢ atvartal, além dogueles gue estabelecem as medidas de fransparéncia e
controle com a inclutdo da projegdo atuaria! dos RPPS vm relatérios de execugdo orgamentdrio
¢ da sua avaliagdo finuncrira ¢ atuarial na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, positivando-
Te esse ptucly.

/3 Desso formp, a criagio dos fundoi previdencidrios ¢ a manmengBo da
destinagdo origindria dos ssus recurses constitvem medidos findamentais pura gque o5 entes
Sederatrvos reinam recursos suficientes para o pagamentn dos heneficios previdencidrios de
sews servidores, sogundo os regras aluarkuis, e forma a que ngo seja prefudicads ou impedida
a execugdn de outras politicas piblicas no futurn.

12. Quanto ao oumn aspscto, a imprescindib|idude de estutiragsn de RPPS sob regime Gnanceiro de
capitalizagin, a medica sc impbc como providéncin necassdria a viabilizar modelo de financiamento
que melhor concorra ne promogdc do equilibrio financeiro e awmerial e, poranto, para &
sustentabilidade, dos regimes proprios.

¥i. Sobre o tema, observe-se que 2 Ciéneia Atuarial desenvolveu sepimés de financiamento adequados
e cada tipo de beneflcio;

2) O regime linanceiro de reparticio simples € indicada para praver o custelo dos hepeficios de curna
duraglio on de pequenos valores (auxilio-doenga, salirfo-maternidade, auxilin-reclusfo e salirio-
familia);

b) O regime financeiro do capitais de cobertura para o heneficios nde programdveis (usualmente
canhecidos como. “heneficios de risco™), em que evenios de invalidez ou morte podem ncorrer na fase
laborativa do segurado, assim s8o utilizados para o financiamento dos beneficlas de apoeseniadoria por
Invalides e de penstio por morle de seguradas em atividade; ©

¢) O regime finunceire de cepitalizaglo parn aplicaggo na cstruture de fnanciamento dos beneficioy
programdveis (05 quais, sublinhe-se, no caso dos RPPS, rcpresentum o scu maior custo). Reterides
beneficios 18m suas concessdes programadas para depois do perfodo laborative, o exemplo dus
aposcniadorius de validos, que somenle ocorrerio depois de cumpridu toda ume série de guesitos para
serem usufriridas, e das pensdies por mona de aposentndos, que somente scrfio concedidss depois de o
servidor se aposeniar,

14, Seguindo os conceitos da Cidncir Aruacial, considerando-se as caracteristicas dos RPPS tragadas
no lexio de Constitiiclo Federal e, sinda, tenda-se em conti os princlpioy constitucionals da eficiéncia
¢ dn aconomicidade que devem nortear a atuagio da Administragho Piblica, o Partaria MPS n° 403, de
10 d¢ dezembro de 2008, de forma prudencial, definiu 06 regimes financeiros tidos como minimas
apliciveis a cada espécie de prestagio que pode ser objeto do plano de benclicios de win regime
propriv de previdincla social, que slio:. ©

Art 2° Para os efeitos desta Partaria considera-se, -

et A RAAA S ah SRR N S e B ST mrcemrmana aimdmsibarenplineen

X7 - Regime Financeiro de Capitalizag@o; regime em gue as contribuiplies estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores. ativos ¢ inativos e pelos
pensionistas, acrescldas av putrimnio existenty, &s recefias por cle geradus e u outras espécles
de upories, sejam suficlentes para @ formagdo dos recursos garanfidores a cobertura dos
compramissas futwros do plano de heneffelos ¢ da faxa de administragdo;

XIl ~ Regime Financeiro de Repartig@o de Capitais de Cobertura! regime em que us
contribuiches estabelecidas no plano de custein, u serem pagas pelo ente jederativo, pelos
servidores ativas e inalivos e pelos pensionistas, em um determinado exercictn, scjam suficientes
para « cunstileicdo das reservay matemdticas dos beneficias. iniciadas por eventos que acorram
nesse mesmo exercicio, admitindy-s¢ a constituicdo e fundo previdencial para vscilagdn de
riven;

Xili - Regime Financeirg de Reparticdo Simples. regime em que as confribuigies estabelecidns
nv plano de custeio, a serem pugas pela ente federativo, pelos servidores ativos & inativos e
pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejom suficientes para o pagamento dus
benefitios nesse exerclcio, sem 0. proposio do acwmulagdo de recurses, admitindo-se o
constituigio de fiundo previdenciol para oscilagde de risco; {~7
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13. Com fundamento no principin da eliciéncia ¢ da economicidade ¢ tendd-se em conta os comandus
narmatives {undados nas in¢lhures enicas du. Ciéncia Anrial, pude-3¢ utilizar o5 rés regimes
financeires na esruturagio do plane de beneficlos & custeio administrdo pelo RPPS, observades os
scguinies repimey financeiros minimos para cada espitie de eoberturn (boneficios) estabelecidos no
ar, 4° da Portaria MPS n° 403, de 2008-

A L LT o e i

§7° O Regime Financeiry de Capitalizagdo serd ﬁtﬂlmda coma mrmmadphrdvef para o
Jinonctamento day upozemtadorias programadas.

$:2°0 Regimee Financeiro de Repariiclo de Capitais de Cobertura serd miilizado como minimo
aplicavel pora o financlamento dos beneflcioy de riseo de apasentadoriu por invalidez e penséiy
por morte

$ 3° 0 Pegime Finauceira de Reparticio Stmples serd wtilizado como minimo uplicdvel para o
Jinanclamento dos bengficios de auxilio-doenca. safdrio-motermidade, anxflio-reclusdo e
saldrio-familia;

eares R L T T T T P TP T A T ST S T PP T P

16. Com relagdo aos beneflcios programiveis de aposenlsdoriy, a Cigncia Amarlal (eplicivel aos
RI'PS por forya da Loin” 9.717, de 1998, ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal) demonsma que o regime
de capializagio € o mais odequado para olimizar a utilizacXo destes recursus. Ressalve-se que,
somente em curiter excepcionnl, 4 penmitida u utilizagho do regime de repurtivio simples na avaliagio
dos benelfvios programédveis do pluno finenceiro criado mediante a adoyBo da segrepaciio da massa do
scgurados para efeito de cquacionamento do deficit aluuriut,

17. O mecanismo da cupitnlizago sc desenvolve ao longe dx vida laborativa do grupo de servidorcs,
Yue, tmo Bpos &N, lerd suas conmibuighes mensais muis a contribuicdo do ente aplivadas cm titulos,
papéis e fundos de investimento, que produzirio jures. iteferidas conlribuicdes, mais os rendimentos
auleridos, compdrio os recursos garantidores das ohrigagdes previdenciirius do RPP'S,

18. Esses recursos ainda continuario a render duranc u fuse de usufruighio das benefcios, visio que 08
segurados 1ém direito a beneficios mensais enquanto sobreviverem, concedidoy de ucorde com o
cumprimento das elegibilidades, cuja dats de concessliu e.de cessaglla sio distintas para cada um, n3o
se consnmindo, portanto, de uma $6 vez, o lotal dos recursos acumulados, gue lastreartio 0 pagamento
dos henaficios sstruturados em regime de capitalizagdo.

19" A\ imporiSncia du capitalizaghn para o financinmento dos beneficios programAveis, que, repita-se,
canstitui @ maior purte dos comprosmissns dos RPPS, & cvidenciadu quando s tem em conta a forga dos
Jjuros no reginte previdencidrio dos servidores.

20. De fato, wo unklisar o cfeito desta hipdiese nu sesultedo do balango atuarial, verifica-se que,
s;ustande-se para tima ou para baixo os percenluais de furos esperados, um maior ou menor deficit ou
Supernvit wlusnal & encantrado, comportundo, assim, exsa varidvel, impacto slgniflcative no resullado
atilmnzl.

21. Nessc contexto, a0 se adotar & estimutiva limite de 0% de rendimento, siuaghio que, dentre outres,
¢ renntada na hipotese du adoglo indevida ¢ irregular de linanciumento sob regime de repartigho
simples par todos os beneficios, abserva-se uin forte cruscimento nas neccssidades de custeio do
sistema, com rendéncia de elevaglio das aliquotas de contribuig@o ao longo do tempo ¢ de surgimenlo
de defici: aluarial ou de aprofundamento de deficit jA existente,

22, Visto isso, compresnde-se como a mechnica de “capiéulizn;an" . No conccito de economia
interiemporal, funciana de forma cficients e é o instrumento mais adequado para o financiamentn dos
beneficios a conceder em datas programdveis uo reduzir, sobremancira, com os ganhos gerados por
esse modelo; o esforge finuneeiro envolvido oy scumulagio dos recursos pecessarios an pagamento
daquelas prestacdes, cujas caracierfsticas relscionudas ao momento de exigibilidade do respectivo
beneflcio permitem que os recursos necessarios ao sen financiamento sejam prévia ¢ graduaimenic
reunidos u Jonge prazo.

23. RBmdq, para assegurnr-se a ohservincia do equilfbrie financeir ¢ atueris) no Ambite dos regimes de
previdéncia no servico piblico, os beneficios progremdveis (aposentadorias, com exceglio daguslas
geradas pelv eventa de invalides) deverdo ser estraturados pelo regime financeiro de capitalizagio,
pernitindo-se apenas na hipdrase de seprepagio da massa, como ji se destacou, ¢ somente em relagfo
20 plano financeiro, que assa esuturacso seja Tealizuda sob regime financeiro de reparti¢do simples.

24. Esclarcea-sc que essa flexibilizagio de norma no ceso da yegregacio da massa se deve ao fato de
que vdrios entes da Federagdo, quando passaram a organizer seus regimes com base ngs principios €
rormas veiculados pela Lel n® 9.717, de 1998, ¢ pela Emenda Constitucional o° 20, de 1998, ja
mantinham cxpressivas folhas de pagamento de beneficios concedidos e grand= contingente de

servidores em atividade cujas respectivas contribuiglics, mais a cots patronal, n3v haviam formado ;
ttivus gerantidores sulicvicntes pura fazer frente 4s obrigagdes futuras. %
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25. A medlda, portanto, baseada em conbecimentos ¢ iécnicas desenvolvidus pela Ciéncia Atuarial,
pretefideu cindir v massa, vinculuds e essa estrulura de financiamente anterior acentuadamente
descquilibrada, daguels formada por admitidos mals recentes, que ainda niio TEPICSCNLRSSEm BN peso
¢letivo na composigiio da deficls, possibilitando-se que, em relagso o este Wllimo grupe, fosse
inaugurado wm sistema previdencidrie sadio s susicnravel coin # vonsbtuicio de um plang
previdencidri capitalizado ¢ que, isolando-se us demais sepurados sub um plano financciro, fasse
evitada & perpctuagio ¢ o aprulundamento do rambo nos contas previdencidrias,

26. Viabillzou-sc, nssim, excepcivnulments, uma regra de transicio entre o modelo anteror & posterior
43 normas da |.ei n”? 9.717, de 1998, de forma a se possibilitar que o plano Fnanceiro, mesmo

.Imanicndo beneficios programaveis, pudesse operar em regime de repartigio simples, scodo os recursas
necessdrios para. o pugamento das prestagdes previdencidrias complementados, mensalmente, por
aporics'da-ente federalivo, enquanto o dulro plane, o prevideaviario, operande em equilibrib financeiro
¢ dluarial e acuntulandy recursos para atender os seus compromissos futuros, seria autossustentdvel,
atendendo aos reguisitos e premissas do modefo de previdaneia sacial no servico pitblico cstabelecido a
partir da promulgacio da Emenda Constitucional n° 20, de 1998,

27. Dessa forma, o caso dos planos financeiros das unidades fedaradas que Instildfrum a segregacin
da massa, a Portaria MPS n® 403, de 2008, cstubeleceu uma excego & obrigatorisdude de utilizaciio do
regime financeiro de capitalizagfio na estruturaglo dos beneficios programdveis, admitindo-se, por
oufro lado, um relagdo n esse plano, spenas a constimic§o ds fundo previdencial para oscilagio de
riseo, nos lermos do incise X1 do urt. 2° daquele ato ministerial, Essa cxcegiio, porém, repien-se, &
aplicAvel, apcnas, no caso de segregaciio de maysa.

28. (Cas0 os cnles federativos ndo lossem obrigados a capitalizar recursos para os seus regimes de
previdéncia, 6s regras gernis para a organizacio ¢ funclonamento dos RPPS previstas na Lei n® 9.717,
de (998, tais como a8 que prescrevem o equilibrio financciro ¢ atuarial, o cardter contribulivo, us
rcgistros eontébels individualizados das contribuigBes de cada scrvidor, 2 existgdcia de conly bunciria
do fundo distintn da do Tesouro, as aplicagdes dos recursos previdencidrios conforme norma do
Conselho Monctirio Nacional, 2 uvalisglo de bens, direitos e ativos intcgrados a0 funde em
conformidade com a ).&i n° 4,320, dc 17 de margo de 1964, dentre outras, perderiam a sua Tazino de ser,

29, Adémais, em se accitundo n assertiva de que todos os beneficios dos RPPS pudessem ser
esutarados em regime de reparticdo simples, rctomerese-in & situaglo pretérita ds reformas
constilucionais, passando o enle federativo & condi¢io de mero reccbedor de cantribuicdes dos
servidores ¢ pugadar de beneficios, o que toraria desnecessério e, portanto letra morta, o principio
constitucional da equilibrio nenceiro e atuarial. Tratar os regimes proprios meremente como planos
financcires esvaziaria, também, diversos comundos da Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de
2000.

30. Pelo, expusto, entende-se que qualguer iniciativa que prelenda implcmentar regime financeiro de
reparticho simples para todas 4s prestngies constantes do plano de bencficios de RPPS se cneontra em
desacorio com a melhor técnicn atluacial ¢ contdbil aplicdvel a csses sistemas, descumprindo, assim, os
principios da eficiéncla ¢ economicidude que devem reger a Administag3o Publica, nos termos do arl
37 da Carm Magna, j& mencionade, principios consubstanciados, em matériy previdencidriv, no
mandamento constitucional do cquilfbrio financeira ¢ amarial também encartado ne Lei Maior em sex
arl. 40.

31. Estdo, assim, desconformes com a legistagiio previdencidriu aplicdvel, as Estades mencionados
pela representante do GDF como vxemplo de que & constituigin de fundos capitalizados integra mera

fuculdade dus unidudes federaday, tendo sido, em razio disso, notificados por esta Secretaria. Se ainda
nfio houve o reconhecimunto judiciul de eis irregularidades, declarsndo-se a ilegafidade ou

incanstiticionalidade das medidas que as ensejaram, & que o mérito das aghes em que o tema & amdo

ainda do foi definitivamenie vpreeiado pela corte competente,

122, Avangando nas questdics aprescatadas pelo interessedo em seu recurso, nilo se acolhe,
igualmente, o argumento de que & SPPS sc contradiz 20 apresentar a tese da impossibilidade absohua de
utilizag8o de recursos e um fundo para custear beneficios do outro ao mesmo tempo em que admite ser
possivel a realizacio de nova scgregagdo da massa de segurados transferindo-se, para o Plano
Previdencidrio, parcela da massa de segurados do Plano Financeiro,

123, Na verdade ndio ha qualquer contradigio aqui, visto tratar-se de situagdes bem distintas,
em que, em uma, promove-se a indevida movimentag8o de recursos cntre os fundos, utilizando-se
dinheiro do Fundo Previdenciério para pagamento de beneficios do Fundo Financeiro, enquanto que, 0o
outro caso, opera-se 2 alteragdo de parimetros da segregaglio da massa no contexto da reviséo do plano
de custeio, procedimento tecnicamente fundade e adequadamente previsto na legislagdo, inclusive como
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uma das férmulas para se ajustar eventuais deficits ou supcruvits verificados altefnativa, ou
simultaneamentc, nos planos segregados

124, Observe-ss, portamo, gue a impossibilidade absoluta de transito de segurados, recursos, e
abrigages entre o Plano Previdencidrio e o Plano Financeiro se d4 no contexto da segregacio du massa
em que esses planos estio inserides. Em outras palavras, enquanto s pardmetros do modelo instituido
nfio forem objeto de revisio legal, aquela incomunicabilidade deverd ser observada como parte das
medidas necessérias & manutengio do equilibrio do sistema.

125. Dessa forma, contraditério e, mesmo, logicamente incocrente seria, sim, sustentar-se a
possibilidade de manutengfic desse impedimento, admitindo-se, ao mesma iempo, que a scgregagio
pudessc ter seus parimetros alterados num processo de revisdo do plano de custeio. Afinal, as mudangas
paraméuicas, importando redefinicdes do perfil das submassas, promovem, necessariamente, a alteragiio
da vinculac@io de segurados €, com ela, das receitas e obrigagdes anteriormente atribuidas aos planos.

126. Ademais, promovidag as mudangas de parimetros com o seu estabelecimento em lei do
ente federalivo € com a scparagio orgamenidria, financeira ¢ contdbil dos recursos ¢ obrigagdes
correspondentes, novo modelo de segrégacao da massa terd sido implementado, coemergindo, com ele,
cm 5(:;1 pleno vigor normativo, a regra que profbe o trénsito de segurados, recursos ¢ obrigagdes entre
seus planos.

_127. Do exposto, conclui-se, entdo, que, quando nove modelo de segregagio é regularmente
instituido no contexto de revislio do plano de custeio, é incablvel falar-se em “indevida transteréncia
entre fundos” tomando-se por basc os parimetros que foram por cle revogados.

128. Relativamente & afirmagdo do representante do Iprev/DF de que 05" procedimentos
previstos na T.ei Complementar n® 920, de 2016, ndo estdo, de fato, contemplados nu Resoluclio CMN
n° 3.922, de 2010, porque a natureza juridiva da operaclo é utilizagdo do resultado superavitirio e niio
aplicago dos recursos previdencidrios, as consideracdes desta Sccrelaria sobre a questfo foram também
objeto do Parecer n” 37/201 7/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, em que se Teisteou 0 que seguc:

85. E n3o se dign, como defende o representante distrital, que a operacio aprovady pele Lei
Complementar n® 920, de 2016, por conslstir em forme de utilizaglio dos recursos previdencifrios ¢
nilo de investimento na mercado financeiro, ndo estaria regulada peln Resolugio n® 3.922, de 2010, do
Consclho Maonetirio Nacional,

86, Ory, dc acordo com o que ji [oi anles discutido neste documento, o3 recursos do plano
previdencidrio somente podem atender a despesas previdencidrias dos integrantes do grupo por cle
vinculado e a despesas suministrativas até o limite admitido pela legislaglo, nio sc podende, pois,
caraclerizar como uma espacie das possiveis formas de wilizaglo dos seus recursos o pagamentn de
beneficios do grupo vinculado av planu financeiro,

87. Trala-3c, assim, de utilizacdo irregular desses recursos, figura que pode, nessa condiglio, assumir u
mais ampla ¢ varinda faceta no largo espectro de possiveis operagiics c transagdes que sc pode realizar
com o dinheiro, dentre clas, inclusive, empréstimos ds qualquer espéeie ¢ sua quitagio por meio de
dagdo em pagamenio {aqui caracterizado pela reversdo dos recurses do Fundo Providencidrio paru o
Fundo Financeiro ¢ posicrior recomposicBo com a utilizagio de bens de propriedade do devedor) ¢
aplicacBes no mercado financeiro (na transaclo aprovada pela Lai Complementar distrital n® 920, de
2016, a aquisicio de agdes do Baneo de Brasilia S.A., que sc dew guando v velor comespondente no
dinheiro do DFEREY, sacado pelo GDF para pagamento de bénclicios do Fundo Financeirg, &
devolvido 8o Fundo Previdencifrio na forma de agdes daquele banco).

88. Nesse contexio, ndo sc afigura perlinenle a consideragfio do argumento, epresentado pelo GDF, de
que a recomposigdu do Fundu Previdenclério 1eve por propésito o scu rcforpo, jd que o propésito
perseguido com a operagio de rccumposiy3o niio & relavante para estabelecer 8 natureza jurldica do

procedimento adotado pela Lei Complementar n® 920, de 2016.

129. Também em relagio 4 observagdo do recorrente de haver flagrante equivoco

hermenéutico deste 6rge ao reduzir os alivos yue podem ser carreados para os fundos previdencidrios

dos RPPS & renda fixa, renda varidvel ¢ imoveis ja houve pronunciamento desta Secretaria em sua

manifestag&o anierior, conforme abaixo: /.f
e
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93, F_inalmcnu:, quanto i ulcga;au de que haveria equivovu hermendutico desta Secrciaria Bo reduzir
0s BOves que podem ser carrcados para vd fundos previdencidrios dos RPPS. 4 renda fixe, renda
varidvel ¢ imdveis, congtats-se que, na verdade, 0 equivico € do ente [ederativi.

94, Reulmente, 0 que se afirma na Nota Técnica a° 15/2016/DRPSP/SPPS/MI’ & quc a aplicaglio dus
recursos previdencidrios se restringe aqueles irés segmentos {renda fixa, renda varidvel e imdveis), nos
lermos do que cstabelece a Resolugio n? 3,522, de 2010, ¢ nllo que o3 ativos quc padem ser destinados
a05 [undos estarjam adstritos o cssas maodalidades, sendo cerio que, a principio, ekses ativos nso se
apresenlum sob numerus elowsus,

130. Por fim, cmbora jd discorrido neste documento, importa relcmbrar, em deslague, que néo
¢ & primeira vez que o cnle federativo langa méo do argumento du existéncia de superavit atuarfal no
Plano Previdencidrio para, utilizande-se'dos recursos desse plano no pagamenio de beneficios u cargo
do Plano Financeiro, resolver suas dificuldades financeiras, tendo adotado procedimento semelhante, em
2015, por meio da Lei Complemeniar distrital n® 899, ocasido cm yue, pronunciando-se a respeito, este
orgdo, por meio da Nota Técnica n® S/DRPSP/SPPS/MPS, de 3 de oulubro dagquele ano, manifestou-se,

‘a princlpio, contriria 3 iniciativa pelas raz8cs e motivos ali consignados, teadv-a, posteriormente,

acatado em facc du demonstragio, pelo ente [ederativo, mediante justificativa técnica acompanhuda dos
fluxos de receitas ¢ despesas dos Planos [inanceira e Previdencidrio, de que as alteracdes
implementadas fiveram o mesmo impacto de revisio dos paramctros da segregagho da massa ¢ que os
recursos foram recompostos por ativos de segmento previsto em Resolugdo do CMN. ;
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131, Tendo em vista a analise acima procedida, que clucida questiies prelimingres levantadas e

que rejeita, em sua towlidade, as alegaches de mérto ora formuladas pelo representante do ente
federativo e considerando-sc que, em sua manifestaglo, encaminhada por meio do Oficio n® 78/2017 —
PRESI/IPREYV, o Diretor-Presidente da unidade gestora do RPPS distrital ndo demonstrou-terem sido
saneadus as pendéncias apontadas na Notificagio n® 20.531/2016, sugere-sc o seguinte
encaminhamento:

I — Conhecer do pedido ‘de reconsiderag@io para recebb-lo sem efeito suspensivo por
auséncia dos pressupostos legais e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, no
CADPREV, como “imregular”, a situaglio do critério *liquilibrio Financciro e Atugrial -
Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises™; ¢

I — Acolher a manifestacio como recurso dirigido ao Senhor Ministro de Cstado da
Fezenda, determinando sua remessy para manifestacio prévia da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGIFN), nos termos requeridos pelo interessado.

132. Scnde o que se tem a tratar sobre o lema, submetemos este Despacho & aprovaciio do
Senhor Secretirio de Previdéncia, sugerindo que se adotem as providéncias aqui indicadas e que seja
essa medida comunicada ao ente federativo.

!p./"/}

ALLEX A\r’fﬁ BRT"RODRIGUES NARLON GUTTERRE NOGUEIRA
Coordenador-Gerel de Atuérie, Contabilidade ¢ Subsecretario dos Regimes Proprios de
Investimentos Previdéncia Social
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SECRETARIA DE PREVIDENCIA, em [§de abril de 2017.

1. Ciente e de acordo com os termos do Despacho n® 220/2017/S RPPS/SPREV/MF.

2. Encaminhe-sc a0 Gabinete do Senhor Ministro dc Estado da Fazends, com trdmite pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional paru prévia manifestagdo desse orgdo. Cientifique-sc o ente
ﬁ:dcra_tivo da presente decisdo,

. /WK-__‘J"- 3
MARCELOIABI-RAMIA CAETANO
Sccrclirio de Previdencia
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INSTRUCAC N° 01, DE.08 DE DEZEMBRO DE 2009
DODF de 18.12.2009

Define os procedimentos relativos ao caleulo, &
retencio e ao recolhimento da contribuicio
previdencléria do segurado ativa e inativo, do
pensionista, e da contribuicio previdencidria
patronal dos orgdos e das entidades integrantes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo do Distrito
Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, as autarquias e as fundages, destinadas ao
custelo do regime Proprio de Previdéncia Socia! do
Distrito Federal — RPPS/DF.

O DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL, no
uso das atribuicGes conferidas pela artigo 105, inciso 111, da Lei Organica do Distrito Federal, tendo em vista
as disposicbes contidas na Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, resolve:

DOS OBIETIVOS:

Art. 19 - Ficam definidos, nos termos desta Instrucdo Normativa, os procedimentos relativos ao cilculo, 2
retencao e ao recolhimento da contribuigio previdendidria do segurado ativo e inativo, do pensionista, e da
contribuicdo previdencidria patronal dos drgdos e das entidades Integrantes do Poder Executivo e do Poder
Legislative do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias e as
fundactes, destinadas a0 custeio do Regime Proprio de Previdéncia Sodal do Distrito Federal - RPPS/DF.

Paragrafo (nico. O disposto nesta Instrugio Normativa ndo se aplica a0 servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo, declarado em lei de livce nomeacio e exoneragdo, ao servidor ocupante de cargo
temparario, ao admitido em emprego publico, bem como ao militar e ao policial civil do Distrito Federal,

DO CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS:

Art. 20 - A contribuicBio previdencidria, devida pelo segurado ativo do RPPS/DF, serd calculada mediante a
aplicagdo da aliquota de 11% (onze por cento) sobre a remuneragao-de-contribuigdo do segurado, assim
entendida como o valor constituido pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lel, dos adicionals de carater Individual ou outras vantagens de cariter
remuneratério, excluidas:

I — as didrias para viagens;

I1 - a ajuda de custo em raziio de mudanca de sede;

Il - a indenizacdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V — o auxilio-alimentagao;

VI - 0 auxflio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissio ou de fungdo de confianca;

IX — 0 abono de permanéncia de que trata o artigo 45, da Lel Complementar n® 769, de 30 de junho de
2008;

X - o adicional de férias;

XI - outras parcelas cujo cardter indenizatdrio esteja definido em lel.

§ 19, O segurado ativo poderad optar, em instrumento prdprio, pela indusdo ou exclusdo, em sua
remuneragdo-de-contribuicio, de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho ou
em razdo do exercicio de cargo em comiss3o ou de func3o de confianca, desde que seus futuros proventos
de aposentadoria devam ser calculados na forma do artigo 46, da Lel Complementar n® 769, de 30 de junho
de 2008. .

§ 29, Para o segurado em regime de acumulagdo remunerada de cargos, considerar-se-3, para fins do RPPS/
DF, o somatdrio da remuneragdo-de-contribuic3o referente a cada cargo.

Art. 39 - A contribuicdo previdencidria, devida pelos segurados inativas e pelos pensionistas do RPPS/DF,

sera calculada mediante a aplicacdo da aliquota de 11% (onze por cento) Incidente sobre a parcela do
provento ou da pensdo que supere o valor do limite méximo estebelecido para os beneficlos do Regime
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Geral de Previdéncia Sacial — RGPS.

§ 19, Quando o beneficidrio da aposentadoria ou da pensio for portador de doenga incapacitante, conforme
definido pelo Distrito Federal, a contribuicio de que trata o caput incidirs apenas sobre a parcela de
provento que supere o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,

§2%. O limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS corresponde ao seu maior saldrio-
decontribui¢do, atualmente fixado em R$3.218,90 (trés mil, duzentos e dezoito reals e noventa centavos),
pelo Decreto n®6.765, de 10 de fevereiro de 2009,

§39. A contribuicdo calculada sobre o benefidio de pensdo por morte terd como base de calculo o valor total
desse beneficio, independentemente do numero de cotas, sendo o valor da contribuicSo rateado entre os
pensionistas, na propargdo de cada cota parte.

Art. 49 - A contribuico previdencidria patronal, devida pelos érgdos.e pelas entidades integranies da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, serd calculada mediante a aplicagdo da aliquota de 22%
(vinte e dois por cento) sobre a remunerag3o-de-contribuico do segurado ativo.

DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS:

Art. 59 - O caleulo da contribuicio previdenddrta devida pelo sequrado ativo, Inativo e pensionista é
responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio — SEPLAG; sua retencdo e recolhimento
ao IPREV sdo responsabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do DE

§ 1°. O recolhimento da contribuicdo previdencidria, devida pelo segurado ativo, inativo e pelo pensionista
do RPPS/DF, e da contribuigio previdencidria patronal, devida pelog drgdos e entidades Integrantes da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, serd efetuado, mediante depdsito em conta bancaria
propria do IPREV/DF, com destinacdo ao:

I - Fundo Financeiro de Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL, na hipdtese de contribuicdo incidente sobre a
percepcdo ou o pagamento de remuneragio-de-contribuicio a segurado que tenha ingressado no servigo
plblico do Distrito Federal até 31 de dezembro de 2006, bam como sobre a percepgdo ou o pagamento de
remuneracio-de-contribuicBo a segurado que j& recebia beneficio nessa data ou aos respectivos
dependentes;

I - Fundo Previdencidrio do Distrito Federal -~ DFPREV, na hiptese de contribuicio incidente sobre a
percepco ou o pagamento de-remuneragao-de-contribuicio a segurado que tenha ingressada no servico
ptblico do Distrito Federal a partir de 1° de janeiro de 2007 ou aos respectivos dependentes;

§ 29. Q recothimento da contribuicdo previdencidria, devida pelo segurado ativo, inativo ou pensionista do
RPPS/DF, e da contribuicdo previdenciaria patronal, devida pelos 6rg3os e entidades do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias e as
fundacdes do Distrito Federal, deverd ocorrer até o quinto dia subseqiiente a data de pagamento do Cltimo
grupo que compde as folhas de pagamentos referentes aos subsidios, a remuneracio e & gratificagdo
natalicia dos segurados, conforme calendério divulgado pelo Poder Executivo,

§ 39 As contiibuicSes previdencidrias e demais débitos previdencidrios, ndo recolhidos até o prazo
estabelecido no pardgrafo anterior, deverSo ser atualizados mornetariamente pelos mesmos indices
praticados em relagdo aos débitos para com o RGPS e sofrer3o a incidéncla de multa de 2% (dois por cento)
a0 més, além dos juros de mora de 0,10% (dez centésimos por cento) por dia de atraso.

§ 4°. A gratificacdo natalicia serd considerada, para fins contributivos, separadamente da remuneracdo-de-
contribuicdo relativa ao més em que for paga.

DO RECOLHIMENTO VOLUNTARIO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Art. 69 - O segurado ativo do RPPS/DF, afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo
efetivo, sem recebimento de remuneraggo, inclusive para o exercicio de mandato eletivo em outro ente
federativo, somente contard o respectivo tempo de afastamento ou licenclamento, para fins de
aposentadoria, se optar por efetuar o recolhimento mensal dos valores equivalentes as contribuiges
previdencidrias, relativas & parte patronal e 3 parte do segurado, calculadas com base na remuneracao-de-
contribuisdo do cargo efetivo do qual € titular,

§ 1°. A opgdo pelo recolhimento mensal dos valores equivalentes as contribuigBes previdencidrias, relativas 3
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parte patronal e & parte do segurado, devera ser formalizada em instrumento proprio e causara a assuncio
voluntéria de compromisso financeiro pelo sequrado em favor do RPPS/DF.

§ 29. O recolhimento mensal dos valores equivalentes s contribuigies previdencidrias; relativas a-parte
patronal e & parte do segurado, devera ser feito mediante pagamento de DAR - Documento Avulso de
Arrecadag3o.

§ 3°. A inobservandia, por 3 (trés) meses consecutivos, do recolhimento previdendario do segurado optante
ou ndo pela assuncdo do compromisso financeiro de que trata este artigo, ocasionard a suspensdo dos
direitos previdencidrios do segurado e de seus dependentes, s6 reavendo eles o direito aos beneflcios apds
quitacao do total do débito das contribuigdes previdencidrias referentes ao periodo que o segurado nio
contribuiu, que poderd ocorrer por meio de parcelamento ou mediante descontos incidentes sobre os
beneficios, proventos de aposentadoria ou pensdo por morte, conforme critérios dispostos em ato préprio da
Diretoria Executiva do IPREV/DF,

§4°. O setorial de Recursos Humanos ao qual o servidor & vinculado deverd submeté-lo, ao retornar de
licenga ndo remunerada, a pericia médica, que atestara sua capacidade laborativa,

§5° N@o haverd a suspensdo dos direitos previdenciarios do segurado que estiver no desempenho das
atribuigbes do cargo publico do qual & titular,

§69. Os valores equivalentes as contribuigBes previdencidrias, relativas 3 parte patronal e & parte do
segurado, ndo recolhidos até o prazo estabelecido do artigo 5°, § 2°, desta Instrugdo Normativa, deverdo
ser atualizados monetariamente pelos mesmas Indices praticados em relacdo acs débitos com o RGPS e, em
sendo o caso de mora no cumprimento do compromisso financeiro de que trata este artigo, sofrerdo
também a incidéncla de multa de 2% (dois por cento) ao més, além dos juros de mora de 0,10% (dez
centésimos por cento) por dia de atraso.

§7°. O recolhimento dos valores equivalentes as contribulcdes previdencidrias, relativas a parte patronal e 3
parte do segurado, efetuado durante o perfodo de licenciamento ou afastamento ndo remunerados do
segurado, serd considerado como tempo de contribuicdo e, somente para fins de aposentadoria.

§89. O compromisso financeiro de que trata este artigo & retratdvel, a qualquer tempo, pelo segurado,
devendo ser quitados eventuais débitos, conforme critérias dispostos em ato proprio da Diretoria Executiva
do IPREV/DF.

DA CESSAO DE SEGURADOS:

Art. 79 - Na cessdo de segurados para outro ente federativo, em que o pagamento da remuneragdo seja
dnus do drgdio ou da entidade cessiondria, serd de responsabilidade desta:

1 - a retencdo da contribuicdo devida pelo segurado;

11 - o célculo da contribuigdo previdenciaria patronal devida pelo drgéo ou entidade de origem.

§ 1°. Cabera ao cessiondrio, ou ao drgdo de origem nos casos de cessdo com ressarcimento, efetuar o
recolhimento, diretamente ao IPREV/DF, das contribuicSes previdendidrias, relativas 3 parte patronal e §
parte do segurado, devidas ao RPPS/DF, no prazo previsto no artigo 59, § 29, desta Instrugio Normativa,

§ 2° Caso o cessiondrio ndo efetue o recolhimento das contribuigdes previdendiarias, relativas a parte
patronal € a parte do segurado, devidas ao RPPS/DF, no prazo previsto no artigo 59, § 29, desta Instrucdo
Normativa, caberd ao Tesouro do Distrito Federal recolher os respectivos valores, devidamente atualizados,
buscando seu reembolso junto ac cessiondrio, acrescidos, quando for o caso, dos encargos previstos no
artigo 6°, §6° desta Instrucio Normativa.

§39, Na cess3o de segurados para outro ente federativo, sem dnus para o cessionario, continuard sob a
responsabilidade do drgdo ou entidade cedente o célculo, a retencao e o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, relativas & parte patronal e 3 parte do segurado, devidas ao RPPS/DF.

§4°. Nas hipdteses de cess3o, com ou sem énus para a origem, o cilculo da contribuicdo previdenciaria serd
feito de acorda com a remunerag3o do cargo efetivo de que o segurado é titularn

§59. Ndo incidirdo as contribuicdes previdencidrias para o RPPS/DF sobre as parcelas remuneratérias
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complementares, ndo componentes da remuneragio do cargo efetivo, pagas pelo ente cessionario ao
segurado cedido, exceto na hipdtese em que houver a opgao por sua inclusdo na remuneracio-
decontribuicSo, na forma prevista no artigo 29, § 19, desta Instrugdo Normativa.

§ 6. O termo ou ato de cesséo do servidor com dnus para o cessiondrio deverd prever sua responsabilidade
pelo cdlculo, retencéio e recolhimento das contribuigBes previdencidrias devidas ao RPPS/DF, relativas a parte
patronal e & parte do segurado, conforme valores que devero ser informados mensalmente pelo érgdo ou
entidade cedente.

DAS DISPOSICOES FINAIS:

Art. 80 - Fica instituido, nos termos do Anexo I, destz Instrucio Normativa, o instrumento prdprio de opciio
pela exclusdo ou inclusdo, na remuneracio-de-contribuicio do segurado, de parcelas remuneratdrias
percebidas em decorréncia de local de trabalho ou em razso do exercicio de cargo em comissao ou de
fungdo de confianga.

Art. 9° - Fica instituido, nos termos do Anexo II, desta Instrugdo Normativa, o instrumento prdprio de opgdo
do segurado, afastado ou licenciado sem remuneragio, pelo recolhimento mensal dos valores equivalentes
as contribuigdes previdencidrias, relativas a parte patronal e & parte do segurado,

Art. 10 - Fica Instituida, nos termos do Anexo III, desta Instrugiio Normativa, os cddigos do Documento
Avulso de Arrecadacdo, destinados ao recolhimento mensal, pelo segurado afastado ou licenciado sem
remuneracéo, dos valores equivalentes as contribuicdes previdenciarias, relativas & parte patronal e a parte
do segurado,

§1°. Os servidores afastados ou licenciados, admitidos até 31/12/2006, que utilizarem a guia instituida no
caput deste artigo para recolhimento mensal das contribuices previdencidrias deverdo utilizar duas guias,
uma com o codigo 3753, relativo & cota do segurado, e a outra com o cédigo 3754, relativo a cota patronal.

§2°. Os servidores afastados ou licenciades, admitidos apds 01/01/2007, que utilizarem a guia institulda no
caput deste artigo para recolhimento mensal das contribuicBes previdencidrias deverdo utilizar duas guias,
uma com o codigo 3755, relativo & cota do segurado, e a outra com o cddigo 3756, relativo & cota patronal.

Art. 11 - Fica instituido, nos termos do Anexo IV, desta Instrucio Normativa, o instrumento préprio de
responsabilidade do cessiondric pelo repasse, ao IPREV/DF, das contribuicGes previdencidrias do servidor
cedido com dnus.
Art. 12 - Esta Instrugio entra em vigor na data de sua publicacio,
Art. 13 - Revogam-se todas as disposicdes em contrério.

Brasflia/DF, 08 de dezembro de 2009.

ODILON AIRES CAVALCANTE
Diretor Presidente
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PREVIDENCIA SOCIAL
NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS
Brasilia, 03 de margo de 2015

CONSIDERAGOES SOBRE A POSSIBILIDADE E OS EFEITOS DA REVISAQO OU
DESFAZIMENTO DA SEGREGACAO DA MASSA DOS SEGURADOS, ADOTADA COMO
ALTERNATIVA PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL.

1. Tém sido submetidos a este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Piblico - DRPSP questionamentos acerca da possibilidade de revisdo ou desfazimento de planos de
segregacdio da massa adotados pelos entes da Federagdo como alternativa para buscar o equilibrio
financeiro € atuarial dos Regimes Praprios de Previdéncia Social - RPPS. Ha também informes
divulgados pela imprensa de elaboragdo de alguns projetos e de encaminhamento dessas propostas is
respectivas casas legislativas, sem que a justificativa técnica para tais alteragdes, acompanhada dos
estudos e das proje¢des atuariais, tenha sido encaminhada para anilise prévia da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social - SPPS. No exercicio das competéncias atribuidas ao Ministério da Previdéncia
Social - MPS, regimentalmente distribuidas 4 SPPS e a este Departamento, serdo prestados, a seguir, os
esclarecimentos sobre o tema.

I - DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL EM
MATERIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

2. A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispds sobre regras gerais para a
organizacfo e o funcionamento dos RPPS dos servidores piiblicos titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
indica, em seu art. 9°, a competéncia conferida ao Ministério da Previdéncia Social para, entre outras
atribui¢des, estabelecer e publicar pardmetros e diretrizes gerais, orientar, supervisionar e acompanhar
os RPPS para cumprimento fiel dos seus preceitos.

3. No paragrafo unico desse dispositivo legal, estd disciplinado, ainda, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios devem prestar as informagdes solicitadas pelo Ministério da
Previdéncia Social a respeito do respectivo RPPS e de seu fundo previdencirio.

4, Na estrutura regimental deste Ministério, aprovada pelo Decreto n° 7.048, de 26 de
Janeiro de 2010, em seu Anexo I, e nos decretos que o antecederam, 3 Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS foi atribuida a competéncia para executar as atividades relativas aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, dentre as quais a interpretagdo das normas previdenciarias aplicéveis aos
RPPS e o estabelecimento e a publicagiio dos parimetros e diretrizes gerais atinentes 4 matéria,
observada a legislagdo superior.

St Com vistas a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e demais regramentos que
tratam do tema, o art. 7° da Lei n° 9.717/1998, estabelece as seguintes sangdes aplicdveis pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em caso de ndo observéncia dessas normas:

PO e o e o i T e e e 2 e o b L
I- suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;
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Pig. 2 da NOTA TECNICA Ne 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

If - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de drgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido;

{1 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

V - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razio da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999,

II - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP.

6. Com fundamento no art. 84, inciso IV da Constituic3o Federal, 2 Unifio editou o Decreto
n® 3.788, de 11 de abril de 2001, que instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciiria - CRP,
documento destinado a atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias previstos na Lei n° 9.717/1998,
tornando vidvel a verificagdo do cumprimento efetivo das disposi¢des normativas e a consequente
aplicagfio das penalidades legais. A emissdo do CRP foi implementada, inicialmente, pela Portaria
MPAS n° 2.346, de 10 de julho de 2001, passando posteriormente a matéria a ser disciplinada pela
Portaria MPS n° 172, de 11 de fevereiro de 2005, e sendo, atualmente, tratada na Portaria MPS n° 204,
de 10 de julho de 2008.

Ik Uma vez que o CRP é emitido para os entes federaiivos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) que tenham observado os critérios previstos na Lei n® 9.717/1998, conforme o que dispde o
art, 1° do Decreto n® 3.788/2001, a comprovagfio de sua emiss#io é condigo prévia para a liberagio de
recursos federais decorrentes de transferéncias voluntdrias ou assinatura de convénios, sendo prevista
punigdo para o servidor federal que ndio proceder a essa verificagdo no ato da liberagdo de valores.

8. De acordo com o art. 2° da Portaria MPS n° 204/2008, o CRP serad fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, por sistema informatizado, dispensada a assinatura manual ou aposigio de
carimbos, Por sua vez, o art. 3° estabelece que, para acompanhamento e supervisdo dos RPPS da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a SPPS desenvolverda e manterid o Sistema de
Informagdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social - CADPREV.

0. E o CRP, assim, documento exigido para a realizagdo de transferéncias voluntrias de
recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a sua exigéncia nas transferéncias relativas &s agdes de
educagdo, saide e assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria MPS n°® 204/2008, ¢ do §
3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF;

Portaria MPS n® 204/2008

Art. 4° Q CRP serd exigido nos seguintes casos:
§ 2° Para fins de aplicagdo do inciso I, excetuam-se as transferéncias relativas as agbes de
educagdo, saride e assisténcia social,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 25. Fara efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a enitrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Srstema Unico de Savide.

§ 3o Para fins da aplicagdo das sangbes de suspens@o de transferéncias voluntdrias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacdo, savide e
assisténcia social.
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IIl - DO REGRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS.

10. A redagdo original do artigo 40 da Constituigio Federal, seguindo o mesmo contorno
atribuido & previdéncia dos servidores publicos pelas constituigdes anteriores, apenas assegurava o
direito desses servidores e de seus dependentes aos beneficios, respectivamente, de aposentadorias e
pensdes por morte, sem estabelecer os fundamentos para um regime organizado na gestdo integrada dos
ativos e passivos previdenciirios. Contudo, o Constituinte Reformador de 1998 fez assentar, nesse
artigo, a previdéncia social dos servidores piblicos como um regime, caracterizado por natureza
contributiva e informado a partir de critérios que lhe assegurassem equilibrio financeiro e atuarial.

Il A proposta de Emenda Constitucional encaminhada ao Congresso Nacional continha
diversos fundamentos, dentre os quais, a necessidade de reformar a previdéncia social brasileira,
tommando-a sacialmente mais justa e assegurando-lhe viabilidade financeira em diversos horizontes
temporais. Nesse sentido, para permanecer honrando seus compromissos, a previdéncia social deveria
implementar estratégias objetivando alcangar objetivas de curto, médio e longo Prazos,
consubstanciando um modelo previdencidrio financeira e atuarialmente vidvel e com justiga social.

12. Assim, 0 novo arcabougo normativo, constituido também pela entdo recentemente editada
Lei n® 9.717/1998, estabeleceu, de forma sélida, o conceito de Regime Proprio de Previdéncia Social
para os servidores piblicos, introduzindo-se constitucionalmente, pela primeira vez, a concepcdo de
regime previdencidrio, que deve apresentar equilibrio financeiro e atuarial e ser suportado por
contribuigdes dos servidores e do ente federativo.

13. A preocupago com o equilibrio financeiro e atuarial do regime dos servidores piblicos
motivou também a promulgagdo posterior da Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003,
regulamentada, em parte, pela Medida Proviséria n° 167, de 19 de fevereira de 2004, convertida na Lei
n° 10.887, de 15 de junho de 2004, normas em que foram estabelecidas novas regras relacionadas a
aposentadorias e pensdes dos servidores puiblicos.

14. A Ciéncia Atuarial, que se ocupa com as disciplinas ligadas aos riscos e aos seguros de
forma geral, quando aplicada & previdéncia tem por objeto determinar qual o valor das obrigagdes de um
plano de beneficios e das contribuigdes necessdrias para a manuten¢o e higidez desse plano. O plano de
beneficios de um regime previdencidrio que alcanga determinada populagfio, constituida por uma massa
aberta a novos entrantes, mas cuja filiagdo a esse regime pode ser determinada e controlada, constitui
campo de aplicagdo imperativa dos conhecimentos técnicos produzidos por essa ciéncia, para que este
regime possa cumprir com a sua finalidade precipua de protegdo aos principais eventos de sua cobertura:
velhice, invalidez e morte dos segurados. :

15. i A expressdo equilibrio financeiro e atuarial aplicada & previdéncia social de que trata o
art. 40 da Constituic#o Federal tem sua acep¢do fundada na equagdio basica em que se estabelece o valor
Justo de receitas que devem ser arrecadadas e geridas mediante regime financeiro adequado para fazer
frente as despesas previdencidrias, de forma a que todos os beneficios prometidos possam ser pagos na
forma e no tempo previstos.

16. A férmula constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, possuindo
conotacdo associada aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio dos quais se espera que seja
alcangada a melhor relagfo custo/beneficio na gestdo dos recursos publicos, transborda, em verdade, da
mera potencializacio desses propésitos para, fundamentalmente, assegurar, por meio da técnica
contabil, atuarial e financeira que sua implementag3o pressupde, que os melhores instrumentos e meios
necessdrios 4 condugdo dos RPPS sejam utilizados pelos seus responsaveis.
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L7 A Constituigdio determinou em seu artigo 40 que os Regimes Préprios sejam organizados
em critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial; portanto, em cada RPPS o ponto de
equilibrio entre as contribui¢des arrecadadas e os beneficios assegurados é distinto, devendo ser
determinado caso a caso, dependendo, dentre outros fatores, dos recursos ji acumulados e das hipéteses
€ premissas atuariais mais aderentes &s caracteristicas da massa. Conforme ji mencionado, o
instrumento para balizar (distinguir, aferir) tal equilibrio vem da Ciéncia Atuarial, cujos pressupostos
devem, necessariamente, ser utilizados para o cumprimento do mandamento constitucional.

18. Os vdrios aspectos que envolvem a promogdo do equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Prdprios de Previdéncia Social estdo elencados, prima facie, na Lei n® 9.717/1998. O art. 1°
desse diploma determina que, para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS devem assentar-
se em normas de contabilidade e atudria, nos seguintes termos:

Art. 1® Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
1 - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se pardmetros gerais,
para a organizagdo e revisdo do planc de custeio e beneficios;
O II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para os seus respectivos regimes;

...........................................................................................................................................................

19. Nesse mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF prevé que o ente
da Federagdo que mantiver ou vier a instituir RPPS para seus servidores conferir-lhe-d carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial,

20. Observe-se que a avaliagio atuarial feita pelos RPPS assume forca legal depois de
publicada a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de cada ente, pois, de acordo com o disposto no
inciso IV do § 2° do art. 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais, que orienta a elaboragio da Lei
Orgamentdria Anyal - LOA, contera a avaliagfio financeira e atuarial do respectiva RPPS,

21. Por sua vez, o inciso Il do § 1° do art. 53 da LRF exige, também, a inclusdo da projegdo

atuarial dos RPPS no Relatéric Resumido de Execucio Orgamentiria - RREO relativo ao ultimo

bimestre do exercicio. Nos incisos I e IV do art. 50 dessa Lei, incluido no capitulo que trata da

(_,J transparéncia, controle e fiscalizagdio, foi determinado que os entes federativos registrem os recursos
previdencidrios em contas separadas e em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos.

22, Visando conferir maior efetividade a organizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em critérios
que preservemn o seu equilibrio financeiro e atuarial e ao reforgo de sua higidez, prevé-se a constituicio
de fundos compostos por ativos de qualquer natureza em adig3o aos recursos arrecadados sob a forma de
contribuigdo dos tesouros e dos segurados para fazer face aos compromissos previdencidrios. A previsdo
da constituigdo de fundo com recursos garantidores adicionais, que constou inicialmente no art. 6° da
Lei n° 9.717/1998, foi elevada a status constitucional com a edigdo da Emenda n° 20/1998, que fez
acrescentar o art. 249 a Carta Magna;

Art. 249, Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de provenmtos de
aposentadoria e pensies concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuigbes e por bens,
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direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administragdo desses fundos.

23, Importa ressaltar que a expressdo “poderdo constituir fundos", constante do art. 249, ndo
pode ser interpretada como mera faculdade conferida aos entes, pois a criagdo de fundo previdencidrio
representa instrumento necessdrio ao cumprimento do mandamento de preservagio do equilibrio
financeiro e atuarial, estabelecido no caput do art. 40. Em razdo do principio da unidade da Constituigo,
ndo se pode interpretar o art. 249 como “faculdade”, sem levar em conta o principio fundamental e
estruturante encontrado no caput do art. 40, devendo desse modo ser considerada “autoriza¢do”, a ser
necessariamente observada pelo ente instituidor de RPPS.

24, A respeito da importéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios,
Gilmar Ferreira Mendes e outros entendem que esse principio esta ligado, direta e imediatamente, ao
principio da responsabilidade. Em consequéncia, $ua obediéncia “aponta para a necessdria correlacdo
entre os beneficios e servicos da previdéncia social, como sistema.de seguro, e as respectivas fontes de
custeio, em ordem a lhe garantir continuidade e certeza de longo alcance".

25. Conforme ja mencionado, o principio do equilibrio financeiro e atuarial se encontra
também conectado a outros principios constitucionais que regem a administragfio publica e as finangas
publicas, encontrados nos artigos 37 e 70 da Constitui¢io Federal, diante da necessidade de otimizag#o
da aplicacdio dos recursos a serem alocados ao RPPS, vertidos do orgamento do ente federativo e das
contribui¢des arrecadadas dos segurados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dps Poderes da Unido, dos
Estatlos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizagGo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdo das subvenges e remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

26. Registre-se que os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade devem
informar a constituigio dos fundos de previdéncia a luz de sua sustentabilidade. Essa ligagdo foi
reconhecida expressamente pelo proprio legislador em matéria previdencidria, ao estabelecer, no art. 9°
da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que criou a Fundagio de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP, a seguinte determinagfo para os administradores das entidades
de previdéncia complementar dos servidores publicos da Unido:

Art. 9° A administracde das entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art.
4° desta Lei observard os principios que regem a administragdo pitblica, especialmente os da
eficiéncia e da economicidade, devendo adptar mecanismos de gestde operacional que
maximizem a utilizacdo de recursos, de forma a otimizar o atendimento aos participantes e
assistidos e diminuir as despesas administrativas.

217. O inciso I do art. 1° da Lei n® 9.717/1998, determina que os RPPS deverdo realizar
avaliagfo atuarial em cada exercicio para a organizagdo e revisiio do plano de custeio e beneficios.
Assim, a cada exercicio, deve ser feita a reavaliagdo anual ao longo da existéncia do RPPS para se aferir
¢ conhecer o montante dos compromissos previdencidrios, que serdo langados na contabilidade a titulo
de provisdes matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de custeio anual, segundo
o calculo atuarial.

! MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo; Saraiva, 2007, p. 1301.
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28. As normas de contabilidade sobre as quais também devem ser organizados os RPPS
possuem uma grande intersecio com as normas de atudria, uma vez que se tratam de ciéncias afins. E
importante ressaltar que a contabilidade deve demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do
RPPS como entidade contdbil. Para tanto, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Ptblico - PCASP?
determina o registro das reservas matematicas previdencidrias, identificadas na planificagio contébil
como Provisio Matemética Previdencidria’, ou seja, a diferenca a maior entre os valores provisionados
pelos RPPS para fazer face 4 totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus servidores e
dependentes e as contribui¢des correspondentes, apontados na avaliagdo atuarial do RPPS.

29. A avaliago atuarial é processada com a utilizagdo dos dados cadastrais dos segurados em
atividade, dos aposentados e dos pensionistas e ¢é elaborada a partir das bases técnicas, das premissas
atuariais, das formulagdes matematicas, das metodologias e dos critérios atuariais estabelecidos na Nota
Técnica Atuarial. Todo esse arcabougo visa & demonstrago pelo ente da Federagdo, para toda a
sociedade, do montante de recursos necessdrios para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de
qual plano de custeio ¢ necessdrio para o seu equilibrio, dos valores das proje¢des das receitas e
despesas com a previdéncia do seu servidor, do seu déficit atuarial e de quais alternativas sdo propostas
para o seu equacionamento.

30. Assim, qualquer alteragdo no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS deve
ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando todos os seus impactos, a preservagdo dos
recursos acumulados e a garantia do equilibrio do regime previdenciario. A observancia do critério
“Equilibrio Financeiro ¢ Atuarial” na emissdo do CRP, atualmente, est4 prevista no inciso II do art. 5°
da Portaria MPS n® 204/2008, nos seguintes termos;

Art, 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardg o cumprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS:

...........................................................................................................................................................

iI - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente & implementagdo, em lei,
atendidos os pardmeiros estabelecidos pelas Normas de Atudria aplicdveis aos RPPS, do gue
segue:

a) aliquotas de contribui¢do necessdrias para a cobertura de seu plano de beneficios; e

b) plano de amortizagio ou a segregagdo de massas para equacionamento de seu déficit
atuarial.

31. Todo este arcabougo provém da express@o “observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial” insculpida no art. 40 do texto constitucional, que remete a organizagfo
dos RPPS i equagdo de equilibrio desenvolvida pela Ciéncia Atuarial que, aplicada ac ramo da
previdéncia do servidor publico titular de cargo efetivo, se traduz como: para a garantia de cada
beneficio prometido deve ser cobrada igual contribuig#o suficiente.

IV - DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL NO GONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS.

32. Atualmente encontram-se instituidos cerca de 2.060 RPPS pelos diversos entes
federativos, neles incluidos a Unidio, os 26 Estados e o Distrito Federal, todas as 26 Capitais e pouco

? Vide Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013 e a Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de 2013.

A Provisio Matemitica Previdencidria, também conhecida como Passivo Atuarial, representa o total dos recursos
necessérios 80 pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente, O atingimento da meta atuarial de capitalizagio do RPPS possui grande impacto positive na determinagdo do

Passiva Atuarial,
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mais de 2.000 dos 5.570 Municipios existentes no pais. Embora o niimero de Municipids que possuem
RPPS represente pouco mais da terca parte do total, cerca de 70% da populag#io brasileira vive em
Municipios que possuem seu RPPS, pelo fato de existir maior concentragio de RPPS instituidos
naqueles de grande e médio porte.

33. Esses RPPS sdo responsdveis por proporcionar a protegdo previdenciiria contra as
diferentes situagdes infortinio (velhice, invalidez, doenca, morte) a aproximadamente 9,5 milhdes de
segurados, entre servidores ativos (cerca de 6,0 milhdes) e aposentados e pensionistas (3,5 milhdes).
Incluindo nesse contingente os dependentes que formam a familia de cada segurado, pode-se estimar
entre 30 e 40 milhdes de pessoas o niimero de brasileiros que tém no presente, ou esperam ter no futuro,
os rendimentos necessdrios para sua subsisténcia proporcionados por um RPPS. No ano de 2014 o
montante de beneficios pagos pelos RPPS ultrapassou a casa dos R$ 200 bilhdes. Tais niimeros
expressam, por si s6s, a relevincia desse importante sistema de protegdo social.

34, Por outro lado, esses RPPS representam componente de destaque no resultado das contas
publicas, pois a grande maioria deles possui déficits atuariais expressivos a serem equacionados e
muitos (em especial a Unido, o Estados, o Distrito Federal, as Capitais e os Municipios de maior porte e
0s mais antigos) apresentam resultados operacionais (diferenca entre as receitas e as despesas) negativos
no presente. Por essa razdo, a adequada gestdo dos RPPS e a superagdo desse cendrio dificil e desafiador
deve ser objeto de constante aten¢dio dos governantes.

35¢ A origem do desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS decorre de um contexto
histérico que merece ser explicado. Do total de 2.060 RPPS, acima mencionado, cerca de 250 (12%)
surgiram antes da Constitui¢do de 1988 e 1.250 (61%) no movimento de expansio ocorrido entre 1989 e
1998. Portanto, mais de 73% dos RPPS foram instituidos antes das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003, da Lei n°® 9.717/1998 e do Decreto n° 3.788/2001,
que instituiu o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, em perfodo no qual inexistiam regras
gerais de organizagdo e funcionamento destinadas a disciplinar, em imbito nacional, a criagio e
manutencdo dos RPPS. Por essa razdo, podem ser identificadas como caracteristicas da grande maioria
dos RPPS surgidos nesse periodo: a auséncia de estudo atuarial prévio; a defini¢go de planos de custeio
insuficientes para fazer frente as obrigagdes com o pagamento dos beneficios; o n3o repasse regular das
contribuigdes devidas; o desvio de recursos previdencidrios para utilizagio em outras finalidades. Some-
se a isso o impacto da adogdo do regime juridico unico estatutério pela maioria dos entes no inicio da
década de 1990, que resultou na transferéncia de centenas de milhares de servidores anteriormente
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS para os RPPS, e as regras de contagem de
tempo-de servigo, concessdo e reajustamento de beneficios muito generosas e flexiveis.

36. Desse modo ndo € incorreto afirmar que as reformas previdencidrias das Emendas
Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003, e os atos que delas derivaram, introduziram um novo marco
institucional-normativo que modificou significativamente a estrutura e os principios aplicados aos
RPPS, dividindo a sua historia em dois periodos bastante distintos. O nove modelo introduzido a partir
do final de 1998 passa a se fundar em dois principios bésicos e estruturantes: o carater contributivo e
solidério, que passa a exigir que todos os interessados (ente federativo, servidores ativos, aposentados e
pensionistas) efetivamente contribuam para o custeio dos beneficios devidos pelos RPPS (inclusive para
as aposentadorias, que deixam de ser consideradas como um “prémio” decorrente da relagdo de trabalho
estatutdria), e a observéncia do equilibrio financeiro e atuarial.

37. Dada a sua natureza de principios fundamentais, o “cardter contributivo e soliddrio” e o
“equilibrio financeirc e atuarial” possuem uma for¢a irradiante que se espalha por todo o sistema
normativo que disciplina os RPPS, definindo critério de compreensdo que deve nortear a atuagdio tanto
do responsavel pela formulagdo das leis e atos normativos infralegais que os disciplinam como daqueles

% Previdinga Socel, patrimdnla o trahalhader braslicko.

MPS/SPPS/DRPSP - Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - (61) 2021-5474 - dmsp@previdencia.roy.br
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 447 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF A
L

SECRETAR! L
Qe @A 2013

Fotham® i



b,

a
L/

Pig. 8 da NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

que os interpretam e aplicam. A gravidade de sua violagiio é maior do que o desrespeito a uma outra
regra qualquer, pois atenta contra os valores fundamentais que regem esse sistema normativo.?

38. Dedicando maior atencdo ao equilibrio financeiro e atuarial, que guarda relagdo direta
com o objeto desta Nota Técnica (analisar a possibilidade e os efeitos da revisdo ou desfazimento da
segregacdo da massa como alternativa para equacionamento do déficit atuarial), observa-se que ele
possui caracteristicas que o tornam mais do que um simples principio juridico, constituindo verdadeira
politica piblica. Necessdrio neste ponto registrar alguns ensinamentos sobre o tema das politicas
publicas que fundamentam tal afirmag#io, extraidos da doutrina:

a) Enquanto os principios tendem a argumentagdes juridicas voltadas a estabelecer ou
assegurar um direito individual, as politicas piblicas voltam-se para uma meta ou
finalidade coletiva, ligada a uma melhoria econémica, politica ou social. A politica
publica representa “uma atividade, um conjunto organizado de normas e atos unificados
pela realizagdo de um objetivo determinado .

b) A politica piblica permite ao Estado partir da mera “intengdo” para uma “acdo”
positiva voltada ao atingimento de determinado objetivo. Por isso, ela é composta por um
“conjunto de agdes, prdticas e diretrizes fundadas em leis e empreendidas como fungdes
de Estado por um governo, para resolver questdes gerais e especificas da sociedade por
meio do planejamento " 8

c) A politica piblica permite reunir os universos da politica e do direito: enquanto aquela
vislumbra o modelo, contempla os diferentes interesses envolvidos, arbitra os conflitos,
equaciona o tempo e distribui as expectativas, este lhe confere expressio formal e
vinculativa, por meio do conjunto normativo formado pelas disposicdes constitucionais,
legais e infralegais. Desse modo, a politica piiblica pode ser definida como “programa de
agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados (..) visando coordenar os meios & disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo dos objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados .’

d) A politica publica ndo cuida do direito que define o j4 estabelecido, mas de “um
direito voltado a ordenar o presente em dire¢do a determinado Juturo socialmente
almejado”, motivo pelo qual exige “além das normas de conduta e de organizagdo,
normas definidoras de diretrizes e de metas a serem alcancadas "

€) As politicas piblicas podem ser divididas entre “politicas de governo” e “politicas de
Estado™: enquanto aquelas normalmente realizam-se num intervalo de tempo mais breve
e podem estar inseridas em um programa maijor, estas desenvolvem-se com horizonte

* Sobre a natureza dos principios ¢ sua fora irradiante, podem ser citados como referéncias: BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. 8o Paulo: Malheiros, 2004. p. 841-842 ¢ BASTOS, Celso 8.
Ribeiro. Hermenéutica e Interpretagdo Constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Celso Bastos, 2002, p, 208,

5 COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Piliblicas. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 108, abr./jun. 1998, p- 44-45.

5 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso ds politicas de desenvolvimento. In; HEIDEMANN, Francisco G.;
SALM, José Francisco (Org.). Politicas piiblicas e desenvolvimento: Bases Epistemoldgicas e Modelos de Andlise. Brasilia;
Editora UNB, 2009. p. 28-30.

7BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em diteito. In; BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.). Politicas
publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 37-39.

¥ MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensio juridica das Politicas piblicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.),
Politicas pviblicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 37
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temporal mais longo, que pode atingir algumas décadas’ e normalmente ligam-se
diretamente a valores consagrados na Constitui¢io, tendo por isso uma cardter mais
estavel e inflexivel, capaz de obrigar a todos os governos de um Estado, independente do
mandato a eles outorgado. '

Apresentados esses conceitos sobre as politicas pblicas, transcrevem-se a seguir alguns

trechos de estudo publicado pelo Ministério da Previdéncia Social no volume 34 da Colegiio Previdéncia
Social, que descrevem a relag#o entre o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS e a politica piiblica:'!

Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilfbrio financeiro e atuarial, ao lado do carater
contributivo e solidério, como principio fundamental de estruturagiio e organizagio dos RPPS,
mandamento cuja carga normativa impde a sua observincia tanto por parte do legislador, na
definicdo das regras que os disciplinam, como por parte dos administradores piiblicos, na sua
gestdo. Entretanto, cabe perguntar se apenas reconhecé-lo como principio constitucional é
suficiente para assegurar que salte do universo definido pela ordenagdo do direito, passe pela
esfera das decisdes politicas e alcance a sua concretizagfio no mundo real.

E necessério recordar que, conforme exposto no capitulo 3, a origem do desequilibrio
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores piiblicos é histérica e deu-se nos
seguintes periodos:

a) Anteriormente & Constituic#o de 1988, para a Unifio, os Estados e alguns Municipios que
asseguravam a concessdo das aposentadorias sem uma fonte de ¢usteio definida.

b) Formada na década de 1990, pela institui¢dio de novos RPPS em um grande niimero de
Municipios, ndo precedida de adequado estudo atuarial e sem uma legislagdo que definisse suas
regras gerais de organizagio e funcionamento.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita
come principio constitucional para a organizacio dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua
maioria, j& existiam e se encontravam diante de uma situagio de desequilibrio estrutural cronico.
Assim sendo, “construir” o equilibrio nio foi apenas uma diretriz inovadora a ser observada pelos
RPPS que viessem a ser instituldos, mas tarefa muito mais complexa, que implica “desconstruir”
modelos e estruturas erroneamente consolidados hé anos ou décadas,

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma tdo aguda no
presente, especialmente para muitos Municipios cujos RPPS, embora apresentem déficit atuarial,
mantém superavits financeiros e possuem recursos acumulados suficientes para o pagamento dos
beneficios por alguns anos. No caso da Unido, dos Estados e dos Municipios com RPPS mais
antigos, além do desequilibrio atuarial h4 o desequilibrio financeiro, que requer aportes mensais
para sua cobertura, porém este se apresenta em valores que podem ser suportados pelos recursos
orcamentérios dos Tesouros nacional, estaduais e municipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que ndo tratam com a devida
importdncia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem 4 adogiio de medidas para o
equacionamento do déficit atuarial, essa situagdio ird se agravar no futuro, com prejuizo para sua
propria capacidade administrativa. O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo
crescimento continuo das despesas com pessoal, poderd comprometer a capacidade de efetivagio
das politicas de interesse dos cidaddos, tais como: saide, educacio, seguranca ¢ moradia, e
conduzird 4 necessidade imperiosa de severas reformas previdencidrias que ameacardo os direitos
dos servidores piiblicos.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.). Politicas
piiblicas: Reflexbes sobre o conceito Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 19,

' HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso ds politicas de desenvolvimento, In: HEIDEMANN, Francisco G.;
SALM, José Francisco (Org.). Politicas piiblicas e desenvolvimento: Bases Epistemologicas e Modelos de Andlise. Brasilia:
Editora UNB, 2009. p. 30.

'' NOGUEIRA, Narlon Guticrre. O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS: de Principio Constitucional a Politica

Piiblica de Estado, Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2012 (Colegdo Previdéncia Social: Série Estudos, v. . p.

187-188, 194-197.
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Quando se trata do equilibrio’ financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos, estamos diante da tarefa assumida pelo Estado de garantir um direito social
especifico (a previdéncia social) a uma parcela da coletividade (os servidores piblicos) de forma
justa e com o emprego de recursos tais que a'manutengio desse direito ndo venha a se constituir
em dnus excessivo para o conjunto mais amplo da sociedade, o que passa necessariamente pela
atividade de planejamento. O novo marco institucional dos RPPS, nascido com a reforma do final
de 1998, colocou o equilibrio financeiro e atuarial como objetivo determinade, meta a ser
alcancada pelo Estado para a previdéncia dos servidores. A partir daf um corpo de normas foi
produzido para regular juridicamente essa tarefa, comegando pelo préprio detalhamento
estabelecido na Constituigdio, passando pelas leis e atos normativos produzidos peia Unido e
chegando & revisdo das leis de Estados e Municipios que tratavam da organizag#o dos seus RPPS.
Desse corpo de normas surgiram obrigagdes a serem cumpridas pelos entes federativos para
adequacfio de seus RPPS, tais como aquelas estabelecidas nos critérios verificados para a emissiio
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, que motivaram a atuagdo dos Governos em vérias
dire¢des: criacfio de novas estruturas administrativas (as unidades gestoras tnicas), que passaram
a centralizar a gestio dos RPPS; revisdo das fontes de custeio, com a necessidade de serem
redefinidas as prioridades contempladas nas propostas orcamentdrias; alteracdo nos
procedimentos para concessdo dos beneficios; defini¢do de critérios para a aplicacfo dos recursos
acumulados; reavaliagdo atuarial dos RPPS a cada ano.

Como se vé, a “intencdio”, manifestada pelo legislador constituinte, de que os regimes de
previdéncia dos servidores pilblicos se tornassem financeira ¢ atuarialmente equilibrados,
modificou paradigmas vigentes no passado e motivou a “atuagfio” do Estado na busca da
materializac3o dessa nova racionalidade de gestdo previdencidria. Todo esse processo se encaixa
na logica que caracteriza uma politica piblica e, ressalte-se, ndo de mera politica de governo,
transitoria e circunstancial, mas sim de uma poljtica de Estado, dada a estabilidade que decorre
necessariamente de sua natureza constitucional e do horizonte temporal de efetivagio e produgfo
de resultados, que se projeta pelas proximas décadas.

Contudo, essa ainda nfo é uma percepgdio que se apresenta com clareza para todos
aqueles que estudam, participam da gestdo ou sdo responsaveis pelas atividades de supervisdo e
controle dos RPPS. A afirmagfio de que esses regimes podem (e devem) alcangar o equilibrio
financeiro e atuarial suscita reacges de incredulidade para uns, que ndo a tonsideram factivel, e de
resisténcia para outros, que preferem deixar o problema para uma sclugdo futura, dlante de
inevitdveis sacrificios que coloca no presente.

[..]

Como o plano de beneficios dos RPPS néio comporta a pritica de grandes inovagdes para
a redugfio de seu custo, dado que sua configuragio ¢ de ordem constitucional, ndo h4 solugdo
possivel para o déficit atuarial que ndo exija a destinagio de maior volume de recursos para a
previdéncia dos servidores. O administrador piiblico vé-se entdo diante de um dilema, pois terd
que retirar recursos do orgamento que poderia utilizar para atender a demandas imediatas da
populagdo e aos seus projetos de governo (obras, expansiio de servigos publicos, gastos sociais),
com grande visibilidade politica, e destini-los a atender a necessidadés nfio imediatas de uma
pequena parcela da coletividade, com retorno politico baixo ou que pode até ser visto como
negativo. Desse modo, a tendéncia natural de qualquer governante é desejar adiar a tomada de tal
decisdo, investindo naquilo que considera mais urgente e conveniente hoje, e deixando para
aqueles que o sucederdo a tarefa de resolver o amanha.

Porém, esse dilema precisa ser desfeito, pois a omissfio diante do problema certamente
tornard as suas consequéncias mais graves e de mais dificil solugdo ro futuro. A efetivagdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores piblicos, além de ser
em si uma politica piblica, & politica que se reflete em outras politicas, pois afeta a capacidade
daquele ente federativo realizar as suas politicas publicas. Essa afirmag@o ndo comporta um mero
Jjogo de palavras, mas uma realidade que merece ser explicada. A efetivag¢iio de politicas piiblicas
ndo requer apenas a destinagio de recursos financeiros e estruturas fisicas, mas de forma
indiscutivel a presenca de profissionais aptos a executi-las. Tomando como exemplo as
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atividades-fim de oferta de servicos piiblicos nas dreas de saide e educacio, niio basta existirem
hospitais € escolas muito bem construidos e equipados se nfo existirem médicos, enfermeiros e
professores bem qualificados € remunerados para prestarem o atendimento a4 populagio. E a
contratagdo e manutengfio desses profissionais passa necessariamente por dois pressupostos que
se ligam 4 existéncia de um regime de previdéncia equilibrado: a capacidade do poder publico de
manter suas despesas com pessoal dentro dos limites legalmente permitidos e de oferecer a eles a
perspectiva futira de recebimento de beneficios previdencidrios justos, como incentivo &
permanéncia’ ¢ evolu¢do em uma carreira profissional dedicada ao servigo piblico. Esse
raciocinio pode ser aplicado a outras Areas do servigo piblico que, embora sem ofertar
atendimento direto 4 populaciio, s#io necessérias para o funcionamento adequado da administragio
ptiblica, tais como a arrecadagéio de tributos ¢ a administragio dos servigos judicidrios.

Ha que existir entdo, por parte do conjunto de interessados (governantes, servidores
publicos e sociedade)uma consciéncia sobre este tema e seus reflexos.

40. A concretiza¢do de uma politica piblica de Estado que assegure o equilibrio financeiro e
atuarial é desafio cujo alcance ndo se da de forma simples nem se opera em curto prazo. Por essa razio,
as normas gerais apliciveis s avaliagdes atuariais dos RPPS, estabelecidas pelo Ministério da
Previdéncia Social por meio da Portaria MPS n® 403/2008, estabelecem diferentes alternativas para sua
consecuc¢do, que podem ser adotadas de forma independente ou conjugada: o plano de amortizagdo por
meio de aliquotas de contribuigdo suplementares; o plano de amortizagdo por aportes periddicos de
valores predefinidos; o aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constitui¢do
do fundo previdencidrio a que se refere o art. 249 da Constitui¢iio Federal; a segregagio da massa dos
segurados, observados os principios da eficiéncia e da economicidade na aloca¢do dos recursos
financeiros e na composi¢do das submassas e demais pardmetros técnicos aplicédveis. A estes, soma-se
ainda, como mais um dos componentes que podem contribuir para o alcance do equilibrio financeiro e
atuarial, a institui¢io do regime de previdéncia complementar e consequente defini¢io do limite dos
beneficios do RGPS como valor méximo das aposentadorias e pensdes a serem pagas pelos RPPS.

41, Valendo-se desse regramento, mais de 1.000 entes federativos estabeleceram em lei
planos de amortiza¢do por aliquotas ou aportes para equacionamento do déficit atuarial de seus RPPS, e
cerca de 240 adotaram o modelo da segregagdo da massa, incluidos 18 Estados e o Distrito Federal,
demonstrando uma clara evolug@io em rela¢do a essa politica publica. Esse € um dos principais fatores
que permitiu a expressiva capitalizagdo dos RPPS nos 1ltimos dez anos, fazendo que os recursos por
eles acumulados tenham saltado de cerca de R$ 19 bilhdes no ano de 2004 para aproximadamente R$
187 bilhdes no final de 2014.

42, No entanto, a iniciativa adotada por alguns Estados (Minas Gerais ¢ Rio Grande do
Norte) e sinalizada por outros (Parand) de desfazerem o modelo da segregagdo da massa, reunificando
os recursos do Plano Previdencidrio e do Plano Financeiro em um unico fundo e, desse modo,
permitindo que os recursos acumulados ao longo de mais de dez anos sejam consumidos em poucos
meses ou no maximo em dois ou trés anos, representa um risco real e iminente de retrocesso dessa
politica puiblica. Por se tratar de politica publica de Estado, referida expressamente no texto
constitucional, pode-se questionar a legitimidade que um governo tenha para, ainda que amparado em
lei aprovada pela maioria do parlamento local, desconstitui-la, langando fora o esforgo de governos
anteriores e transferindo um fardo ainda mais pesado para os governos futuros.

43, Finalmente, cabe referir que a desconstrugéio da politica publica do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS ofende ndo apenas o texto constitucional (art. 40) e a Lei n® 9.717/1998 (art. 1°), como
também a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, norma de abrangéncia nacional editada com base na
competéncia que a Constituigdo atribuiu 2 Unido para legislar sobre finangas publicas (art. 163) e limites
para as despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169), que a refere expressamente em seu art. 69 (“O
ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir Regime Proprio de Previdéncia Social para seus
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servidores conferir-lhe-d cardter contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”). Trata-se de conduta notoriamente
contrdria A responsabilidade na gestio fiscal, que, segundo o § 1° do art, 1° da LRF, “pressupde a a¢do
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”.

44, O que se tem observado nesses casos é que alguns Estados, diante de uma situacio
conjuntural de desajuste financeiro e or¢amentdrio, tém optado por desconstituir uma politica piblica de
longo prazo cujo objetivo é justamente permitir que se passe a contar no futuro com condi¢des mais
estdveis e seguras de gestdo das contas publicas, mesmo tendo conhecimento prévio de que o efeito
dessa decisio serd o agravamento, pouco tempo depois, da situagdio de desajuste inicialmente
enfrentada, inclusive com maior dificuldade para o cumprimento dos limites de gastos com pessoal.
Essa conduta, além dos danos para as finangas publicas dos Estados que a adotaram, traz em si um risco
sistémico para todos os entes instituidores de RPPS que implementaram a segregacdo da massa como
alternativa para o equacionamento do déficit atuarial, pois existe a possibilidade de “contéigio”,
ameacando os recursos acumulados nos Planos Previdencidrios de serem rapidamente consumidos para
o custeio de despesas correntes de curto prazo.

45, Trata-se de prética absolutamente contriria aos preceitos que devem motivar a a¢do
responséavel de governar no Estado contemporineo, segundo a nog#o de que “Doravante e sempre mais,
em todos os paises, governar ndo significa tdo-sé a administragdo do presente, isto é, a gestdo de fatos
conjunturais, mas também e sobretudo o planejamento do futuro, pelo estabelecimento de politicas a
médio e longo prazo. " "

V - DOS PARAMETROS E DIRETRIZES GERAIS RELACIONADOS AO
EQUILI{BRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS: DA CAPITALIZACAO.

46. Conforme visto anteriormente, a Constitui¢io Federal determinou, em seu art. 40, que
seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, que representa o ponto de equilibrio entre as
contribui¢des arrecadadas e os beneficios devidos, o qual devera ser apurado de forma individualizada
em cada RPPS. O instrumento para aferir tal ponto de equilibrio e possibilitar o cumprimento do
mandamento constitucional é dado pela Ciéncia Atuarial e, por essa razdo, o art. 1° da Lei n° 9.717/1998
estabeleceu, em seu inciso I, dentre os varios critérios de organizagdo e funcionamento dos RPPS, a
realiza¢do de avaliagdo atuarial em cada balanco anual, utilizando-se parametros gerais.

47. O art. 40 da Constituigdo Federal informa a previdéncia dos servidores efetivos a luz do
carater contributivo e soliddrio. Essa solidariedade nfio se caracteriza, estritamente, como
intergeracional, na qual os atuais servidores (juntamente com recursos do orgcamento do ente piblico) se
responsabilizariam por pagar todos os beneficios ja concedidos e ficariam na expectativa de que os
futuros servidores ¢ os futuros recursos de orgamentos piblicos (cada vez mais escassos) venham a ter
capacidade de prover suas aposentadorias e pensdes. A par da solidariédade intergeracional existem
estruturas atuariais que, com o auxilio da capitalizagdo, permitem que cada geragdo de servidores
constitua as proprias reservas previdencidrias e fundos garantidores, de modo também solidario, em um
regime previdencidrio, que além de tudo, atenderd aos principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia na alocag#io dos recursos.

12 COMPARATO, Fébio Konder. Planejar o Desenvolvimento: a Perspectiva Institucional. In: CENTRO BRASILEIRO DE
ESTUDOS E FORMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO (Org.). Brasil, o Desenvolvimento Ameagado: Perspectivas e
Solucdes. Sio Paulo: Editora UNESP, 1989, p, 74
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48, Repise-se que o inciso II do art. 9° da Lei n® 9.717/1998 confere competéncia & Unido,
por intermédio do MPS, para o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
nela previstos, estando nestes insertos os pardmetros aplicdveis as avaliagSes e reavaliagses atuariais dos
RPPS. Assim, cabe ao MPS, a partir das técnicas contibeis e atuariais, estabelecer parametros minimos
a serem observados pelos diversos RPPS, objetivando ndo sé o atingimento como também a preservagdo
do equilibrio financeiro e atuarial.

49, Em seguida 2 edi¢do da Lei n® 9.717/1998, foram estabelecidas, no Anexo I da Portaria
MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, as normas gerais de atudria aplicdveis aos RPPS.
Atualmente, esses pardmetros encontram-se definidos na Portaria MPS n° 403, 10 de dezembro de 2008,
que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define
pardmetros para a segregacdo da massa e dd outras providéncias.

50. O MPS buscou, por meio da edi¢do desse normativo, operacionalizar, com uniformidade,
a observéncia do equilibrio financeire e atuarial dos RPPS de todos os entes da Federagdo, preocupando-
se também em estabelecer balizadores para as segrega¢des da massa que haviam sido ou estavam para
ser instituidas por alguns desses entes.

51. Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas previdencidrias arrecadadas durante
um ano devem cobrir as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial
entende-se que as contribuigdes previdencidrias futuras, trazidas a valor presente, devem ser suficientes
para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente.

52. Apesar de essas defini¢des estarem contidas na Portaria MPS n® 403/2008, ressaltando os
aspectos de curto e de longo prazos que devem ser simultaneamente observados, elas decorrem da
propria ciéncia atuarial, 4 qual o texto constitucional remete, ao trazer o principio do equilibrio
financeiro e atuarial como informador de todo o sistema.

53. Pode-se extrair desses conceitos que, de forma simplificada, o que for arrecadado deve
ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferecidos pelo RPPS, quer no curto ou no longo prazo.
Pontue-se que aqui se busca o valor justo - nem maior, nem menor - de forma a que se arrecade apenas o
suficiente para o pagamento dos compromissos (beneficios previdencidrios ¢ despesas administrativas).
Tais valores sdo aferidos por meio do calculo atuarial, que considera periodos em geral superiores a 70
(setenta) anos, os quais se iniciam com a vinculagio do segurado a um regime previdencidrio e
terminam com a previsdo de pagamento do ultimo pensionista depois da morte do segurado titular da
aposentadoria.

54. Assim, a supervisdo baseada no critério do Equilibrio Financeiro e Atuarial visa a aferir
dois aspectos que dizem respeito 4 autossustentabilidade do regime previdencidrio; a viabilidade
financeira, relativamente as disponibilidades do fundo para fazer frente as despesas atuais e aplicagdo
das reservas; e a adequagdio atuarial, mediante a projec@o de receitas e despesas para a verificacdo da
necessidade de cobertura dos compromissos futuros.

55. De acordo com os incisos VI e VIII do art. 2° da Portaria MPS n® 403/2008, considera-se:

Y ETh P4, extrrprrret rerrrrrtrrre e e o et e e T e YT TP ST RIS PO B P b

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseadp nas caracteristicas
biométricas, demogrdficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetive principal de
esiabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessdrios para a garantia dos
pagamenios dos beneficios previstos pelo plano;

...........................................................................................................................................................
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3 VIl - Demonstrativo de Resultado da AvaliagGo Atuarial - DRAA: documento exclusivo de cada
RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os principais
resultados da avaliagdo atuarial;

...........................................................................................................................................................

56. Essa mesma Portaria estabeleceu, para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial, uma
série de pardmetros e critérios prudenciais para uniformizaciio dos procedimentos atuariais, bem como
para comparabilidade entre os diversos RPPS, destacando-se os seguintes:

a) Os regimes financeiros admitidos nas avaliagGes atuariais.

b) A necessidade de’as hipdteses atuariais (biométricas, demograficas, econfmicas e
financeiras) serem adequadas as caracteristicas da massa de segurados avaliada.

c) A necessidade de as hipdteses atuariais serem eleitas conjuntamente pelo responsavel
pelo ente federativo (Prefeito, Governador), pelo responsével pela Unidade Gestora do
RPPS ¢ pelo Atuério.

d) A exigéncia de Nota Técnica Atuarial que contenha as formulagtes e demais
informagdes utilizadas na avaliagdo atuarial.

e) O estabelecimento das tdbuas biométricas minimas para invalidez e sobrevivéncia.
f) A taxa mixima de rotatividade.

g) A taxa minima de crescimento da remunerago.

h) A taxa maxima de juros a serem descontados para efeito da avalia¢8o atuarial.

i) O valor maximo a ser reconhecido como compensac¢do previdenciaria a receber, bem
como 0s critérios para o seu cédlculo.

j) Os padrdes minimos dos dados cadastrais e pardmetro prudencial a ser adotado nos
casos de bases cadastrais incompletas ou inconsistentes.

k) A forma de equacionamento do déficit atuarial: por amortizagdo ou pela segregagio da
massa dos segurados, criando-se, neste Gltimo caso, dois planos: um denominado
Plano Previdencidrio, que terd como objetivo a acumulag#o de reservas em relagiio aos
beneficios programaveis, e outro denominado Plano Financeiro, onde os beneficios
programaveis serdio geridos em regime de reparti¢dio simples ou or¢amentério, sem o
objetivo de acumulac¢do reservas,

I) Os critérios de amortizacdo do déficit atuarial,

m) Os critérios para a segrega¢do da massa de segurados quando 6 equacionamento do
déficit atuarial for realizado desta forma.

5i7% A Ciéncia Atuarial desenvolveu regimes adequados a estrutura de cada beneficio. A
capitaliza¢dio ndo € o tnico regime financeiro para garantir o pagamento de beneficios previdencidrios,
pois ha espécies de beneficios em que os regimes financeiros de reparti¢gdo simples (auxilios) ou de
reparti¢do de capitais de cobertura (pensdo por morte de ativos e aposentados por invalidez) sdo mais
eficientes e econ0micos para a destinaco dos recursos publicos e dos participantes na estruturacio de
fundos de previdéncia. Considerando as caracteristicas dos RPPS, a estruturagdo dos beneficios
assegurados por meio desses regimes encontra pa técnica atuarial € nas normas o campo para sua
aplicagdo:
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a) O regime financeiro de repartigio simples é indicado para prover o custeio dos
beneficios de curta duragio ou de pequenos valores (auxilio-doenca, saldrio-
maternidade, auxilio-reclusio e o saldrio-familia).

b) O regime financeiro de capitais de cobertura para os beneficios néo programaveis
(usualmente conhecidos como “beneficios de risco™), em que eventos de invalidez ou
morte podem ocorrer na fase laborativa do segurado, assim sdo utilizados para o
financiamento dos beneficios de aposentadoria por invalidez e de pensdo por morte de
segurados em atividade.

c¢) O regime financeiro de capitaliza¢3o é de aplicagdo mais adequada na estrutura de
financiamento dos beneficios programaveis, que representam o maior custo para um
RPPS. Referidos beneficios tém suas concessdes programadas para depois do periodo
laborativo, a exemplo das aposentadorias de vélidos, que somente ocorrerdo depois de
cumpridos uma série de quesitos para serem usufruidos, e das pensdes por morte de
aposentados, que somente serfio concedidas depois de o servidor se aposentar.

58. Seguindo os conceitos da Ciéncia Atuarial, e em consondncia com os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a Portaria MPS n° 403/2008, de forma prudencial,
define os regimes financeiros tidos como minimos aplicéveis a cada espécie de prestagfio que pode ser
objeto do Plano de Beneficios de um Regime Proprio de Previdéncia Social, que s3o:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XI - Regime Financeiro de Capitalizagdo: regime em que as coniribui¢des estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas, acrescidas ao patrimdnio existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies
de aportes, sejam suficientes para a formagdo dos recursos garantidores a cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administragdo;

XII - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: regime em que as
contribuicbes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativas e inativos e pelos pensionistas, em um-determinado exercicio, sejam suficientes
para a constituigdo das reservas matemdticas dos beneficios iniciados por eventos que ocorram
nesse mesmo exercicio, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para oscilagdo de
risco;

XIII - Regime Financeiro de Repartigdo Simples: regime em que as contribuicoes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e
pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sefam suficientes para o pagamento dos
beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a
constituigdo de fundo previdencial para oscilagdo de risco;

59. Em suma, com foco no principio da eficiéncia e da economicidade e observando-se os
comandos normativos fundados nas melhores técnicas da Ciéncia Atuarial, pode-se utilizar os trés
regimes financeiros na estruturagdo do plano de beneficios e custeio administrado pelo RPPS. Por esta
razdo, a Portaria MPS n° 403/2008, em seu art. 4°, estabelece para cada espécie de cobertura (beneficios)
os seguintes regimes financeiros minimos:

Art. 4°
ri. [ PP SIS

............................................... P TP T T T T T TP PP T PR P TE Y

§1° O Regime Financeiro de Capitalizagdo serd utilizado como minimo aplicdvel para o
financiamento das aposentadorias programadas.

§ 2° O Regime Financeiro de Reparti¢do de Capitais de Cobertura serd utilizado como minimo
aplicgvel para o financiamento dos beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo
por morte.

§ 3" O Regime Financeiro de Reparti¢do Simples serd utilizado como minimo aplicdvel para o
financiamento dos beneficios de auxilio-doenga, saldrio-maternidade, auxilio-reclusdo e
saldrio-familia;
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60, Com relagdo aos beneficios programédveis de aposentadoria, a Ciéncia Atuarial, que é
aplicavel aos RPPS por forga da Lei n° 9.717/1998 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstra que
o regime de capitalizagdo € o mais adequado para otimizar a utilizagio destes recursos. Ressalve-se que
somente em carater excepcional é permitida a utilizaglio do regime de reparti¢do simples na avaliagio
dos beneficios programaveis do plano financeiro criado mediante a adogdo da segregagdio da massa de
segurados para efeito de equacionamento do déficit atuarial, conforme adiante sera tratado.

61, O mecanismo da capitalizaciio se desenvolve ao longo da vida laborativa do grupo de
servidores, que ano apds ano terdo suas contribui¢des mensais mais a contribui¢iio do ente aplicadas em
titulos, papéis e fundos de investimento que produzirio juros. Referidas contribuigdes mais os
rendimentos auferidos compordo os recursos garantidores das obrigacdes previdenciirias do RPPS, que
ainda continuario a render durante a fase de usufrui¢dio dos beneficios, visto que os segurados t&m
direito a beneficios mensais enquanto sobreviverem, concedidos de acordo com o cumprimento das
elegibilidades, cuja data de concessdo e de cessagio sdo distintas para cada um e, portanto, nio se
consome de uma s6- vez o total dos recursos acumulados. Esses recursos lastreardo o pagamento dos
beneficios estruturados em regime de capitalizagdo.

62, Constata-se, por outro lado, a forga dos juros no regime previdencidrio dos servidores,
dadas suas caracteristicas de longo prazo, ao analisar o impacto desta hipétese no resultado do balango
atuarial. O déficit atuarial do RPPS monta a um valor que ird descrescendo significativamente 3 medida
que se aumentam os juros esperados, em comparaclio com a situagio na qual ndo se espera a
acumulagdo de recursos, ou seja, quando ndo havera quaisquer juros sobre os investimentos (taxa 0%).

63. Nesse contexto, importa esclarecer que a mecénica de “capitaliza¢do™, no conceito de
economia intertemporal, . funciona de forma eficiente e é o instrumento mais adequado para o
financiamento dos beneficios a conceder em datas programéveis (aposentadorias a serem concedidas)
porque os ganhos gerados por esse modelo reduzem, sobremaneira, o esforgo financeiro envolvido na
acumulagio dos recursos necessérios ao pagamento daquelas prestagdes, cujas caracteristicas
relacionadas ao momento de exigibilidade do respectivo beneficio permitem que os recursos necessarios

ao seu financiamento sejam prévia e gradualmente reunidos a longo prazo.

64. Assim, para assegurar a observéncia do equilibrio financeiro e atuarial do plano
previdencidrio no dmbito dos regimes de previdéncia no servigo publico, os beneficios programiveis
(aposentadorias, com excegdo daquelas geradas pelo evento de invalidez) deveriio ser estruturados pelo
regime financeiro de capitalizagdo.

65. Dessa forma, qualquer iniciativa que pretenda implementar regime financeiro de
reparti¢@o simples para todas as prestacdes constantes do plano de beneficios de RPPS se encontra em
desacordo com a melhor técnica atuarial e contabil aplicdvel a esses sistemas, descumprindo, assim, os
principios da eficiéncia e economicidade que devem reger a Administragio Publica, nos termos do art.
37 da Carta Magna, ji mencionado, principios consubstanciados, em matéria previdenciaria, no
mandamento constitucional do equilibrio financeiro e atuarial também encartado na Lei Maior em seu
art. 40.

66. Reafirme-se, portanto, que o constituinte reformador de 1998 assentou o principio do
equilibrio financeiro e atuarial para garantir a concessdo dos beneficios elencados no art, 40 e
estabeleceu, expressamente, sua conformagio com o regime de previdéncia dos servidores piiblicos,
impondo-se, assim, observar as técnicas atuariais e contdbeis na organizagdo desses sistemas, dentre as

'3 A’ grosso modo, podemos defini-la como meio de formagio da poupanga previdencidria em regime de mutualismo,
enquanto estd-se trabalhando para que esse montante planejado garanta os beneficios a serem concedidos.

Previdino Sechd, L] brasiicirg,

MPS/SPPS/DRPSP - Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - (61) 2021-5474 - drpsp@previdencia.gov.br
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 447 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF

SEC ISLATIVA
PLOne 122 10013




Pdg. 17 da NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

quais a de estrutura¢fio do financiamento dos beneficios programdveis pelo regime financeiro de
capitalizagdo.

67. E que, repita-se, estudos técnicos demonstram que o regime financeiro de capitalizagdo é
aquele pelo qual melhor se alcangam a eficiéncia e a economicidade no uso dos “dinheiros publicos™ a
serem alocados na protegiio previdenciaria dos servidores publicos, mesmo quando esse regime
financeiro é avaliado e estruturado com taxas de retorno de 6%, 5% ou 4% a.a., conforme demonstrado
pela Ciéncia Atuarial.

68. E essencialmente por esta razio que os pardmetros estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social se encaminham no sentido de refor¢ar a pritica dos principios constitucionais,
estabelecendo, dentre outros preceitos, que os beneficios programéveis no dmbito dos RPPS devem ser
prioritariamente estruturados e avaliados em regime financeiro de capitalizagfio coletiva, conforme a
definigdo do regime financeiro de capitalizagiio inserta no inciso XI do art. 2° da Portaria MPS n°®
403/2008, retrotranscrito.

69. Cabe observar, por fim, que os parimetros estabelecidos pelo MPS, com fundamento no
art. 9° da Lei n° 9.717/1998, constituem normas gerais, que conferem eficdcia para o comando
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, estabelecendo bases técnicas uniformes para
evidenciagdo dos compromissos do plano de beneficios e para o estabelecimento de plano de custeio
adequado e suficiente para sua manutengdo.

70. Acaso inexistentes tais parimetros gerais, inseridos nas normas de organizagdo e
funcionamento dos RPPS, ou inobservados seus preceitos pelos entes federativos, o mandamento
constitucional do equilibric financeiro e atuarial seria indcuo, ndo alcangando sua finalidade precipua
que é promover a mais adequada estruturagio do financiamento e das despesas previdencidrias no
servigo publico.

71. Caso os entes federativos n3o fossem obrigados a capitalizar recursos para os seus
regimes de previdéncia, os comandos da Lei n® 9.717/1998, equilibrio financeiro e atuarial, carater
contributivo, registros contdbeis individualizados, identificagio e consolidagio em demonstrativos
financeiros e orgamentdrios, existéncia de contas distintas, aplicagdes de recursos conforme norma do
Conselha Monetario Nacional, avaliag@o de bens, direitos e ativos integrados ao fundo, estabelecimento
de limites de taxa de administragfio, a unidade gestora tinica, a existéncia de apenas um regime por ente
federativo, entre outros, perderiam a sua razdo de ser.

72 Em se aceitando tal assertiva, de que todos os beneficios dos RPPS pudessem ser
estruturados em regime de reparti¢do simples, o ente federativo seria mero recebedor de contribui¢des
dos servidores e pagador dos beneficios, sem atender ao principio constitucional do equilibrio financeiro
e atuarial, retonando-se a situagdo pretérita s reformas constitucionais. Tratar os Regimes Proprios
meramente como planos financeiros esvaziaria também diversos comandos da Lei Complementar n°
101, de 2000.

73, Contudo, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelece uma tnica excegdio 2 utilizagio do
regime financeiro de capitalizagio para os beneficios programaveis: quando se adota a segregacdo da
massa dos segurados, cujas condigdes e caracteristicas serdo adiante melhor delineadas.

74. No regime capitalizado, o valor atual dos beneficios futuros deve ser integralizado até a
data da elegibilidade ou de concessdo do beneficio. Apesar de tratar-se de capitalizagdo coletiva, no caso
dos RPPS, o cilculo é efetuado individualmente, € o seu somatério expressa o custo previdenciario do
plano. No entanto, o servidor que j& ingressa no regime, por exemplo, em idade avangada, terd pouco
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tempo para ajudar na constitui¢io da reserva, recaindo este énus sobre os demais e sobre o ente
federativo.

75. Caso o RPPS conte com virios segurados nesta situago, principalmente quando de sua
constitui¢do, contingente que “carrega” servigo passado, a grosso modo, para o qual ndo houve a devida
formalizagdo de reservas, ou seja, sem contribuigdes vertidas ou insuficientes, permite-se a separagdo
dos servidores, aposentados e pensionistas em dois grupos ou planos distintos, o Plano Financeiro ¢ o
Plano Previdencidrio, sendo que, para o primeiro, os beneficios, mesmo os programéveis, sdo
estruturados em regime de reparti¢do simples. Trata-se de estruturagdo provisoria e excepcional que tem
lugar apenas quando necessdria e imprescindivel para o equacionamento de eventual déficit atuarial de
montante muito expressivo.

VI- DA CONSTITUICAO DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS.

76. O ente da Federag@o deve formar recursos garantidores para pagar os beneficios
programaveis do seu RPPS, uma vez que esse regime tem que ser organizado em normas de atudria para
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, e, as normas de atudria estabelecem quais os regimes de
financiamento dos planos de beneficios e os métodos de financiamento atuariais.

77. A Portaria MPS n° 403/2008, com fulcro no art. 9° da Lei n® 9.717/1998, estabelece os
pardmetros minimos a serem aplicados nas avaliagSes e reavaliagdes atuariais dos RPPS, dentre os
quais, os regimes € os métodos de financiamento minimos, visando a eficiéncia e economicidade na
realocagdo dos recursos dos participantes e do ente piblico.

78. As normas de atudria provém de uma ciéncia que define tecnicamente como deve ser
alcangado o equilibrio financeiro e atuarial e os regimes financeiros que otimizam a estruturagdo dos
planos de previdéncia. Tanto a Lei n® 9.717/1998 quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal passaram a
prever que estas normas de atudria guiem a organizagdc dos RPPS, e a Portaria MPS n° 403/2008
estabeleceu, a partir dessa ciéncia, os critérios que seriam mais apropriados ao regime de previdéncia
publico, considerando as suas especificidades.

79. Os planos de beneficios dos RPPS, atendidos os preceitos constitucionais e a legislagdo
infraconstitucional, tém que ser geridos com a perspectiva de curto, médio e longo prazos, na continua
busca da solvéncia e liquidez do regime previdencidrio e, ainda, com foco nos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

80. A expressdo “poderdo constituir fundos”, utilizada no art. 249 da Constituigio Federal,
ingerido pela Emenda Constitucional - EC n® 20/1998, ndo representa mera faculdade conferida aos
entes federativos, mas constitui verdadeira prerrogativa que deve ser exercida por todos os que possuem
Regimes Prdprios como meio de cumprir o principio do equilibrio financeiro e atuarial inserido no art.
40 da Constituigdo.

81. O fundamento para essa concepgdo encontra-se no Principio da Anualidade
Orgamentaria, que tem amparo no inciso III do art. 165 da Constituig#o Federal. O orgamento publico €
0 instrumento que contém as previsdes da arrecadacdio de receita e de gastos dos governos por
determinado periodo de tempo. O art. 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, prevé expressamente
a obediéncia ao principio da anualidade. De acordo com o art. 34 desse diploma, o exercicio financeiro
coincide com o ano civil: 1° de janeiro a 31 de dezembro. Por isso, em regra, todos os créditos
orcamentérios deverdo ter vigéncia nesse periodo. Se ndo utilizados nesse prazo, o gestor perde a
prerrogativa de dispor sobre sua utilizagio.
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82. O orgamento e o principio da anualidade sfo formas de controle do Poder Legislativo
sobre a Administragio e atendem, também, as necessidades de previsdo de arrecadacdo das receitas e
fixagdo das despesas, conferindo-lhes estruturagdo e transparéncia. No entanto, hé situagdes em que se
observa a necessidade de se manter a destinagio dos recursos publicos por mais tempo, com o fim de
assegurar o cumprimento de determinado objetivo. Essa segregagdo de fontes (uma forma de carimbar
0S recursos) exige expressa previséo legal.

83. E o que dispde o art. 71 da Lei n® 4.320/1964 quando estabelece que constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam & realizagiio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdio. Representa, assim, reserva
de recursos publicos destinados a um fim especifico como meio de assegurar a consecugdo de uma
finalidade de interesse especial do Estado.

84, Nesse contexto, possibilita-se que os recursos afetados sejam geridos como parcela
autdnoma dos demais recursos orgamentdrios ¢ que uma fun¢do estatal seja desenvolvida de forma
continua e segregada, A permissdo legal e constitucional de criagio de fundos para determinada
finalidade € necessdria, visto que, em regra, como ja se destacou, os recursos piiblicos ndo podem ser
afetados para finalidade que ultrapasse o exercicio financeiro, em razdo do principio da anualidade que
rege o orcamento publico.

85. A criagdo de um fundo especial representa, assim, uma designacéio de fontes de
recursos para determinado fim, devendo ser empregados conforme procedimentos definidos em lei.
Embora ligados ao orgamento, s3o recursos autnomos a serem geridos em fungio do fim a que estdo
afetados, sendo a manutengfio desse destaque, vale dizer, da afetagio dos recursos i sua destinagiio
origindria, fundamental para o cumprimento da politica publica que foi proposta com a criagdo do fundo
especial.

86. A criagdo de fundos justifica-se, entdio, para cumprimento de uma politica piblica que
deve ser continuamente mantida e que nio seria possivel de ser realizada a contento caso se aplicasse,
sem excegles, a regra .da anualidade. Nessa situagio enquadram-se os fundos previdenciarios,
necessarios ao atingimento e manutengio do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social, exigéncia contida no capur do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 1° da Lei n°
9.717/1998, sublinhando-se que, no art. 6° dessa lei a permissdo de criagdo desses fundos j4 havia sido
prevista antes mesmo da edi¢do da Emenda n® 20/1998. -

87. Portanto, as determinagdes inseridas na Constituicio Federal por essa Fmenda
Constitucional ndo podem ser analisadas literal e isoladamente. Se a criagdo de RPPS é assegurada pelo
art. 40 da Carta Magna e esse artigo determina que o regime deve ser equilibrado e se o art. 249 autoriza
(ndo faculta) aos entes a criagio de fundos contdbeis, essa prerrogativa deve ser exercida. Por isso, a
expressdo “poderdo” constante de art. 249 deve ser interpretada como permissdo, competéncia a ser
exercida e ndio como mera faculdade atribuida ao ente federativo.

88. A esse respeito cabe lembrar também que o parigrafo tnico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que os recursos legalmente vinculados a uma finalidade especifica,
nos quais se incluem os recursos previdencidrios, sejam destinados apenas para essa finalidade, ainda
que se transfiram para exercicio diverso.

89. Somam-se a esses dispositivos também aqueles previstos na LRF que tratam
especialmente dos RPPS, tais como o inciso I do art. 50, que determina o registro dos recursos
previdencidrios em contas separadas, o art. 69, ja anteriormente mencionado, que prevé a obrigagdo do
ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir RPPS de conferir-lhe cardter contributivo e organizé-
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lo com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial,
além daqueles que estabelecem as medidas de transparéncia e controle com a inclusdo da projegiio
atuarial dos RPPS em relatérios de execugfio orgamentéria e da sua avaliag#o financeira e atuarial na Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO, positivando-se esse estudo.

90. Dessa forma, a criagio dos fundos previdencidrios e a manutengio da destinagdo
originaria dos seus recursos constituem medidas fundamentais para que os entes federativos refinam
recursos suficientes para o pagamento dos beneficios previdencidrios de seus servidores, segundo as
regras atuariais, de forma a que ndo seja prejudicada ou impedida a execu¢dio de outras politicas
publicas no futuro.

91. As normas estabelecidas para as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos RPPS
estabelecem, de acordo com a Ciéncia Atuarial, que os beneficios programaveis deverdo ser estruturados
em regime financeiro de capitalizag8o, dadas as caracteristicas dos beneficios assegurados por estes
planos e a natureza desses regimes, cuja gestdo pdde ser dividida, de forma simplificada, em duas
vertentes: a gestdo do ativo, que estd ligada ao recebimento das contribuigdes e & administragiio dos
recursos garantidores, e a gestdo do passivo, que trata da concessdo, manutengdo e dos aspectos atuariais
dos beneficios.

92. No caso de beneficios programaveis, que sdo as aposentadorias, com excegio daquela por
invalidez, e pensdes por morte de aposentado, sua estrutura de financiamento requer a aplicagio de
regime financeiro de capitalizagfio, com vistas a conferir sustentabilidade ao sistema previdencirio, nio
se admitindo outras modalidades, como, por exemplo, o regime de repartigéio simples.

93. Sendo o regime de capitalizagdo ndo somente adequado e eficiente, mas, também, o mais
eficaz para o atingimento do equilibrio atuarial do plano com relagdo aos beneficios programéveis,
conforme demonstrado pelas ciéncias financeiras e atuariais e previsto nas normas gerais dos RPPS,
essa exigéncia da capitalizagio impde a obrigatoriedade de constituigio, por lei, de fundos
previdencidrios integrados pelos recursos provenientes das contribuigdes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza.

94, E que, demonstrado que a capitalizagfio € o melhor meio para o atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial no tocante aos beneficios programaveis do RPPS, e, ainda, dada a mecénica desse
regimé de financiamento, que promove a acumula¢do gradual de reservas por meio da aplicagio dos
recursos das contribuigcdes no mercado financeiro, possibilitando-se, com menos esforgos e sacrificios,
fazer frente as obrigacSes futuras com o pagamento dos beneficios, ¢ inerente a todo esse processo a
constituicdo de fundos previdencidrios, os quais, passam a compor, assim, importante pega no
mecanismo potencializador da formagio dos ativos garantidores.

9s. No entanto, considerando-se que vérios entes da Federagdo, quando passaram a organizar
seus regimes de gestio dos beneficios previdencidrios de seus servidores com base nos principios e
normas veiculadas pela Lei n® 9.717/1998 e Emenda Constitucional n® 20/1998, j& mantinham
expressivas folhas de pagamento de beneficios concedidos e grande contingente de servidores em
atividade cujas respectivas contribuigdes, mais a patronal, ndo haviam formado ativos garantidores
suficientes para fazer frente s obrigagdes futuras, possibilitou-se a organizaggo financeira, orcamentaria
e atuarial dos RPPS em dois planos distintos, um denominado Plano Financeiro e outro Plano
Previdencidrio, sendo que somente a este ultimo os parimetros atuariais previram a obrigatoriedade de
estruturagdo do regime financeiro de capitalizagdo (ndo individual, mas coletiva ou solidaria), nos
termos do art. 40 da Constitui¢#o Federal.
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96. Viabilizou-se assim, uma regra de transigio entre os modelos anterior e posterior as
normas da Lei n® 9.717/1998, de forma a se possibilitar que o Plano Financeiro, mesmo mantendo
beneficios programéveis, pudesse operar em regime de reparti¢do simples, sendo os recursos necessarios
para o pagamento das prestagdes previdencidrias complementados, mensalmente, por aportes do ente
Federativo, enquanto o outro Plano, o Previdencidrio, constituiria reservas necessirias para fazer frente
as suas obrigagdes.

97. Assim, no caso dos Planos Financeiros dos entes federativos que instituiram a segregacio
da massa, a Portaria MPS n° 403/2008 estabeleceu uma excegfo a obrigatoriedade de utilizagdo do
regime financeiro de capitalizagdo na estruturaciio dos beneficios programaveis, admitindo-se, por outro
lado, em relagdo a esse plano, apenas a constituigdo de fundo previdencial para oscilagfo de risco, nos
termos do inciso XIII do art. 2° dessa Portaria.

98. Acrescente-se que a gestdo do Plano Financeiro envolve a utilizagio de contas bancarias
distintas daquelas do Plano Previdencidrio, por nfeio das quais se recebem as respectivas contribuigdes
dos segurados e benefi¢idrios a ele vinculados, do ente federativo e das complementagdes destinadas ao
pagamento dos beneficios, financiando-se as respectivas despesas. Configurando-se a gestdo indireta
mencionada nos art. 10 da Portaria MPS n° 402/2008, as receitas e despesas sdio contabilmente
consolidadas no Plano Financeiro.

99. Nesse diapas#io, tendo em vista a forma de estruturacio e de gestdo dos Planos
Financeiros e Planos Previdencidrios prevista na Portaria MPS 403/2008 e de acordo com as
disposi¢des do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o seu inciso VI, alineas “a” a
“c”, € possivel concluir, a partir dos normativos expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN',
que a totalidade dos pagamentos de beneficios previdenciarios feitos com recursos vinculados ao Plano
ou Fundo Previdencidrio sdo dedutiveis do limite da despesa com pessoal por serem estes recursos
vinculados, por lei do ente federativo, & finalidade especifica, nos termos do parédgrafo iinico do art. 8°,
também da LRF, do art. 71 da Lei 4.320/1964, que trata dos fundos especiais, e, ainda, do inciso IIl da
Lei n® 9.717/1998, que determina que os recursos previdencidrios somente podem ser utilizados para o
pagamento de beneficios. ;

100. Enquanto em relag@io 2o Plano Previdencidrio ha essa possibilidade de dedugdo, no Plano
Financeiro somente os pagamentos feitos com recursos oriundos das contribui¢des dos segurados e
beneficidrios e com recursos oriundos da compensagdo previdencidria sdo passiveis de dedugio do
limite da despesa com pessoal.

101. Compreende-se que essa vinculagio dos recursos, viabilizadora das dedugdes acima
mencionadas, tem origem a partir do momento em que o ente federativo define em lei a estrutura do seu
RPPS na légica do Plano Previdenciario (sem segregacdo da massa) ou, no caso de segregacdo da
massa, somente em relacio ao Plano/Fundo Previdencidrio, que estd atrelado a observéncia do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituigiio Federal. Tal fato ndo se d4 em relagdo ao Plano

¥ 0 Manual de Demonstrativos Ficais 5° Edigio, também disponivel no endereco eletrdnico:
http:/lwww3.tesouro.guv.brllegislacaoldownloadfcontabilidachDFSfMDF__Scdicao.pdf, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional -- STN, enquanto érgiio competente para definir as regras gerals da contabilidade plblica nacional e responsével
pela consolidagfio das contas dos diversos entes federativos e cancorrentemente com os Tribunais de Contas, analisa as
questdes fiscais referentes 4 LRF e 4 Lei n° 4.320/1964, e, ao tratar das despesas de pessoal (fls. 532), disciplina que as
“'despesas de pessoal, dos iiltimos doze meses, incluido o més de referéncia, que ndo serdo computadas no célculo do limite,
inclui as despesas com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo de contribuigbes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens, direitos e
ativos, bem como a compensagdo entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido
por aliguotas de contribuicdo e o superdvit financeiro”.
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Financeiro, que, por principio, ¢ financiado diretamente com recursos do Tesouro, pelas contribui¢des
do grupo de segurados e beneficidrios a ele vinculado e, eventualmente, por recursos da compensagdo
previdenciaria relativa ao grupo dos aposentados por ele abrangido.

102. E, considerando que a adog#io do regime de capitalizagdio no que se refere aos beneficios
programaveis constitui a Uinica medida que atende tanto a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial
quanto dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, sua implementagfio pressupde a
existéncia de um Plano ou Fundo Previdenciirio.

103. Mas, ao ser instituido o Fundo Previdenciério, de carater especial, que representa reserva
dos recursos para o pagamento dos beneficios dos participantes do Plano Previdenciério, a manutengo
da afetagdio dos recursos ao seu fim origindrio é fundamental, caso contrdrio, como tem sido observado
em algumas revisdes de segregacio da massa, com a extingfio desse Fundo e a transferéncia de seus
direitos e obrigag3es para o Plano Financeiro, ndio se assegura o cumprimento da politica publica que
fundamentou a sua criagfo, a busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

104. A alegaglio de que nessa situagfio de desfazimento da segregacio ndo houve desvio de
finalidade dos recursos, uma vez que eles continuariam sendo destinados ao pagamento dos beneficios
previdencidrios, também n#o prospera, uma vez que a lei instituidora da segregagdo havia promovido a
sua afetagdo a uma parcela especifica dos beneficios previdencidrios: aqueles devidos aos segurados
vinculados ao Plano Previdencidrio. A reunificagdo dos recursos em um tnico Plano, em regime de
repartigdo, além de romper com essa destinagdo, libera de imediato recursos, antes aportados pelo
Tesouro do ente federativo para a cobertura das insuficiéncias financeiras com o pagamento dos
beneficios devidos aos segurados do Plano Financeiro, para o custeio de despesas correntes de natureza
estranha 3 previdencidria.

VII - DO DEFICIT ATUARIAL E DAS ALTERNATIVAS PARA O SEU
EQUACIONAMENTO.

105. Como jé observado, o equilibrio financeiro e atuarial é alcangado quando as
contribuicdes, somadas a outros ativos com finalidade previdencidria vinculados ao sistema,
proporcionam recursos suficientes para custear os beneficios futuros, consideradas hipéteses atuariais
incidentes sobre a popula¢io de segurados e seus correspondentes direitos previdencidrios.

106. Assim, o equilibrio ocorre quando os recursos do RPPS sdo suficientes para garantir as
reservas matemadticas previdencidrias, ou seja, a diferenca, a valor presente, entre as obrigagdes e os
direitos do plano, considerando-se, nessa verificago, a base de dados e as hipdteses hiométricas e,
sobretudo, as hipdteses financeiras adotadas no calculo atuarial.

107. Nao alcan¢ada ou ndio mantida essa equagdio, ou seja, apresentando-se o sisterna em
desequilibrio, faz-se necessdria a adogio de medidas para revisdo do plano de custeio ou para
equacionamento do déficit atuarial eventualmente apontado.

108. Uma vez detectada na avaliagio atuarial a existéncia de déficit atuarial nas contas do
RPPS, cabe ao ente da Federagdo, como responsavel pelo regime previdencidrio, a implementagiio de
um plano de amortizagdo do referido déficit, que, no sendo implantado no tempo, na medida e na forma
preconizadas, necessdrias a viabilizar a constituigfio de patrimdnio que garanta os beneficios do plano, o
déficit atuarial inicialmente identificado tenderd a se elevar, crescendo a niveis que, logo, dificultardo o
seu equacionamento.

92. Lo Sl
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109. O déficit atuarial compde desequilibrio normalmente resultante do tempo de servigo
passado, da auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do ou da inadequagfio da metodologia ou
hipéteses atuariais utilizadas.

110. Trata-se, portanto, de entidade especifica no contexto da técnica previdenciaria, razo por
que se encontra regulada como situag3o peculiar e, portanto, distinta das demais que também compdem
0 quadro das necessidades de financiamento previdencidrio, exigindo, nessa condigdo, regulagfio
prépria, adequada e compativel com a sua natureza e com o objetivo que se pretende alcangar com os
recursos invertidos.

111. As especificidades do déficit atuarial se refletem, sobretudo, nas possibilidades,
condi¢des e mecanismos conferidos pela legislagio para o seu financiamento, cuja implementagdo
constitui aspecto necessdrio e essencial para a observincia do equilibrio financeiro e atuarial
preconizado pela norma constitucional.

112. No dmbito dos RPPS, a matéria se encontra disciplinada nos arts. 18 a 22 da Portaria
MPS n° 403/2008, os quais estabelecem as formas admitidas para o seu equacionamento, alternativas a
serem definidas pelo RPPS a partir de avaliago atuarial, considerando-se as projegdes de receitas e
despesas e o atendimento aos limites prudenciais estabelecidos pela LRF. Tais alternativas s3o:

2) O estabelecimento de um plano de amortizagdo pelo prazo de até 35 (trinta € cinco)
anos, que poderd constituir-se de aliquotas suplementares incidentes sobre a folha de
saldrios ou de aportes periddicos, em valores preestabelecidos, a serem transferidos ao
RPPS. Adicionalmente ao plano de amortizagdo, o ente poderd também aportar outros
bens, valores ou direitos ao RPPS.

b) A segregagdio da massa, por meio da qual se estabelece uma separagdio entre os
segurados em dois grupos denominados de “Plano Financeiro” e “Plaho
Previdencidrio”, de forma que o primeiro, de cariter transitério, ficara
excepcionalmente estruturado em regime finanteiro de reparticdo simples e o segundo,
de cardter permanente, serd formatado em regime financeiro de capitalizagdo.

113. A guisa de esclarecimento, a Portaria MPS n° 403/2008, em seu artigo 19, § 3° assegura
também um outro viés de resolug#o do passivo atuarial com a seguinte redagdo alinhada abaixo:

AL oo
§3° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para constituigdo dos fundos referidos no art, 249 da Constituigdo

Federal, para o equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.

114, A vinculaggo de bens, ativos e direitos, realizada por lei, por meio da qual esses bens séo
identificados e afetados ao patriménio do regime, apds criteriosa avaliagdo do seu valor de mercado e a
andlise da compatibilidade da operagio com as obrigages futuras do plano, é um caminho adicional
perseguido pelos RPPS, em decorréncia das restrigdes orcamentdrias existentes nos entes federativos,
que impossibilitam elevar, indefinidamente, o nivel de contribui¢des vertidas aos regimes.

115. As condigdes preconizadas pela Portaria MPS n° 402/2008, para o pagamento de passivo
atuarial mediante essa operagdo, estdo elencadas no seu art. 7°, recentemente alterado pela Portaria MPS
n® 21, de 16 de janeiro de 2013, dispositivo que trata da aceitagio do instituto da dagdo em pagamento

apenas nessa hipétese, verbis:
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Art. 7° E vedada a dagdo de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a amortizacdo do déficit atuarial, devendo, neste
caso, serem observados vs seguintes pardmetros, além daqueles estabelecidas nas Normas de
Atudria aplicdveis aos RPPS:

1 - os bens, direitos e demais ativos objeto da dagdo em pagamento deverdo ser vinculados por
lei ao RPPS;

Il - a dagdo em pagamento deverd ser precedida de criteriosa avaliagio do valor de mercado
dos bens, direitos e demais ativos, bem como da sua liquidez em prazo compativel com as
obrigagdes do plano de beneficios,

116. Constatada a presenga, nas avaliagdes atuariais do RPPS a cada exercicio, de déficit
atuarial, o ente federativo poderé optar por um equacionamento, via aliquota suplementar ou aportes de
bens ao RPPS, devendo constituir, conforme jé mencionado, Fundo Previdencidrio integrado pelas
receitas de contribuigGes e aportes, além de bens, ativos e direitos que possa, mediante lei, transferir
para o RPPS, com a perspectiva, a longo prazo, de assegurar recursos para o pagamento da carteira do
plano de beneficios, amortizando, desta forma, o déficit atuarial identificado no estudo.

117. A Portaria MPS n°® 403/2008 estabelece como alternativa, caso o plano de amortizagio
com aliquotas e aportes nio se mostre vidvel, a separagdo do conjunto de participantes do regime em
dois grupos distintos, um abrangido por Plano Previdenciério e o outro por Plano Financeiro, sendo que
o grupo portador de servigo passado integrard este dltimo plano, que € estruturado sob regime de
repartigdo simples em face da impossibilidade de se elevarem as aliquotas para cobrir o perfodo ndo
contributivo, ou do excessivo custo envolvido nessa operagio. Esse procedimento denomina-se
segregacdo da massa, nos termos definidos no art. 2° da Portaria MPS n® 403/2008 a seguir transcrito;

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XIX - Segregagdo da Massa: a separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio;

...........................................................................................................................................................

118. A segregacio da massa ¢ uma forma de equacionamento do déficit que se constitui em
uma ultima alternativa a ser implantada, pois, nessa modelagem, o Plano Financeiro apresenta
insuficiéncia de recursos a ser coberta, mensalmente, pelo Tesouro. Trata-se, assim, de excegdo aos
principios norteadores dos RPPS, excegio que se faz em prol da constituicdo de Plano Previdencidrio
destinado ao grupo em regime de capitalizagiio mutualista, portanto, com menores riscos de insolvéncia.

119. A responsabilidade do ente pela eventual insuficiéncia financeira dos RPPS decotre do
proprio § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998 e ndo constitui norma basilar dos Regimes Proéprios, mas
sim urna excegdo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, comando residual a ser utilizade como
derradeiro esforgo para se garantir o direito dos servidores piiblicos ocupantes de cargo efetivo aos
beneficios previstos no art. 40 da Constitui¢io Federal.

120. Por isto, esta configuracfo da segregacio da massa, pela qual o Tesouro passa, em muitos
casos, a arcar imediatamente com a insuficiéncia das contribui¢ées para os beneficios dos segurados
vinculados a0 Plano Financeiro, deve ser compreendida como um estigio provisério, uma transi¢do para
o alcance do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,

121. Vidrios entes implementaram segregacdo da massa e efetuaram a separagiio dos “riscos”
por Plano, constituindo o Plano/Fundo Previdencidrio, dentro do novo paradigma constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial voltado 4 formacfo das reservas necessarias para o pagamento dos
beneficios aos seus segurados, cumprindo, neste caso, o mandamento constitucional.
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122, Na hipotese de, casuisticamente, esta modelagem ser alterada, ou no caso de ser adotada
qualquer medida que répercuta no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS sem estudo
técnico fundamentado que demonstre todos os seus impactos e a preservacdo dos recursos acumulados,
retrocede-se nas medidas estruturantes que tendiam a higidez do sistema previdenciario.

123, Considerando o estigio de algumas segregactes da massa que foram implementadas,
estas estrutura¢des ja apresentam um maior nivel de eficiéncia e economicidade na alocagdo dos
recursos publicos, pois os aportes para complemento dos beneficios restringem-se a um grupo fechado,
em extingdo, com estrutura etdria mais envelhecida, em que o fendmeno da mortalidade apresenta-se de
forma mais contundente. Os entes federativos que optaram pela segregagdo para o equacionamento do
déficit atuarial de seus RPPS, apds superados os anos iniciais de grande esforgo orcamentirio de sua
implementagdo, que configura o chamado “custo de transi¢do”, vislumbram, em um segundo momento,
a redugdo dos aportes para insuficiéncia financeira coberta pelo Tesouro, tendo por resultado a gestdo
mais eficiente e menos onerosa de seu RPPS, com sensivel redugdo do risco para o equilibrio das
finangas publicas.

124, Também em relagdo ao Plano Previdencidrio, a segregagdo tem-se revelado formula
promotora da eficiéncia e economicidade. De fato, possuindo participantes com estrutura etdria mais
Jjovem, maior tempo de servigo a transcorrer para os beneficios programaveis e dotado de reservas ja
sendo constituidas por regime de capitalizagiio coletiva, utilizando-se, assim, ndo s6 dos recursos das
contribui¢bes dos participantes € do ente para financiar-se, como também, do mercado financeiro,
aquele plano logo apresenta boas perspectivas de menor necessidade de recursos piiblicos.

VII - DA SEGREGACAO DA MASSA: CONDICOES, REQUISITOS E DEMAIS
REGRAS PARA SUA IMPLEMENTACAQ, REVISAO OU DESFAZIMENTO.

125, Mas, embora figure como alternativa para o equacionamento do déficit atuarial, a
hipdtese de segregacio da massa somente serd admitida caso os estudes técnicos elaborados apontem
que as contribui¢des adicionais ou aportes destinados 4 amortiza¢do do déficit ndo se mostram vidveis
para o ente federativo, considerando-se as caracteristicas da massa de segurados e o esforgo financeiro
necessario ao equacionamento pretendido.

126, Nesse sentido, a depender das caracteristicas dos segurados vinculados ao RPPS, pode-se
avaliar ndo ser possivel ou, mesmo, ndo ser eficiente, ou, ainda, figurar-se antiecondmico, acumular-se,
€m curto prazo, as reservas de determinado grupo de servidores. Entdo, conforme dito, essa massa,
excepcionalmente, ficard estruturada e poderd operar em regime financeiro de reparti¢iio simples, o que
em nada afeta os direitos previdenciarios e as obrigagdes dos beneficidrios.

127. Diz-se que tal estrutui‘at;io possui natureza excepcional porque, a rigor, como visto,
tratando-se de RPPS e, assim, de sistema que assegura beneficios programéveis, o regime financeiro
adequado para o financiamento dessas prestagdes seria o de capitalizacdo.

128. Nio obstante, considerando a grave situagiio de desequilibrio atuarial verificada em
alguns casos e a dificuldade ou, mesmo, impossibilidade de reestabelecimento da equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas a longo prazo, a legislagdo,
sensivel 4 preeminéncia que, muitas vezes, impde a realidade dos fatos a situagdes ideais, e fundada na
técnica atuarial aplicada aos RPPS, oferece a alternativa de que parte da massa de segurados, aquela
inserida no contexto previdencidrio de dificil recuperagdo atuarial, seja submetida a Plano Financeiro,
fechadd ao ingresso de novos segurados e, portanto, de natureza transitoria.
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129, Assim, a dispensa de aplicagio do regime financeiro de capitalizagio para o
financiamento dos beneficios programéveis desse grupo decorre da constatagio de que estio esgotadas
as possibilidades de amortizagdo regular do déficit utilizando-se os modelos baseados em projecdes
atuariais, devendo o seu equacionamento ser alcangado por tratamento meramente financeiro,
circunstincia em que cabe ao tesouro plblico complementar, em cada competéncia, 0§ recursos
necessdrios ao pagamento dos correspondentes beneficios (diferenga entre as contribuicdes arrecadadas
e as despesas previdencidrias incorridas em cada més).

130. No que se refere 4 logica do modelo segregacionista, observe-se que essa férmula
promove uma separac#o dos riscos envolvidos na gestdo de cada massa, possibilitando, em relagdo ao
Plano Financeiro, equacionar com seguranca e transparéncia o déficit e, relativamente ao Plano
Previdencidrio, inaugurar ou recuperar modelo de previdéncia social no servigo piblico juridica e
tecnicamente adequado, pois estruturado a partir das premissas, regras e instrumentos necessarios a
assegurar sua sustentabilidade no curto e no longo prazos.

131, Dessa forma, a solugdo consistente em Plano Financeiro somente se justifica como
medida destinada a se permitir a separago da parte da massa cujo desequilibrio se revela tempordria ou
permanentemente ndo recuperdvel, possibilitando-se, com essa seccfio, ajustar-se o RPPS de forma a
que, com a institui¢io do Plano Previdencidrio, seja retomada e assegurada a premissa fundamental
desses regimes, qual seja, seu equilibrio financeiro e atuarial, o qual se obtém, dentre outros, por meio
da aplicagdo de regime financeiro de capitalizagdo coletiva para os beneficios programéveis.

132. O § 2° do art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008, determina que “o Plano Financeiro deve
ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o ingresso de novos segurados, os
quais serdo alocados no Plano Previdencidrio”.

133. Com a segregagdo da massa de segurados, fica, pois, delineado o divisor de dguas entre a
gestdo em regime de capitalizacfo para o Plano Previdencidrio, que albergara, inclusive, os novos
entrados (servidores que ainda serdo admitidos), e a gestio em regime de repartigiio simples para o
Plano Financeiro, que, como jé mencionado, € um grupo fechado a novos entrados e, portanto, a ser
extinto depois do ultimo pagamento ao Gltimo aposentado ou pensionista a ele vinculado.

134. Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, a proposta de segregacdo da massa serd

- submetida & aprovagdo da SPPS, acompanhada da avaliagdo atuarial e da justificativa técnica que

demonstre 2 viabilidade orgamentiria e financeira da operag#o para o ente federativo, por meio do fluxo
de receitas e despesas e, inclusive, da evidenciagdo dos impactos nos limites de gastos impostos pela
LRF. Os §§ 4° e 5° do art. 20 desse ato ministerial relacionam os documentos a serem apresentados para
a prévia aprovagio;

Art. 20. Na hipdtese da inviabilidade do planc de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocagio dos recursos
Jinanceiros do RPPS e na composi¢do das submassas, e os demais pardmetros estabelecidos
nesta Portaria.

§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segurados do RPPS deverd ser submetida &
aprovacdo da SPPS, acompanhada da avaliagdo atuarial e justificativa técnica apresentada
pelo ente federativo.

§ 3° A justificativa técnica de que trata o pardgrafo anterior deverd demonstrar a viabilidade
orgamenidria ¢ financeira da segregacdo para o ente federativo, por meio dos fluxos das
receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano Previdencidrio, inclusive os impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n” 101, de 04 de maio de 2000,
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135, Assim, para a aprovaglio da segrega¢do da massa, a norma exige o prévio envio de uma
proposta (minuta de projeto de lei), que, para ser analisada, & luz dos principios da eficiéncia e
economicidade na alocagdo dos recursos financeiros dos RPPS, deve vir acompanhada da avaliagdo
atuarial e justificativa técnica, com a demonstragéo da viabilidade orgamentdria e financeira por meio
dos fluxos das receitas e despesas dos Planos Financeiro e Previdencidrio.

136. Criados os dois planos, os recursos dos respectivos grupos devem ser separados, ficando
vedadas quaisquer espécies de transferéncias entre o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio,
conforme previsto na LRF. Os planos deverdio, assim, ser avaliados, contabilizados e geridos em
separado. Veja-se o disposto no art. 21 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 21. A segregacdo da massa serd considerada implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, mediante a separacdo orgamentdria, financeira e contabil dos
recursas e obrigagdes correspondentes.

§ 1° O relatério da avaliagdo atuarial deverd demonstrar como se dard a separagdo dos
recursos enire o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, devendo ser observado que fodos
os recursos jd acumulados pele RPPS deverdo ser destinados ao Plano Previdencidrio.

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigagdes entre ¢ Plano Financeiro e o Plano
Previdencidrio, ndo se admitindo, também, a previsdo da destinagdo de contribuicdes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

§ 3°4 avaliagdo atuarial que indicar a segregagdo da massa e as reavaliagdes atuariais anuais
posteriores deverdo apurar separadamente, sem prejuizo de outras informagdes solicitadas em
conformidade com o art, 15 desta Portaria:

1- Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecies atuariais de receitas e despesas
avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero por cento).

I - Para o Plano Previdencidrio: o resultado atuarial, o plano de custeio necessério e as
projegdes atuariais de recitas e despesas.

137. Ora, tratando-se de modelos previdencidrios concebidos a partir de premissas técnicas e
metodoldgicas distintas, operando sob regimes de financiamento diversos e destinados a massas com
caracteristicas proprias e perfil especifico, a separagio or¢amentdria, contsbil e financeira dos recursos e
obrigagdes do Plano Financeiro e do Plano Previdenciirio constitui medida decorrente e, mesmo,
inerente ao procedimento da segregagfio que se pretende implementar.

138. Ainda sobre o tema, ndo € despiciendo sublinhar que eventual transferéncia de recursos,
segurados ou obrigacdes entre esses planos resultard em comprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, j& que introduzird aspecto, elemento ou circunstincia estranhos ou deletérios ao
modelo, alterando as premissas sob que foi formulado, com consequente redugiio ou anulagdo de suas
virtualidades e potencialidades técnicas e operacionais. \

139, Foi por essa razdo que, em situacio aniloga, o Ministro Dias Toffoli do Supremo
Tribunal Federal - STF, relator da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 3.628, em Sessdo
Plendria do ultimo dia 05/02/2015, proferiu voto pela inconstitucionalidade de dispositivo de lei do
Estado do Amapa que transferiu para a responsabilidade da unidade gestora do RPPS, o pagamento de
antigas aposentadorias e pensdes que até a edigdo do diploma estavam a cargo do Tesouro estadual, por
promover o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Na hipétese, ocorreu a introdugo de obrigacio
estranha as premissas sob que foi estruturado o sistema.

140. A separagiio orcamentdria, contdbil e patrimonial dos Planos Financeiro e Previdencidrio
compde, assim, condi¢@o imprescindivel para que essas respectivas formulas de saneamento financeiro e
atuarial dos regimes prdprios de previdéncia social possam surtir os efeitos desejados.
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141. Nesse sentido, implementa-se a separagfio financeira dos recursos que deverdo integrar o
Plano Previdencidrio mediante a constitui¢io de um fundo destinado 4 sua acumulagdo, cujo montante,
assim segregado, somente poderd ser utilizado para pagamento de beneficios dos segurados e
pensionistas abrangidos por aquele plano.

142, Ressalte-se que a criagfo desse fundo para o Plano Previdencidrio constitui um dos
elementos mais importantes no processo que concretiza a segregac3o da massa e lhe confere
operacionalidade, transparéncia e efeitos priticos. Trata-se de entidade de natureza publica e destinagdo
vinculada, nos termos delineados pelo art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ja destacado,
compondo sua constituicdio exercicio da prerrogativa prevista no art. 249 da Constitui¢io Federal.

143, A Portaria MPS n® 403/2008, estabelece, ainda, em seu art. 22, que os casos de alteragio
ou desfazimento da segregacdio da massa dependem de prévia autorizagdo da SPPS, observando-se as
disposigdes do art. 25:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS gue implementar a segregagdo da massa,
somente poderd alterar os seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia aprovacéo da SPS.

...........................................................................................................................................................

Art. 25, A revisdo do plano de custeio que impligue em redugdo das aliguotas ou aportes
destinados ao RPPS deverd ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e deverd atender,
cumulativamente, os seguintes parametros:

I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos,
para os planos superavitdrios;

il - g avaliagdo atuarial indicativa da revisio tenha sido fundamentada em base cadastral
atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de servio € de
coniribuicdo anterior dos segurados;

1II - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdo do resultado atuarial estejam
avaliados a valor de mercado e apresentem liguidez compativel com as obrigagies do plano de
beneficios;

IV - o historico da rentabilidade das aplicacdes e investimentos dos recursos do RPPS ndo tenha
apresentado performance inferior & meta esiabelecida na politica anual de investimentos dos
trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avalia¢do atuarial seja condizente com a meta estabelecida na
politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo praze,

144, Assim, ao analisar a justificativa técnica, com os fluxos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdencidrio, a SPPS verifica se a proposta implica redugdio dos aportes
destinados ao RPPS ou é contriria & capitalizagio necessiria para assegurar a eficiéncia e
economicidade, exigindo, se for o caso, a comprovagio dos requisitos elencados no dispositivo acima.

145. Todo esse cuidado em relagdo 4 implementag#io, revisdo de pardmetros ou desfazimento
da segregacdio da massa se justifica no fato de ela constituir-se em uma opgdio que requer um maior
esforgo de gestéio para que ndo se comuniquem, em hipétese alguma, os direitos e obrigagdes entre seus
planos.

146. Segundo ja destacado, a segregagdo da massa somente é opgdo de equacionamento do
déficit atuarial na inviabilidade do plano de amortizago previsto nos artigos 18 e 19 da Portaria MPS n°
403, vale dizer, quando os valores envolvidos ascendem a patamar tal que se torna excessivamente
oneroso para o ente federativo amortizé-lo no prazo regular de 35 anos. Embora a segregagdo da massa
apresente um custo de transigdo, ela € a alternativa mais vidvel para os entes que possuem déficit
atuarial extremamente elevado, por permitir que o equacionamento desse déficit se dé em um prazo mais
alongado, que corresponde ao prazo de sobrevivéncia dos segurados e beneficidrios vinculados ao Plano
Financeiro.
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147. Dessa forma, operagdes que envolvem essa férmula de equacionamento, referem-se,
normalmente, a Regime Préprio de Previdéncia Social cuja situagfio financeira e atuarial é critica, com
grave comprometimento de sua sustentabilidade, razio pela qual se impde que essas medidas sejam
objeto de estudo mais acurado e, portanto, de maior atencfo e cuidado por parte do ente federativo que o
propde e do Ministério da Previdéncia Social, que o aprova.

148. E € por se constituir em solugiio limite que a segregacdo da massa foi cientificamente
concebida, empregando-se nela o que hé de mais adequado, eficiente e eficaz, do ponto de vista da
técnica atuarial, para o resgate da sustentabilidade dos regimes de previdéncia no servigo piblico em
que a amortiza¢@o do déficit em prazo determinado j4 ndo se constitui em alternativa.

149. Assim € que, apesar dos problemas apresentados por esses sistemas, 0 modelo possibilita,
pela separagio de massas e adoc8o de férmulas financeiras e atuariais distintas para cada uma delas, que
ndo haja solugio de continuidade no cumprimento das obrigagdes previstas no plano de beneficios e, ao
mesmo tempo, que se inaugure, em relagio ao grupo de segurados abrangidos pelo Plano
Previdencidrio, uma previdéncia social saudavel e com melhores possibilidades futuras.

150, Nessa perspectiva, arranjos distintos, muitas vezes formulados a partir de premissas
equivocadas e de interesses estranhos ao tema previdencidrio, que pretendam substituir a segregaco da
massa ou lhe conferir caracteristicas diversas de seu modelo original, tendem a aprofundar os
desequilibrios financeiros e atuariais por que passa o RPPS.

151. Exemplo dessas solugdes mirabolantes é a extingdo da segregacio da massa, com
utilizag@io dos recursos do Plano Previdenciario para pagamento dos beneficios do Plano Financeiro, Tal
encaminhamento, recentemente adotado por uns poucos entes e pretendido por alguns outros, apresenta-
se como solugdio equivocada, ndo apenas pela visdo politica de curtissimo prazo que a motiva, mas,
também, por ser contriria & boa técnica financeira e atuarial aplicdvel aos RPPS e por ofender os
principios e regras que ordenam o arcabougo juridico patrio que trata do regime de previdéncia no
servigo publico e das finangas piblicas.

152. Em relacdo ao aspecto politico, o desejo de promover mudangas por parte de muitos dos
governantes, inclusive dos que assumem seu primeiro mandato & frente do Executivo, aliado 2 situagio
orgamentdria e financeira por que passam muitos Estados e Municipios, tem levado alguns desses
mandatarios a buscar alternativas que possibilitem equilibrar suas respectivas contas e ampliar
investimentos.

153. Nesse sentido, diversas medidas de natureza fiscal tém sido idealizadas, desde o
enxugamento da maquina administrativa, com cortes severos nas despesas de custeio, até a elevagiio de
tributos com vistas 4 ampliagio da receita publica. No entanto, a limitagio natural dessas formulas
tradicionais de ajuste fiscal, o tempo necessdrio 4 sua maturagio e, muitas vezes, seu custo politico tém
levado alguns dirigentes a voltar sua atenc#io para solugdes alternativas.

154, Nesse sentido, encontram nos recursos existentes nos seus RPPS tentadora opgdo para
temporariamente desafogar seu aperto financeiro e orcamentério. A ideia que surge dai, assim, & utilizar
os recursos previdencidrios, até entdo acumulados, para pagamento da folha de beneficios de segurados
€ pensionistas ndo abrangidos originariamente na finalidade de constituicio do Fundo/Plano
Previdencidrio.

155. A ldgica da iniciativa € simples: faltando dinheiro para a Administragfio tocar a méquina
publica e os projetos governamentais, por que nio utilizar os recursos acumulados pela previdéncia
social dos servidores piblicos (constantes do Plano Previdencidrio) para pagar os atuais aposentados ¢
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pensionistas (vinculados ao Plano Financeiro), liberando-se, com isso, dinheiro do Tesouro para outras
pricridades?

156. No é&mbito do Regime Préprio de Previdéncia Social, a operagio consiste no
desfazimento da segregaciio da massa, com a exting#io dos seus planos e liberagdo dos recursos do fundo
vinculado ao Plano Previdencidrio para pagamento de segurados e pensionistas do Plano Financeiro,
estabelecendo-se, ainda, a instituigdo de novo Plano, para todos os segurados, desta feita de natureza
financeira e, portanto, sob regime financeiro de repartico simples.

157. Com a implementagdo da medida, ocorre, de fato, um alivio imediato e substancial para o
Tesouro, que deixa de arcar com a complementa¢fio dos recursos necessdrios ao pagamento de
beneficios dos segurados e pensionistas do extinto Plano Financeiro e reduz sua contribuigfio ao RPPS,
cuja base de calculo passa, no novo Plano, a ter o teto do RGPS como limite.

158. O expediente adotado ou cuja realizaglio é pretendida, nesses casos, normalmente ocorre
no contexto da criagio de previdéncia complementar para os servidores A despeito de a iniciativa de
instituir o regime de previdéncia complementar se inserir dentre as agdes necessarias a0 saneamento das
contas publicas dos entes federativos, alguns deles entenderam que, com essa medida, seus RPPS, cujas
futuras aposentadorias e pensdes passam a ser limitadas ao teto do RGPS, poderiam ser estruturados
exclusivamente sob regime de reparticiio simples, relativamente aos servidores nio abrangidos pela
modelo complementar, para os quais, assim, se estabelece um Plano Financeiro, criando-se, para os
segurados sujeitos ao teto, um Plano Previdencidrio,

159. Tal interpretacéio, porém, estd equivocada, seja porque expressa confusdo de conceitos e
institutos em matéria de previdéncia social no servigo publico, distorcendo-se e descumprindo-se as
normas gerais sobre o assunto, seja porque o modelo previdencidrio resultante desse entendimento
importa inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

160. Para justificar o abandono do regime financeiro de capitalizago, argumenta-se que, com
a institui¢do da previdéncia complementar e consequente limitagdo dos beneficios do RPPS ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a necessidade de recursos para pagamento dos beneficios
programdveis se reduz, fato que possibilitaria a adog¢do do regime financeiro de repartigdo simples,
agora, segundo sustentam, suficiente para a manuteng¢do do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

i61. No entanto, os efeitos benéficos da institui¢dio da previdéncia complementar, no que se
refere 4 limitagdo ao teto do RGPS dos valores das aposentadorias e pensdes devidas pelo RPPS,
somente se fardo sentir mais fortemente a médio e longo prazo. Nesse periodo, cada aposentado serd
paulatinamente substituido por novo servidor que teré o seu beneficio previdenciario limitado ao teto do
RGPS, razdo pela qual as contribuigdes a serem vertidas para a constitui¢fio das reservas de beneficios a
estes novos servidores, consequentemente serdo menores. O regime de previdéncia complementar ndo
altera a necessidade de que seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos beneficios
devidos aos segurados que ingressaram no servigo publico anteriormente a sua instituigdo, nem em
relagdo 4 parcela dos beneficios limitada ao teto do RGPS, em relagdo aos servidores que forem
admitidos posteriormente.

162, Sublinhe-se que, com a extingdo de fundos previdencidrios, recursos que muitas vezes
levaram décadas para serem acumulados, resultando em cifras consideraveis, e que, além de
representarem a seguranga previdenciaria do servidor e a certeza da adimpléncia previdencidria do
Estado, constitiiam importante fonte propulsora de investimentos, via mercado financeiro, formadores
da poupanga nacional e, por consequéncia, de financiamento da atividade produtiva, agora poderdo ser

rapidamente exauridos.
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163. Este Ministério tem acompanhado a situagdio dos poucos entes da Federagio que
adotaram esse modelo, verificando que, em regra, o patriménio amealhado, embora acumulado ao longo
de varios anos, é consumido em curto espago de tempo. Por essa razdo, foram emitidas notificagdes e
despachos por descumprimento do critério equilibrio financeiro e atuarial, exigido para a emissdo d
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP.

164. Com o esgotamento desses recursos, a situagdo previdencidria do ente federativo, que ja
era de dificil equacionamento, razio pela qual implementara a segregacdo da massa, se agrava ainda
mais, pois aos segurados vinculados ao Plano Financeiro, para cujas despesas previdencidrias ndo havia
reserva de recursos, somam-se 0s que eram anteriormente abrangidos pelo Plano Previdenciario, para os
quais, agora também ndo existe ativo garantidor de seus futuros beneficios.

165. Tal situag@o, por sua vez, causara forte impacto nas contas do Tesouro do ente federativo,
que voltard a assumir integralmente o pagamento das despesas da previdéncia social, desta feita, de
todos os segurados e pensionistas dos extintos Planos Financeiro e Previdencirio. Em decorréncia
disso, se agravardo os desequilibrios orgamentérios e financeiros das contas publicas que a utilizagdo
dos recursos previdencidrios pretendia sanar.

166. Ou seja, & operagéio resulta em um processo perverso de desmonte e desarticulagio da
previdéncia social do servidor pablico com nenhum beneficio para a sociedade ou para o ente
federativo, que, ao contrério, experimentard uma significativa deterioragdo em suas contas com
consequéncias imprevisiveis no curto, médio ¢ longo prazos. Ao invés de se buscar uma solugdo efetiva
para um problema atual de desajuste orgamentério das contas piiblicas, transfere-se esse problema para
que seja enfrentado, em proporgdes muito maiores e mais graves, no mandato do proximo governante.

167. Tecnicamente, tanto as premissas de que parte a revisdo desse modelo previdenciario,
como a formula adotada em si, apresentam graves erros, imperfeigdes e omissdes capazes de
comprometer a sustentabilidade dos RPPS que deles se utilizarem, em face do potencial que arranjos
dessa natureza possuem para ampliar e aprofundar o desequilibrio financeiro e atuarial desses sistemas.

168. Dentre outros equivocos embutidos na formulagdio desse modelo “alternativo™, destaca-se
a utilizagdo de regime financeiro de repartig#o simples para o novo plano instituido apés o desfazimento
da segregagdo da massa, sob o argumento de que, criada a previdéncia complementar, a limitagdo dos
beneficios ao teto do RGPS dispensa a adogdo de plano atuarial (leia-se, a acumulagdo de recursos para
pagamento dos beneficios programaveis atuais e futuros).

169. Em primeiro lugar, repise-se que a criagio da previdéncia complementar ndo
descaracteriza o Regime Préprio de Previdéncia Social existente, devendo ele continuar a ser estruturado
segundo critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

170. Dessa forma, ainda que passe a existir limite para o valor maximo dos beneficios que
serdo assumidos pelo sistema no futuro - e esses limites, a principio, s6 valerfio para infima parcela
composta pelos novas servidores, permanece o RPPS vinculado ao atendimento dos critérios e demais
pardmetros formulados pela Ciéncia Atuarial e normatizados na legislagio previdenciaria, j4 que,
conforme antes destacado, tais preceitos compdem as condigdes técnicas e juridicas essenciais para se

promover a equagdo financeira e atuarial necessiria & sustentabilidade dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

171. Entdo, de acordo com o que j4 foi exaustivamente discorrido em momento anterior, nio
podera a solugdo que suceder o desfazimento da segregagdio da massa pretender estruturar o RPPS sob
regime financeiro de repartigfio simples, sob pena de nio atender ao principio do equilibrio financeiro e
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atuarial, uma vez que, seja em relagdo aos segurados previamente existentes, seja em relagfio aos que
serdo abrangidos pela previdéncia complementar, serd o Regime Proprio de Previdéncia Social que
assumird o pagamento dos beneficios programaveis respectivos, devendo, assim, em relagiio a essas
prestagdes, ser estabelecido Plano Previdencidrio, portanto, fundado em projecdo atuarial e regime de
capitalizag#o, constituindo-se, ainda, fundo destinado a acumulagfio dos recursos correspondentes.

172. Considerando, porém, a siibita expansdo do volume da massa de segurados decorrente da
unificacdo dos Planos Financeiro e Previdencidrio anteriormente existentes, agora fundidos em um
inico plano, e o exaurimento das reservas previdencidrias constituidas, as necessidades de custeio do
RPPS saltardo para patamares bastante elevados, experimentando um forte crescimento nesse novo
momento, fato que determinard aumentos considerdveis no percentual das aliquotas de.contribuigio ou
dos aportes necessarios para a cobertura das insuficiéncias financeiras do sistema.

173, Ainda que a nova formula estabeleca uma ressegregaciio, ou seja, constitua novo Plano
Previdencidrio para os servidores abrangidos pela previdéncia complementar e mantenha Plano
Financeiro para os demais, mesmo nesse caso, o resultado da desarticulag¢io financeira, atuarial e
administrativa do sistema, decorrente do novo modelo implementado, impactard em grande medida o
RPPS, produzindo, dentre outros efeitos, forte aumento das necessidades de financiamento do Plano
Financeiro, que, operando em regime de reparti¢io simples, demandaré a injegfio de grandes volumes de
recursos por parte do Tesouro, circunstancia com potencial real para agravar o desequilibrio nas contas
pablicas do ente federativo, aprofundando suas dificuldades financeiras e orgamentirias.

174. Observe-se, por fim, que, também, sob o aspecto juridico, as solugdes acima discutidas,
pelos efeitos deletérios que produzem em relag#o as contas dos entes da Federagdo, representam ofensa
ndo apenas 4s normas de natureza previdencidria, mas, também, aos ditames normativos em matéria de
finangas publicas estabelecidos pela Lei de Respdnsabilidade Fiscal que, volta-se a assinalar, tém por
objetivo prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, por meio da
acdo planejada e transparente exigida do administrador publico.

175. E por todas essas razdes que o § 6° do art. 20 veda conformagdes diversas das previstas
nesse artigo como forma de equacionamento do déficit atuarial, verbis:

R e e e B - Ly

§ 6° Ndéo serdo admitidos como forma de equacionamento do déficit atuarial quaisquer outros
modelos de agrupamentos ou desmembramentos de massas ou submassas de segurados ou a
adogdo de datas futuras, que contrariem o disposto neste artigo.

IX - CONSIDERACOES FINAIS.

176. As propostas de extingdo do Fundo Previdencidrio, com a transposi¢io de_todos os seus
participantes e recursos para o Plano Financeiro, sem a previsio de qualquer plano de amortizagio do
déficit atuarial ou a integralizagfio das reservas matemdticas'?, sem a apresentagdo de qualquer estudo
que demonstre a viabilidade da proposta em face do principio do equilibrio financeiro e atuarial e sem
encaminhamento para andlise prévia por parte da SPPS, coloca em risco a higidez do regime
previdencidrio.

177. Os Planos Financeiros dos entes federativos que instituiram segregacdio da massa,
notadamente dos Estados, possuem expressiva insuficiéncia financeira. Com extingio do Fundo

15 Montante calculado atwarialmente, em determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessérios
ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.
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Previdenciario e a transferéncia de todos os seus participantes e recursos para o Plano Financeiro, sem a
correspondente integraliza¢do das reservas garantidoras, possibilita-se a utilizagdo imediata dos recursos
acumulados, e, por conseguinte, um maior desequilibric financeire e atuarial do RPPS, pois, em pouco
tempo, todo o patriménio acumulado pelo fundo terd se exaurido, sendo aplicado em finalidade diversa
daquela para a qual foi criado. Além disso, os aportes a serem repassados pelo ente, que inicialmente
reduzem-se com a utilizag@o indevida desses recursos, passardo a ser crescentes apos seu esgotamento,
pois os participantes do antigo fundo que forem vinculados ao Plano Financeiro comegardo a completar
os requisitos para elegibilidade aos beneficios.

178. Com as propostas de extingdo do Fundo Previdencidrio e a transferéncia de seus recursos
e participantes para Plano Financeiro, ocorrerd uma descapitalizagio do RPPS que, tdo logo se
consumain os recursos acumulados, passard a operar em regime de reparti¢do em relagdo a todo o grupo
existente, quando, até entfio, a uma iassa de segurados (selecionada por risco) se garantia que os
beneficios programaveis fossem estruturados em regime de capitalizagfo coletiva.

179. Ademais, admitida a modelagem da segrega¢do da massa, o Plano Financeiro, meramente
orgamentdrio, estruturado em reparticdo simples, cujas receitas de contribuigdes s3o utilizadas
mensalmente para pagamento dos beneficios dos seus participantes, sem constituig@o de reservas, sem
recursos para serem aplicados no mercado financeiro, deve ser avaliado & taxa de juros de 0%, conforme
o inciso [ do § 3° do art. 21 da Portaria MPS n® 403/2008, sendo, portanto, bem mais oneroso para os
recursos publicos, pois o seu equilibrio financeiro, a longo prazo, decorre da perspectiva da sua
extingdo.

180. Por sua vez, a extingfio do Fundo Previdencidrio, ou seu rearranjo sem nenhum segurado,
altera toda a légica que fundamenta a segregagiio da massa, pois, tendo-se abdicado da capitalizagdo
com a finalidade de utilizar os recursos acumulados para o pagamento dos beneficios concedidos aos
segurados e beneficidrios do Plano Financeiro, a extingdo deste plano € postergada ou simplesmente nio
ird mais ocorrer.

181. A transposigiio dos participantes do Plano/Fundo Previdencidrio para o Plano Financeiro,
em que todos os beneficios do RPPS passam a ser estruturados em regime de repartigio, é vedada pela
legislag@o, constituindo, também, medida contrdria aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade.

182. A técnica atuarial, aplicada aos Regimes Proprios pelos mandamentos da Lei n®
9.717/1998 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstra que a capitalizagdo é muito mais econdmica
e eficiente para os beneficios programaveis, fato que pode ser facilmente demonstrado por meio de um
balango atuarial, em que se simulem diversos cendrios de meta atuarial.

183. Pode-se inferir que propostas de extingdo do Plano/Fundo Previdenciério provocam uma
transposi¢do da curva de transi¢do do regime de reparti¢éo para o capitalizado, sobrestando-se o dpice
do esforgo orgamentdrio ao sobrestar-se, também, a extingdo do grupo outrora fechado, a que, agora, se
acrescentam novos participantes. Porém, sem vincular, de forma efetiva, outras fontes de financiamento
para o plano, a operagdo implicard a exigéncia de mais recursos publicos para manter-se o plano de
beneficios a8 médio e longo prazos.

184, Observe-se, também, que a transferéncia dos recursos do Fundo Previdencidrio
capitalizado para o Plano Financeiro em reparticdo simples, além de descumprir as normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo das que tratam da constitui¢do de fundos especiais,
pelas quais os recursos a eles afetados devem garantir a finalidade precipua de pagar os beneficios dos
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participantes do fundo, atenta, ainda, contra a sustentabilidade do regime previdenciario dos servidores
enfatizada pelo texto da Constitui¢do Federal, a partir de 1998.

185. Por esse motivo, o procedimento, ou seja, a vinculagfio dos recursos acumulados pelo
Fundo/Plano. Previdencidrio para pagamento dos beneficios do Plano Financeiro, é expressamente
vedado pelo preceito do § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°® 403/2008, lembrando-se que o § 1° desse
artigo, estabelece, em reforgo, que todos os recursos jié acumulados devem se destinar ao Fundo

Previdencidrio capitalizado para promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

186. Repise-se que a expressdo equilibrio financeiro e atuarial, no campo da previdéncia
social, tem o significado que se origina na equagfio basica que estabelece o valor justo de receitas que
devem ser arrecadadas e geridas mediante regime financeiro adequado para fazer frente as despesas
previdencidrias, de forma que todos os beneficios prometidos possam ser pagos, atendendo aos
principios da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos recursos.

187. E importante ressaltar que o Ministério da Previdéncia Social ndo se opde a revises ou
alteragdes nas normas locais de organizagdo dos RPPS, pelo contrdrio, incentiva a construgdo de
alternativas para equacionamento dos déficits atuariais, inclusive que envolvam a conjugacéo dos planos
de amortizagdo com a vinculagiio de bens, ativos e direitos de qualquer natureza ao regime, mas desde
que demonstrado que sdo garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

188. Nesse sentido, € indispensavel a apresenta¢io do prévio estudo técnico atuarial (ativos e
passivos previdencidrios) para que se proceda a andlise de projetos de leis que versem sobre a
implantagdo ou altera¢dio de uma estrutura previdencidria, visto que o instrumento legal deveré estar em
consondncia com a estrutura técnica do novo arranjo previdencidrio, fora do que, inexoravelmente,
ocorrera a descapitalizagdio do RPPS, ndo se alcangando o seu equilibrio,

189. A revisdio dos planos de amortizagdo e de segregacdo da massa pressupde o atendimento
aos pardmetros minimos estabelecidos para as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos RPPS, que
derivam da Ciéncia Atuarial, dentre os quais, a estruturagio dos beneficios programaveis em regime de
capitalizagdo.

190. A revisdo da segregaciio da massa deve, assim, estar acompanhada da demonstragio de
sua viabilidade or¢amentaria e financeira para o ente federativo, inclusive os impactos nos limites de
gastos com pessoal impostos pela LRF. Sem a apresenta¢io de fluxos contemplando as previsdes dos
gastos com pessoal e das receitas correntes liquidas, ndo hd como efetuar a demonstragdo dessa
viabilidade, cujos os impactos devem ser considerados em varios cendrios.

191. O Plano Financeiro possui, a principio, um maior impacto fiscal do que o Plano/Fundo
Previdencidrio, o que deve ser levado em considera¢do nos cendrios e estudos que devem embasar as
propostas de reestruturagio dos RPPS.

192, Para a andlise prévia da SPPS, conforme ji asseverado, devem ser encaminhadas a
avaliacfio atuarial e a justificativa técnica contendo a demonstragfio da viabilidade or¢amentiria e
financeira da segrega¢do por meio das projecdes dos fluxos de receitas e despesas dos fundos, e,
comprovado, também, o atendimento aos critérios previstos na Portaria n°® 403/2008, em especial, os
constantes do art, 25, e a alocagfio dos recursos ja acumulados no Fundo Previdenciario. Tais normas
visam assegurar que os RPPS sejam organizados com base em normas de contabilidade e atudria,
normas que t€m no principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial o sen fundamento.
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193. A Portaria MPS n° 21/2013, fez diversas alteragdes na Portaria MPS n° 403/2008,
adequando os pardmetros previstos para as avaliagdes e reavaliagies atuariais dos RPPS, uma vez que
foi verificado que diversos entes federativos estavam reduzindo os planos de custeio e aportes para o
regime de previdéncia de seus servidores ou instituindo/revisando planos de segregac3o da massa sem
observar limites prudenciais que garantissem o equilibrio dos planos.

194, Assim, foram estabelecidos no art. 25 da Portaria n°® 403/2008, critérios para redugfio do
custeio dos planos, tais como a existéncia de superdvit por no minimo 5 (cinco) exercicios seguintes,
avaliagdo efetuada com base de dados completa e consistente, rentabilidade do plano aderente & meta
atuarial e compatibilidade entre a liquidez dos bens, direitos e demais ativos considerados na apuragio
do resultado.

195. Por outro lado, qualquer proposta de remodelagem do RPPS que tiver implemeritado
segregacdo da massa deve observar a permanéncia dos recursos financeiros acumulados no Fundo
Previdencidrio, medida a ser considerada, também, pelas avaliages e reavaliagdes atuariais dos RPPS
que propuserem a instituicfo da segrega¢dio, com vistas a se garantir a utilizaciio deste instrumento
(segregacdo da massa) em prol do atendimento ao equilibrio financeiro e atuarial. Trata-se, pois, de
pardmetro que visa inibir situagdes em que a segregaciio da massa possa estar sendo utilizada
contrariamente a4 promogdo dessa equagdo, postergando a implantagdo do sistema de capitalizacio
coletiva ou possibilitando que recursos acumulados sejam consumidos antes da integralizagio das
reservas e que o sistema opere somente em reparticdo, como eram tratados estes regimes antes da
reforma constitucional de 1998.

196. Ressalte-se que a matéria previdencidria tem que ser analisada sob a 6tica do curto, médio
e longo prazos, descartadas quaisquer solugdes simplistas que importem risco de alocagdo ineficiente ou
antiecondmica dos recursos garantidores das provisdes matematicas, sob pena de responsabilidade. Para
assegurar a solvéncia do RPPS, ¢ fundamental estabelecer critérios para a liquidez dos ativos e recursos,
construindo uma solugdo duradoura de equilfbrio e ndo casuistica, com o propdsito de utilizarem-se seus
recursos acumulados.

197. Destaque-se, ainda uma vez, a importincia do prévio estudo atuarial para se aferir de
forma técnica e objetiva a solvéncia e liquidez do RPPS, Cabe ao Ministério da Previdéncia Social, no
cumprimento de sua miss#o institucional, orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, de forma
objetiva, em consondncia com os ditames constitucionais e legais. Contudo, os estudos técnicos a serem
apresentados sdo indispensaveis, sobretudo para a observincia do equilfbrio financeiro e atuarial e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

198. Destarte, caberd a SPPS reconhecer a adequagdo das altera¢des na estrutura de planos de
beneficios somente apds a andlise do relatério do estudo atuarial que demonstre a viabilidade técnica e
juridica da proposta, tanto no que se refere ao equilibrio financeiro e atuarial, quanto em relagio aos
ditames da L.RF.

199. O estudo atuarial ¢, assim, basilar para quaisquer modifica¢des na estrutura de um regime
previdencidrio, de forma que nada podera ser feito em desconformidade com a técnica e, sobretudo, nem
ao arrepio da Lei Maior.

200. Aponte-se que modelos e orientagdes sobre propostas de instituicio e revisio da
segregacdo da massa destinadas a andlise prévia da SPPS encontram-se disponiveis no sitio do MPS na
internet, no seguinte enderego: http://www.previdencia.gov.br/cadprev-ente-local-aplicativo-desktop-

elaboracao-de-demonstrativos/.
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201. Assim, qualquer iniciativa que repercuta no plano de custeio ou na modelagem atuarial
do RPPS precisa estar baseada em estudo técnico fundamentado que evidencie todos os seus impactos, a
preservacdo dos recursos acumulados e a garantia ou promogdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdencidrio.

202, Uma medida ja adotada, como, por exemplo, a segregagdo da massa, ndo pode ser
substituida por outra que ndo observe os critérios constantes da legislagiio ou que se configure menos
eficiente na promog#o ou manutenciio do equilibrio financeiro e atuarial.

203. Dessa forma, num sistema previdencidrio desequilibrado, a substituicio de uma inciativa
que promove a redu¢do do déficit atuarial por outra que tende a ampliar esse déficit, seja a curto, médio
ou longo prazos, atenta, a um s6 tempo, contra vérios principios estabelecidos na Constituigdo Federal: o
principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40), o principio da eficiéncia (art. 37) e o principio da
economicidade (art. 70).

204. Nio se efetiva o equilibrio atuarial sem a adog@o, no minimo, do regime de capitalizagdo,
mutualista, para os beneficiog programdveis (aposentadoria de validos), com a formag#o de uma reserva
e a constitui¢do de fundos integrados por bens, direitos e ativos de qualquer natureza. A importéncia da
efetivagio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS vem sendo reafirmada em decisdes proferidas
pelo STF, conforme referido nesta Nota Técnica.

205. Em face do exposto, iniciativas legislativas de extingdo de Fundo Previdencidrio e de
criagio de um vnico Plano Financeiro, ou de constituigiio de um novo Plano Previdencidrio que tenha
inicio sem nenhum segurado, constituem-se em medidas contririas 4 efetivagio do equilibrio financeiro
e atuarial dos RPPS.

206, Caso tais revisdes sejam ultimadas pelo ente federativo, sem aprovagdo prévia da SPPS,
nos termos do art. 22 da Portaria MPS n° 403/2008, ndio serd possivel a renovacéio do Certificado de
Regularidade Previdenciiria - CRP, por descumprimento do art. 5° II e conforme o procedimento
previsto no art. 10, § 3° da Portaria MPS n° 204/2008, o que impactara no desenvolvimento e
financiamento locais, provocando, contudo, dano ainda maior por nio se assegurar a sustentabilidade do
RPPS.

207. Considerando a dimensdo do passivo atuarial do RPPS e a ilégal transferéncia de recursos
de um plano para o outro, sem a correspondente integralizagiio de reservas garantidoras, observa-se a
possibilidade de serem imediatamente consumidos recursos ja acumulados pelo regime e de elevagdo,
em consequéncia disso, da necessidade de destinagdio de mais recursos fiscais para garantir o pagamento
dos beneficios do plano de previdéncia dos servidores piiblicos.

208. Isso ensejard ampliag¢do e aprofundamento no desajuste das contas piblicas ¢ poderd
certamente comprometer a capacidade administrativa do ente federativo, resultando em prejuizo nio
apenas para os servidores publicos, que sdo segurados dos RPPS, mas para toda a populacio do ente
federativo instituidor. ;

209. Por fim, nfio é demais registrar que qualquer aumento de despesa previdencidria, além de
obedecer aos principios da legalidade, da disponibilidade financeira ¢ oramentéria e da existéncia de
fonte de custeio, deverd ser considerado nas reavalia¢des atuariais realizadas anualmente, visto que afeta
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

ﬂ- Previdincis Sodal, patiménie n}mﬂmuwnlvh.
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Pig. 37 da NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

X - CONCLUSOES.

210.

De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

a)

b)

g

Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, compete a esta SPPS autorizar alteragdes
na estrutura, de planos de beneficios. Para tanto, o projeto de lei deve ser submetido a
sua andlise prévia, acompanhado, no minimo, do relatério do estudo atuarial que
demonstre a viabilidade técnica e juridica da proposta, considerando o mandamento
constitucional que preconiza observincia do- equilibrio financeiro e atuarial. Esse
estudo devera dimensionar o montante dos compromissos previdenciérios, a partir da
base de dados e hipdteses aderentes 3 massa de segurados e beneficidrios, e
estabelecer plano de custeio e de equacionamento que deve estar fundamentado ndo
somente em relagdc a sua viabilidade juridica, mas também econdmica, financeira e
fiscal.

Pode ser efetuada proposta de revisio ou remodelagem da segregacéio da massa,
desde que apresentado prévio estudo que indique, dentre virios cendrios, qual a
alternativa mais eficiente e econdmica sob o ponto de vista da boa técnica atuarial e
da fiel obediéncia aos comandos constitucionais e infraconstitucionais que regem a
matéria.

A praposta de alteracfo da segrega¢fio da massa devera estar acompanhada de estudo
atuarial em que se evidencie que a medida mantém o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, vez que somente por meio dele é que se pode estabelecer o montante da
contribuicio do ente necessdrio a que se garantam os recursos que financiardo as
obrigacgdes do plano.

Somente com prévio estudo atuarial € possivel se aferir, de forma técnica ¢ objetiva, o
percentual da aliquota do custo de equilibrio, para depois fazer-se constar de lei o
plano anual de custeio.

Em face da vinculagdo dos recursos existentes no Plano/Fundo Previdenciario ao
pagamento de beneficios de seus participantes, é vedada sua destinagdo para o Plano
Financeiro, sob pena de afronta ao equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da
Constitni¢3o Federal, art. 1° da Lei n® 9.717/1998 e art. 69 da Lei de Responsabilidae
Fiscal) e 4 proibi¢io da transferéncia de direitos, obrigagdes e recursos entre os
planos (art. 21, § 2° da Portaria MPS n® 403/2008), admitindo-se sua revisdo somente
se demonstrado que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no art. 25 daquela
Portaria.

Os beneficios de prestagfio continuada de aposentadorias programaveis, pensdo por
morte em atividade, aposentadoria por invalidez, dentre outros, devidos pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, deverdo ser obrigatoriamente
estruturados, no minimo, em regime financeiro de capitalizagdo ou avaliados em
regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura, na forma do art. 4° da
Portaria MPS n° 403/2008. Desta forma, os estudos técnicos deverdo demonstrar que
o regime financeiro, os custos e as fontes de custeio adotados sejam os mais
adequados, de forma a ndo descapitalizar 0 RPPS, ndo sendo admissivel que todos os
beneficios sejam avaliados em regime de reparti¢@o simples.

Ao se desfazer a segregagdo da massa e se aglutinarem os segurados e beneficiarios
vinculados ao Plano Previdencidrio e ao Plano Financeiro em um tnico Plano
Financeiro, vislumbra-se o reaparecimento de um considerdvel déficit atuarial, uma
vez que se quebra a logica do seu equacionamento promovida pela segregacdo,
caracterizando retrocesso em relagio a medidas anteriormente adotadas para o
equilfbrio financeiro e atuarial do RPPS.

% Previdéncta Sachd, pi o braskeirn
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Pig. 38 da NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

h) A revis#io ou desfazimento da segregagiio da massa dos segurados, em desacordo com
a legislag@o que estabelece as normas gerais de organizagio e funcionamento dos
RPPS e com os principios da boa técnica definidos pela Ciéncia Atuarial,
impossibilita a efetivagdo de politica piblica de constru¢@p do equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia dos servidores piiblicos e resulta em agravamento
no desajuste das finangas puiblicas, motivo pelo qual o Ministério da Previdéncia
Social posiciona-se contrariamente a iniciativas dessa natureza.

211. Sendo o que se tem a esclarecer sobre o tema, submete-se esta Nota Técnica 4 aprovagio
do Secretério de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo-se sua ampla divulgagdo.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)  (ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
DAVID PINHEIRO MONTENEGRO ALLEX ALBERT RODRIGUES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria,
Contabilidade e Investimentos

{ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departaimento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Puiblico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 03 de marco de 2015.

1. Ciente e de acordo com os termos da Nota Técnica n°® 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS.

2. Providencie-se a sua divulgacdo, na forma proposta.

{(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITOQ ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social

% Previdiecia Tociel, patrimdls do trabahader sraleir,
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'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.368/2016-3

5.1.1. Descapitalizagiio do sistemn dos RPPS

141. A andlise anterior tratou de demonstrar a situaglo de deterioragiio progressiva da
sustentabilidade financeira de um plano de RPPS que opere sob o regime de capitalizagdo e que
persistentemente apresente rentabilidade real em sua carteira de investimento abaixo das taxas de
juros projetadas nas avaliagdes atuariais. Como demonstrado, isto ocorreu de forma geral nos
planos previdenciirios dos RPPS znalisados nessa auditoria coordenada ao longo do periodo 2012~
2015,

142. Quando os responsaveis por um regime de previdéncia projetam, por virios anos. em
avaliagdes atuariais, taxas de juros sistematicamente superiores 3 rentabilidade obtida por sua
carteira de investimentos estd repetindo um jogo de cendrios cujo efeito é “retirar”, a cada ano,
sustentabilidade financeira deste regime de previdéncia. Os efeitos de descapitalizagiio gerados por
esta diferenga de taxas podem ser percebidos paulatinamente pela evolugdo do saldo de recursos
capitalizados mas somente seriio sentidos no futuro.

143. Entretanto, um fendmeno muito mais comprometedor comega a ocorrer: s3o as retiradas fde
recursos dos fundos previdencidrios com base em superdvits atuariais estimados com taxas de juros
em patamares que sistematicamente ndo vem sendo alcangados. Nestas situagdes, o processo de
descapitalizagdo passa a ser evidente e reflete de forma clara uma trajetdria de risco para a
sustermabilidade financeira do RPPS,

O CASO DO DISTRITO FEDERAL

Em 2015, amparado pela Ler Complementar n® 899/2015, o Governo do Distrito Federal transferm mais de R$ 1.2
bilhdes?S do fundo previdencidrio pam o fundo financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF -
[prev/DF, além de reduzir a aliquota de contribuigdo patronal de 22% pura 16,55%, de 2015 a 2018. A autonizagho
legal se baseou no supcravitnuarial de cerca de RS 1,8 bilhdesf apontado no DRAA 2015

Na avaliagiio stuarul de 2015, o Iprev/DF utilizou como premissa a taxa de juros de 5,.50% ao purm um fwo de
100 anos. Entretanto, a analisc dad mentabitidodes do Iprev/DF, desde a sua cringdo até 2015, mostra que ele atingiu
pouco mais dn metade?? da meta para o perfodo. Entre 2009, pnmeiro ane em que houve aferigio, ¢ 2014, ano de
realizagio da avalagio atuanal de 2015, a twa de juros equivalente anual efetivamente aleangada pelo nsttuto foi
de 3.90% awa

Utihzando planilha eletronica disponibilizada pelo atuano responsdvel, com o membria de cilculo que embasou ¢
resultado atwaridl de 20135, simulou-se o impacto da utilzagdo da taxa de juros historica de 3,9% no lugar dos
3,50% onginalmente adotados, comtudo o mais malierado

O efeito foi uma. mydanga significativa no resultado awanal: em lugar do superavit de RS 1.8 bilbdo, o funde
previdencidrio passou a um déficit de oproximadamente RS 2,4 bilhdes 28, Isso significa que, caso essn metodologia
{ou ouira forma prudente de estimar a wax futum que considerasse a expectativa de juros de longo prazo ¢ o
desvios da rentabilidade obtida frenic & meta) tivesse sido usada para o cdlenlo, possivelnente ndo havena recursos
que pudessem justificar qualquer transferéncia de valores como a que foi realizada,

Mais do que isso, caso adotassc a taxa de 3,90, o atvario responsdvel devena ter proposto altemativas pata a
adogio pelo DF devum plano de amortemgido para o equacionamenta do déficit do fundo previdencidrio, que
consistivia ou em aportes periodicos do tesouro distrilal, ou em aliquotas patronais suplementares. Pam essa dling
opgdo, por meio de planitha disponibilizada no sie do entio MPS, cakulou-sc, por exxmplo, que seriam necessrias
aliquotas suplementares de 5,86% por 35 anos, além da contribuigdo antes vigente de 22%

Em outras palavras, o DF ndos6 estaria impedido de diminuir sua aliquota patronal, como teria de aumentd -la ou
fazer aportes periédicos de recursos para rastaurar o equilibric do funde previdenciario do Iprev/DF.

25 segundo informacgdes do Sistema |ntegrado de Gestio Governamental — SIGGO, o valor exato transferido
fol de RS 1.201.043.817,00.

2% 0 superavit atuarial apresentado no DRAA 2015 foi de RS 1.787.381.915,46.

171 57,24%.
B RS 2.385.710.054,79.
34
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, Informando o codigo 56585484. e ::Lf'\ﬂ\!/}‘
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9 Parecer Atuarial

Com a finalidade de garantir a cobertura financeira dos beneficios
previdenciarios, o Governo do Distrito Federal e seus servidores vertem contribuigdes
mensais para um Fundo Previdenciario.

Como prevé o artigo 73, § 1°e § 2°da Lei Distrita | n® 769, de 30 de julho de
2008, transcrito a seguir, a massa de segurados estd segmentada em dois grupos, a
saber:

Art. 73. O RPPS/DF serd financiado mediante o regime financeiro de
repartigdo simples de reservas mateméticas e regime capitalizado, com a gestao de um
fundo de natureza financeira @ um fundo de natureza previdenciéria, para coberta de
beneficios previdenciarios.

§ 1° Fica institufdo o Fundo Financeiro de Previdéndia - SEGURIDADE
SOCIAL, com a seguinte destinacdo e caracteristicas:

I- destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados que
tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2006, bem como aos que
fa recebiam beneficios nessa data e os respectivos dependentes;

§ 2° Fica instituido o Fundo Previdenciario do Distrito Federal - DFPREV,
com a seguinte destinagdo e caracteristicas:

! - destinado aos servidores que tenham ingressado no servigo publico a
partir de 1°de janeiro de 2007 e aos seus dependen tes.

Diante da inexisténcia ou inconsisténcia de informagdes apresentadas nas
bases de dados cadastrais encaminhadas pelo GDF, foram adotadas premissas
técnicas que visam reduzir seus efeitos nos resultados da avaliagio atuarial. Tais
inconsisténcias estdo relacionadas ao alto indice de servidores com tempo de servico
anterior igual a zero.

Seguindo-se, entdo, os ditames da Lei n” 9.717/98 e Portarias MPS
n°s. 204/08, 402/08 e 403/08, foi realizada avaliag@o atuarial para reviséio do plano de
custeio e de beneficios do Fundo Previdenciario do Distrito Federal - DFPREV.

As bases técnicas utilizadas foram eleitas pelo atuario responsavel, sendo
estas aderentes as caracteristicas da massa de participantes:

» taxa de juros real utilizada nas proje¢des contidas nesta avaliagdo foi de
5,00% ao ano;

? De acordo com o art, 8. da Portaria MPS n® 403/08, a taxa de juros real do célculo alvarial nio podard exceder a 6% ao ano.
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e tibuas biométricas® utilizadas foram escolhidas em funcdo do evento

gerador:

e Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador sobrevivéncia)- AT -
2000;

» Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador morte) — AT 2000 (male e
female);

» Tabua de Entrada em Invalidez — Wyatt-85 — 10%;

» Tabua de Mortalidade de Invalidos — AT 2000;

» probabilidade de deixar um dependente vitalicio em caso de morie, calculo
da proporgac de servidores casados, por idade, com base nas informacgoes
apuradas no banco de dados do GDF, utilizando esta proporgéo como fator
de probabilidade;

e crescimento salarial® considerado foi de 1,21% ao ano;

e taxa de rotatividade'® considerada foi de 1% ao ano;

e custo administrative'' ndo foi considerado neste estudo;

e Geragdo Futura: a cada servidor ativo que se desliga, outro toma seu
lugar, com a mesma idade de ingresso e salario inicial daquele que se
desligou; v

» |dade média de aposentadoria projetada

» * Nao professor do sexo Feminino: 59 anos;
= « N&o professor do sexo Masculino: 64 anos;
s + Professor do sexo Feminino: 55 anos;

= « Professor do sexo Masculino: 59 anos.

» Principais estatisticas dos servidores ativos:

o » Qtdd — Mulheres: 21.946;

s - Qtdd — Homens: 11.325; gl

e » Sal — Mulheres (Anual): R$ 1.668.354.747,49;

« - Sal — homens {(Anual): R$ 985.235.778,89;

e » Folha Salarial - FS (Anual): R$ 2.653.590.526,38.

Para a utilizacao da taxa de crescimento salarial de 1,21% a.a., utilizou-se a
estimativa da evolugdo salarial do servidor ativo a cada ano de servigo no GDF através

* Conforme art. 6° da Porlarin MPS n.? 403/08, poderfio ser ulllizadas no célculo aluarial quaisguer téhuas. desde que nfo
Indiquem obrigagdes inferiores a alcangadas na referida Porlada

? De acordo com o an. B® da Portada MPS n® 403/08, o crescimento da remuneragiio real apurado deverd spresentar uma
eleva¢io minime de 1% ac ano, :

19 Conforme o estabelecido no § 1° do art. 7° da Portaria MPS n.® 403/08, a 1axa de rolalividade maxima permitida é de 1% ao ano.
1" 0 an. 15° da Portaria MPS n®. 402/08 estabelece que a taxa de adminisiragdo nfio poterad exceder a dols pontos percentuais do
valor total da remureragao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéneia social, relalivamente
ao exercicio financeiro anterior. Nesta estudo n3o foi considerado taxa de admin'strag8o.
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do banco de dados recebido. Para tanto, estimou-se o crescimento salarial do servidor
a cada ano de trabalho no GDF segundo um modelo de regressdo que avalia a
variagdo salarial em fungdo do tempo de permanéncia no GDF, estimando-se um
crescimento salarial de 1,21%.

Considerando as informagdes disponibilizadas pelos Gestores do Plano, a
rentabilidade anual auferida pelo plano de beneficios foi de 18,36%, tomando como
indice de corregdo o INPC, superando entdo a meta atuarial que foi de 11,91%. Desta
forma, optou-se por manté-la neste patamar para o ano de 2017.

De acordo com a Lei h® 5.729, de 21/10/2016 e Lei Complementar n® 917, de
21/10/2016, ambas publicadas no DODF n® 201, de 24/10/2016, pags. 01 a 03, o GDF
foi autorizado a proceder & incorporagdo de imdveis avaliados em RS
1.201.043.817,00, ao patriménio do Fundo Capitalizado do DF - DFPrev, em
cumprimento a Lei Complementar n® 899, de 30/09/2015, porém a incorporagéo deve
ser precedida de 2° avaliagdo dos iméveis desafetados, cuja a responsabilidade quanto
a transferéncia e escritura sdo do GDF. Tal fato ainda encontrava-se pendente até o
encerramento do exerclcio, onde o valor encontra-se regiétrado no Balango no Ativo
Circulante na Conta Contabil de Créditos a Receber a Curto Prazo.

O patriménio constituido do RPPS em 31/dez/16, conforme informagédo dada
a CAIXA, totaliza R$ 4.198.139.548,68 e & composto por:

» ativo financeiro: R$2.997.095.731,68; e
e ativo imobilizado: R$1.201.043.817,00.

Conforme informagdes dos representantes do RPPS, as contribui¢es estio
definidas da seguinte forma:

» contribuicdes mensais dos servidores ativos: 11,00%, incidentes sobre a
remuneracao de contribuigéo;

» contribuicdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas: 11,00%;
sobre a parcela das aposentadorias que excede o teto de beneficio do
RGPS;

e contribuvicBes mensais dos aposentados e pensionistas portadores de
doencas incapacitantes: 11,00%; sobre a parcela das aposentadorias que
excede o dobro do teto de beneficio do RGPS; e

» contribuigdes mensais do GDF: 16,55% sobre a remuneragdo de
contribuigdo dos servidores ativos

Além das receitas de contribuigdo, o Plano conta também com receitas de
Compensacdo Previdencidria no valor mensal de R$ 14.434.823,77. Foi considerado
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que o fluxo de receitas deste encontro de contas com o Regime Geral de Previdéncia
serd proporcional ao valor de despesa com pagamento de beneficios de
aposentadorias. Utilizando-se esta metodologia, o valor presente do ﬂugm de
pagamentos da compensagdo previdenciaria foi avaliado em R$ R$ 384.118.196,46,
implicando em redugdo do déficit técnico atuarial.

A avaliagdo atuarial apurou que para o custeio do Plano de Beneficios é
necessario que as contribuigdes dos servidores e do Governo Distrital somem 27,55%
da folha de remuneragéo de contribuigio dos servidores ativos, sendo a do servidor de
no minimo 11%, conforme Lei n.° 10.887, de 21 de junho de 2004.

Ainda demonstrou-se que as Reservas Matematicas do Plano somam
R$ 2.737.429.109,42, sendo a Reserva Matematica de Beneficios a Conceder de
R$ 2.502.189.869,51, e a Reserva Matematica de Beneficios Concedidos de
R$ 145.239.239,91. :

Atualmente, existem 33.271 servidores vinculados ao Fundo Previdenciario
do Distrito Federal - DFPREV com data de admiss&o apos 01/jan/07, 83 aposentados e
64 pensionistas. O valor da Reserva Matematica necessdria destes servidores € de
R$ 2.737.429.10942 e, como © Ativo Financeiro deste Fundo €& de
R$ 2.997.095.731,68, ha um superavit de R$ 1.460.710.439,26. Em observancia as
normas do Ministério da Previdéncia Social tal superavit foi alocado integralmente na
conta “Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario”, equivalente a 25% das Reservas
Matematicas.

A Lei Distrital N899, de 30 de dezembro de 2015, prevé que em seu Art.
1° que nos exercicios financeiros de 2015 a 2018, a contribuigdo patronal deve
comrespondér a 16,55% da remuneragdo de contribuigdo dos servidores ativos do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal ~ DFPREV, retornandc a allquota para 22% a
partir de 2019.

Ressaltamos que nos célculos de Reservas, considerou-se para efeito de
contribuigdo futura o modelo de Custeio praticado atualmente, ou seja, Custo Normal
de 27,55% nos primeiros anos e 33% a partir de 2019, com dedug&o dos custos de
invalidez, pensdo dos servidores ativos e auxilios, visto que estes beneficios ndo
formam reserva por nao serem financiados pelo regime financeiro de capitalizagao.
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Neste relatorio, indicamos a manutengdo do modelo de custeio’
praticado, conforme segue:

« contribuicdes mensais dos servidores ativos: 11,00%, incidentes sobre a
remuneragao de contribuigao;

« contribuigdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas: 11,00%;
sobre a parcela das aposentadorias que excede o teto de beneficio do
RGPS;

o contribuigdes mensais dos aposentados e pensionistas portadores de
doengas incapacilantes: 11,00%; sobre a parcela das aposentadorias que
excede o dobro do teto de beneficio do RGPS, e

e contribuicdes mensais do GDF: 16,55% sobre a remuneragdo de
contribuigdo dgs servidores ativos entre 2016 e 2018, com elevagao para
33% apos este periodo.

Este @ o parecer.

Adilson Moraes da Costa
Atuario MIBA 1.032 MTE/RJ
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