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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
8472016, que Institui o Sistema de Arte e

. Cultura do Distrito Federal, dispoe sobre o
financiamento a3 cultura e formaliza como
instrumentos de gestao o Plano de Cultura, o
Sistema de Informacdes e Indicadores da
Cultura e a Rede de Formacdo e Qualificacdo
Cultural,

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo Veras

I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, do Poder Executivo, nstitui o
Sisterna de Arte e Cultura do Distrito Federal, dispbe sobre o financiamento a cultura
e formaliza como instrumentos de gestao o Plano de Cultura, o Sistema de Informagdes
e Indicadores da Cultura e a Rede de Formagdo e Qualificagdo Cultural,

Segundo a Mensagem n° 256, de 2016, do Exmo Sr. Governador do Distrito
Federal, e nos termos da Exposicdo de Motivos n® 01, de 2016, do Secretario de
Cultura, a proposicdo € um marco na institucionalizagdo da cultura como vetor de
desenvolvimento integrado e sustentavel no DF e RIDE, tal como proposto no Plano
de Governo desta gestdo.

A proposicdo é dividida em 4 Titulos que tratam:

L]

Da Estrutura e Principios do Sistema de Arte e Cultura, que estabelece a
forma de composigio dos drgdos e entidades destinados a formulagdo,
financiamento e gestdo das politicas pablicas de cultura; da Governanga
do Sistema de Arte e Cultura, o qual fixa as instancias decisorias da
coordenacado do referido Sistema; e da Articulagdo e Participagdo Social,
na qual estdo estabelecidas a forma de articulagdo e participagdo social
no Sistema de Arte e Cultura;

Dos Instrumentos de Gestdo do Sistema de Arte e Cultura, sendo
elencados o Plano Cultural do Distrito Federal, o Sistema de Informacdes
e Indicadores Culturais do Distrito Federal e a Rede de Formagdo e
Qualificagdo Cultural do Distrito Federal;

Do Financiamento da Cultura, que é constituido pelo conjunto de
mecanismos existentes no ambito da esfera plblica e privada,



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N

destacando-se o Fundo de Politica Cultura do DF, o Fundo de Apoio a
Cuitura e o Incentivo Fiscal; e

o Das Disposicdes Transitdrias e Finais, que estabelecem normas de
transicdo em relacdo aos processos em curso € os instrumentos juridicos
vigentes na data de entrada em vigor da presente Lei.

A proposicao foi aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais, na Comissao de
Educacdo, Saude e Cultura e na Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas, onde
foram apreciadas 116 emendas.

O Projeto de Lei Complementar tramita em regime de urgéncia, com fulcro no
art. 73 da lei Organica do Distrito Federal.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

A Comiss3o de Constituicdo e Justica € atribuido o exame de admissibilidade
das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 63, I, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta unidade da
Federacgdo para dispor sobre Sistema de Arte e Cultura.

Eo que se extrai da combinagdo de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I, que a
ela atribui competéncia legislativa dos Estados e Municipios, sendo prdprio acs
municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, nos termos do art. 24, IX da Carta Magna, e competéncia
concorrente legislar sobre cultura, /n verbis.

"Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

...............................................................................

IX - educacdo, cuftura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,;”

E, ainda, da efetividade ao disposto no art. 216-A da Constituigao Federal, que
constituiu o Sistema Nacional de Cultura, nos seguintes termos:

YArt. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracio, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo
e promocdo conjunta de politicas ptiblicas de cuftura, democrdticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento bumano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
cufturars.

§ 10 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cuftura e nas suas direlrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cuftura, e rege-se
pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressoes culturais;
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IT - yniversalizacdo do acesso aos bens e servigos cufturals;

IIT - fomento 8 producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
cufturals;

1V - cooperacio entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na drea cuftural;

V - integracdo e interacdo na execugdo das politicas, programas, projetos
e acdes desenvolvidas;

VT - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VIT - transversalidade das politicas cufturais;

VIIT - autonomia dos entes federados e das instituigbes da sociedade

civil;
IX - transparéncia e compartilhamento das informagoes;
X - democratizagdo dos processos decisdrios com participagdo e controle
social;
; XI - descentralizacio articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cuftura.

§ 29 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cuftura, nas respectivas
esferas da Federagdo:

I - orgdos gestores da cultura;

IT - conselhos de politica cuftural;

IIT - conferéncias de cuftura;

1V - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VT - sisternas de financiamento a cuftura;

VIT - sistemas de informagoes e indicadores cufturals;

VIIT - programas de formacdo na area da cuftura;”

Também, trata-se de proposigdo de iniciativa privativa do Governador do
Distrito Federal, em conformidade com o estabelecido no art. 71 da Lei Organica e seu
paragrafo primeiro, inciso quarto, como se transcreve ipsis litteris:

“Art, 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada
a forma e os casos previstos na Lel Orgénica, cabe:

I — 3 qualquer membro ou comissdo da Cdmara Legislativa;

I - ao Governador;

I — aos cidaddos; |

1V — ao Tribunal de Contas, nas matéerias do art. 84, IV, e do art. 86;
V — 3 Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

§ 10 Compete privativamente ao Governador do Distrito federal a
infciativa das leis que disponham sobre:

------------------------------------------------------------------------------
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IV - criacdo, estruturagdo, reestruturagéo, desmembramento,
extingdo, incorporagao, fusdo e alribuigbes das Secretarias de Governo,
Orgsos e entidades da administracdo publica;

Quanto ao mérito, a proposicdo em tela demonstra uma preocupagdo em
institucionalizar a cultura, efetivando a aderéncia do Distrito Federal ao Sistema
Nacional de Cultura, previsto constitucionalmente, além de estabelecer instrumentos
de gestdo na referida area, visando a planejar, financiar e monitorar as politicas
culturais distritais.

Sendo assim, s3o legitimas as medidas que contribuem para um
funcionamento mais eficaz da administra¢do publica.

Por fim, cumpre-nos observar que o tema é pertinente a espécie normativa
(lei), conforme a doutrina do processo legislativo.

Lei ordinaria € ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da
competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o art. 4°, § 19, inciso III, da
Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica,
dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis do Distrito
Federal,

No que tange as emendas apresentadas, o Quadro 1 apresenta o parecer desta
Relatoria para cada uma delas. Vale dizer que a analise das emendas (Emendas n° 1
a 113) foi efetivada por meio de diversas reunies e discussées entre representantes
do Poder executivo, Poder Legislativo, Férum de Cultura e a comunidade, as quais
foram apreciadas e aprovadas no dmbito da CEQOF. Dessa forma, quanto as Emendas
1 a 113, esta CCJ possui entendimento alinhado ao que foi apreciado naquela
Comissao.

Quanto as emendas apresentadas pelo Relator da CEOF (Emenda n° 114, 115
e 116), acatamos a Emenda n° 114 bem como as Emendas 115 e 116 na forma das
Emendas n°® 118 e 119, respectivamente.

Com o intuito de aperfeicoar a proposi¢do, esta Relatoria apresenta
substitutivo, de modo a englobar as 122 emendas apresentadas até o presente
momento, de acordo com a posi¢ao explicitada no quadro abaixo.

Quadro 1. Parecer sobre as Emendas

N° Autor Parecer
1. Prof. Reginaldo Veras Acatada
2. Prof. Reginaldo Veras Acatada
3. Prof. Reginaldo Veras Acatada
4, Prof. Reginaldo Veras Acatada
5. Prof. Reginaldo Veras Acatada
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N° Autor Parecer
6. Prof. Reginaldo Veras Acatada
7. Prof. Reginaldo Veras Acatada
8. Prof. Reginaldo Veras Acatada
9, Prof. Reginaldo Veras Acatada
10, Prof. Reginaldo Veras Acatada
11. Prof. Reginaldo Veras Acatada
12, Prof. Reginaldo Veras Acatada na forma da Emenda n® 55.
13, Prof. Reginaldo Veras Acatada
14. Prof. Reginaldo Veras Acatada
15, Prof. Reginaldo Veras Acatada
16. Prof. Reginaldo Veras Acatada
17. Prof. Reginaldo Veras Acatada
18. Prof. Reginaldo Veras Acatada
19. Prof, Reginaldo Veras Acatada
20, Prof. Reginaldo Veras Acatada
21, Prof. Reginaldo Veras Acatada
22. Prof. Reginaldo Veras Acatada
23, Prof. Reginaldo Veras Acatada
24. Prof. Reginaldo Veras Acatada
25. Prof. Reginaldo Veras Acatada
26. Prof. Reginaldo Veras Acatada
27. Prof. Reginaldo Veras Acatada
28. Prof. Reginaldo Veras Acatada
29, Prof, Reginaldo Veras Acatada
30. Prof. Reginaldo Veras Acatada na forma da Emenda n® 55.
31. Luzia de Paula Acatada
32. Luzia de Paula Acatada
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N° Autor Parecer

33. Luzia de Paula Acatada

34. Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.
35. Luzia de Paula Acatada

36. Luzia de Paula Acatada

37. Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.
38. Luzia de Paula Acatada

39, Luzia de Paula Acatada

40. Luzia de Paula Acatada

41, Luzia de Paula Acatada

42, Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.
43. Luzia de Paula Acatada

44, Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.
45. Luzia de Paula Acatada

46, Luzia de Paula Acatada

47. Luzia de Paula Acatada

48. Luzia de Paula Acatada

49, Luzia de Paula Acatada

50, Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.
51. Luzia de Paula Acatada

52. Luzia de Paula Acatada

53. Liliane Roriz Nao acatada

54, Liliane Roriz Nao acatada

55. Varios Deputados Acatada

56. Luzia de Paula Acatada

57. Luzia de Paula Acatada

58. Luzia de Paula Acatada

59. Luzia de Paula Acatada
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N° Autor Parecer

60. Luzia de Paula Acatada

61. Luzia de Paula Acatada

62. Luzia de Paula Acatada

63. Luzia de Paula Protocolo anulado pela CAS

64. Luzia de Paula Acatada na forma da Emenda n® 55.

65, Luzia de Paula Acatada

66. Claudio Abrantes Retirada pelo Autor

67. Claudio Abrantes Retirada pelo Autor

68. CESC Acatada na forma da Subemenda n°
121

69. CESC Acatada na forma da Subemenda n°
122

70. CESC Acatada

71, CESC Acatada

72, CESC Acatada

73. CESC Acatada

74, CESC Acatada

75, CESC Acatada

76. CESC Acatada

77. CESC Acatada

78. CESC Acatada

79. CESC Acatada

80. CESC Acatada

81. CESC Acatada

82. CESC Acatada

83. CESC Acatada

84. CESC Acatada
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Ne° Autor Parecer
85. CESC Acatada
86. CESC Acatada
B7. CESC Acatada
88. CESC Acatada
89. CESC Acatada
90. CESC Acatada
91. CESC Acatada
92. CESC Acatada
93. CESC Acatada
94. CESC Acatada
95. CESC Acatada
96. CESC Acatada
g7. CESC Acatada
98. CESC Acatada
99. CESC Acatada
100. CESC Acatada
101. CESC Acatada
102. CESC Acatada
103. CESC Acatada
104. CESC Acatada
105. CESC Acatada
106. CESC Acatada
107. CESC Acatada
108. CESC Acatada
109. CESC Acatada
110. CESC Acatada
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N° Autor Parecer
111, Cldudio Abrantes Ndo acatada
112, Cldudio Abrantes N&o acatada
113. Claudio Abrantes Nao acatada
114, Agaciel Maia Acatada
115, Agaciel Maia Acatada na forma da Emenda n® 118
116. Agaciel Maia Acatada na forma da Emenda n° 119
117. Varios Deputados Acatada
118, Varios Deputados Acatada
119, Vérios Deputados Acatada
120. Claudio Abrantes Retirada pelo Autor
121.| Julio Cesar e Delmasso Acatada
122.| Julio Cesar e Delmasso Acatada
123. Prof. Reginaldo Veras SUBSTITUTIVO ACATADO

Diante do exposto, somos pela admissibilidade e aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n® 84/2016, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
na forma da Emenda n® 123 (Substitutivo).

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO
Presidente

PROF. REGINALDO'VERAS

Relator
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