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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei
n.° 1.358, de 2013, de autoria do nobre deputado Robério Negreiros, que que inclui
no Calendario Oficial do Distrito Federal o Dia do Doador de Sangue e da outras

providéncias.

O art. 1° trata da instituicdo, em ambito distrital, o Dia do Doador de
Sangue a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de novembro.

O art. 2° trata sobre a pessoa comprovar a sua condigdo de doador
regular, a fim de ter passe livre nos Onibus urbanos, bastando tdo somente
apresentar sua carteira de doador devidamente atualizada. Prevé, ainda, que o
doador terd que comprovar ter doado sangue pelo menos duas vezes a cada ano.

O art. 3° determina sua vigéncia.

Em sua justificativa, o aufor ressalta que o presente projeto de lei

incentivard a pratica de doacdo de sangue e trardo inimeros reflexos positivos aos .z
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demais membros da populagdo, além de propiciar reserva adequada de sangue nos

hemocentros.

Distribuido & Comissdo de Educacio, Salde e Cultura, para exame de

mérito, a proposicdo foi aprovada, sem emendas.

No ambito desta Comissio de Constituigdo e Justica ndo foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o Relatério.
II — VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso 1 e § 1°), compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das'
proposigdes em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Cumprindo seu tramite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida
a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, que concluiu seu parecer, quanto ao

mérito, pela sua aprovagao.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, do ponto de vista da
constitucionalidade e da juridicidade a matéria deve prosperar, contudo, a
proposicao merece reparos, a fim de suprimir inconstitucionalidade formal contida no
art. 2°,

A despeito do IouVéveI estabelecimento da hipdtese de gratuidade de
tarifa as pessoas doadoras de sangue (art. 2°), o texto legal esta a disciplinar e
impor normatizacdo referente ao servico publico de transporte coletivo, matéria
atinente a organizagdo administrativa, da qual compete privativamente ao Poder
Executivo dispor, nos termos do art. 71 do Lei Organica do Distrito Federal e art. 61
da Carta Magna, ao produzir alteracdo importante na forma de prestagdo de servig@os
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publicos de transporte coletivo no dmbito distrital.

Ora a manutengdo do art. 2° da proposicdo em analise, resulta de
usurpagdo do poder sujeito a cladusula de reserva, traduz vicio de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo.

Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.

Com tal proceder, a proposi¢do invade competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo local, a quem incumbe a iniciativa de leis que versem sobre a
fixacdo de tarifas relativas a contratos de concessdo de servigo publico, ja que
atividade administrativa prépria do poder concedente.

Noutro giro, o projeto de lei causa aumento de despesa do Distrito
Federal como pagamento de passe livre, sem que tenha sido apresentado qualquer
estudo sobre a elevagdo desta despesa ou qualquer indicagdo de fonte de custeio o
que € vedado pelo art. 71, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras a serem
cumpridas na hipdtese de aumento de despesas publicas, conforme disposto em seu
art. 15:

"Art, 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, frregulares e
lesivas ao patrimdnio pdblico a geragdo de despesa ou &
assunc¢do de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16e17.”

Os referidos artigos assim estabelecem:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no g
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exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lej, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois

exercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.” (grifos nossos)

Neste sentido, propomos substitutivo, anexo, afim de dar legalidade e
boa técnica legislativa a proposicdo, sub examine, além de conferir maior efetividade
e torna-la mais direta e clara, sem que se altere o espirito da matéria e seus

objetivos manifestados.

Superada a alegacdo de vicio formal contida no art. 2°, os demais
aspectos da proposicdo prima pela constitucionalidade e legalidade, nao existindo
dbices a sua aprovagdo, uma vez que, combinando-se os arts. 30, I e 32, § 19, Da
Constituicdo Federal, podemos verificar a competéncia do Distrito Federal para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Por fim, o projeto de lei n® 1.358/2013, ndo viola qualquer regra ou
principio da Constituicdo Federal — com excegdo da questao referente a reserva de

iniciativa, discutida no item anterior.

A proposicdo em analise que dispde sobre a inclusdo do Dia do Doador
de Sangue no calendario oficial de eventos do Distrito Federal, uma data
comemorativa de cunho social e cultural, encontrando respaldo no art. 251, da Lei

Organica do Distrito Federal, "in verbis”:

"Art. 251. A el dispord sobre fixacdo de datas comemorativas
de lata significagdo para os diferentes segmentos etnicos.”
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Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e

Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.© 1358/2013, nos termos do
SUBSTITUTIVO apresentado em anexo.

E o voto.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS ) DELMASSO

Presidente Relator

JMM
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