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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1536/2017 propde medidas de estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente
produtivo, ampliando o alcance da norma a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico — RIDE/DF, na forma do paragrafo unico do art. 1°.

O art. 2° apresenta quinze incisos com diversos conceitos normativos
relativos a terminologia aplicada a legislagdo.

O art. 3° estabelece como vertentes prioritarias ao efetivo desenvolvimento
das politicas publicas de que trata a legislagao a: pesquisa basica, desenvolvimento
tecnoldgico, desenvolvimento de produtos, processos e servigos estratégicos,
formacdo e capacitagdo de recursos humanos e inser¢do internacional.

. O capitulo sequndo, composto pelos artigos 4° e 59, estabelece as formas de
estimulo e apoio ao desenvolvimento de projetos de cooperagdo com as empresas
ICTs, organizacBes de direito provado sem fins lucrativo e geracdo de inovagdes
tecnolégicas, inclusive com a secdo de laboratdrios e equipamentos no ambito das
ICTs publicas distritais.

O capitulo segundo, composto pelos artigos 6° ao 16, cuidam da participagdo
das ICTs e da FAP/DF .no estimulo ao processo de inovagdo, permitindo que a
FAP/DF participe do capital da empresa privada que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnoldgicos para a obtengdo do produto ou de inovagao e
de fundos publicos ou privados de incentivo a empresas inovadoras. uo
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O art. 17 cuida dos instrumentos de estimulo a inovacdo de empresas,
quais sejam: subvencao econdmica, financiamento, participacdo societaria,
bdnus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdo de
bolsas, uso do poder de compra do Estado, fundos de investimentos, fundos
de participagdo, titulos financeiros, incentivados ou no.

O paragrafo Unico do sobredito artigo ainda acrescenta onze outras
iniciativas de estimulo a inovagao.

Os artigos 19 e 20 autorizam a FAP/DF promover medidas em atendimento
aos objetivos da lei, assim como ao Distrito Federal e municipios do Entorno,
estipulando ainda nos artigos 21 e 22, as formas de concessdo de recursos
financeiros e a participa¢do no capital social das empresas ou pessoas fisicas que
receberem apoio nos projetos de pesquisa e inovac¢ao tecnoldgica.

O art. 23 trata do apoio ao inventor independente.

O art. 24 dispde sobre as despesas resultantes da execucdo da lei, com o
tradicional fecho nos artigos 25 e 26 sobre a vigénda e revogacgao das disposigoes
em contrario.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica para analise
de admissibilidade e a CDESCTMAT para analise de mérito, bem como a CEQOF.

No dmbito da CDESCTMAT o projeto de lei recebeu o Substitutivo n® 1/2017,
de autoria do Deputado Bispo Renato Andrade, que em momento posterior foi
retirado pelo préprio autor.

Nesta Comissdo, durante o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas.

£ o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos
do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

O projeto de lei em comento trata de matéria de importancia inegavel,
constituindo mister estabelecido pela Carta de Outubro a tarefa de promover o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo, na dicgdo do art. 218, 219-A. Sendo vejamos:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento clentifico, a pesquisa, 3
capacitagdo clentifica e tecnoldgica e a inovagao.
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Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com 0rgéos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartithamento de recursos humanos especiafizados e capacidade
instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficidrio, na forma da lei,

O artigo 219-B, por sua vez estabelece a colaboracdo entre os entes estatais na consecu¢ao
dos objetivos perseguidos pela constituicdo, atribuindo aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios
competéncia legislativa concorrente para tratar sobre a matéria:

Art. 219-B, O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) serd organizado
em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 19 [ e/ federal dispord sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legisiardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

Nossa lei organica dispde, no Capitulo IV, que trata da Ciéncia e Tecnologia,
ndo sé as diretrizes politicas sobre a drea de ciéncia e tecnologia, mas estabelece
que a FAP/DF terd a funcdo de aplicar as transferéncias obrigatdrias nessa area,
estimulando empresas e instituicdes nos diversos setores da economia com vistas ao
aumento da competitividade e o desenvolvimento tecnoldgico do Distrito Federal.

Art. 193, O Distrito Federal, em colaboragdo com as instituigoes de ensino e pesquisa e com
a Unido, os Fstados e a sociedade, reafirmando sua vocagdo de pdlo cientifico, tecnoldgico e
cultural, promoverd o desenvolvimento técnico, cientifico e a capacitagdo tecnologica, em
especial por meio de:

I - prioridade as pesquisas cienlificas e tecnoldgicas voltadas para o desenvolvimento do
sistema produtivo do Distrito Federal, em consondncia com a defesa do mejo ambiente €
dos direitos fundamentais do cidadao;

Il - formacio e aperfeicoamento de recursos humanos para o Sistema de ciéncia e
tecnologia do Distrito Federal;

IIT - produgdo, absorcdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

1V - orientagdo para o uso do sistema de propriedade industrial e processos de transferéncia
tecnologica.

(...

Art. 195. O Poder Pdblico instituird € manterd Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FAPDF,
atribuindo-the dotacdo minima de dois por cento da receita corrente liquida do Distrito
Federal, que lhe serd transferida mensalmente, em duodécimos, como renda de sua
privativa administragdo, para aplicagdo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 196, O Poder Publico apoiard e estimulard instituigoes e empresas que propiciem
investimentos em pesquisa e tecnologia, bem como estimulard a integragio das atividades
de producdo, servigos, pesquisa e ensino, na forma da lel.

Pardgrafo tnico. A lei definird beneficios a empresas que propiciem pesquisas tecnologicas e
desenvolvimento experimental no dmbito da medicina preventiva e terapéutica e produzam
equipamentos especializados destinados ao portador de deficiéncia.

Art. 197, O Distrito Federal criard, junto a cada polo industrial ou em setores da economia,
nicleos de apoio tecnologico e gerencial, que estimulardo: }CQ,
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I - @ modernizagdo das empresas;

IT - 3 melhoria da qualidade dos produtos;

IIT - 0 gumento da produtividade;

1V - 0 aumento do poder competitivo,

V - a capacitagdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 198. O Distrito Federal celebrard convénios com as universidades publicas sediadas no
Distrito Federal para realzacio de estudos, pesquisas, projeltos e desenvolvimento de
sistemas e protolipos.

Art. 199. O Poder Publico orientard gratuitamente o encaminfamento de registro de patente
de idéias e invengoes.

O objeto da presente proposicdo se insere no rol de matérias em que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal estdo autorizados a legislar de forma
concorrente, nos termos do art. 24 da Carta de Outubro:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéneia, tecnologla, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;”

A iniciativa, por sua vez encontra respaldo no Art. 71, §19, inciso IV da Lei
Organica do Distrito Federal.

Nesse sentido, com fundamento no art. 59 da Constituigao Federal e no art.
69 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, verifica-se que a proposicdo atende
plenamente aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, razdo pela qual o nosso voto € pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1536/2017, na forma do substitutivo
apresentado.

Sala das Comissoes, em

a *1
Deputado Prof. REGINALDO VERAS Deputado Pro .}SMJBATISTA

Presidente Relator
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