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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \ /

PROJETO DE LEI N©°
(Autorias do Projeto: Deputado AGACIEL MAIA e Deputado WASNY DE ROURE)

PL 1916 /208 pijspge sobre a obrigatoriedade de
avaliacdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

i CAPITULO I
|-PL.Ne e /doid DAS DISPOSICOES INICIAIS
Art. 1° As leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias ..
favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da o
atividade econdmica, que impliquem em rendncia da receita ou aumento da despesa -
publica, serdo acompanhadas de estudo econdémico que mensurem O0S Seus

impactos:

I - na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e
renda;

I — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os :
impactos na despesa publica e na rendincia de receitas;

ITI — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno — RIDE, se for o caso;

§ 1.9 A renuncia de receitas pUblicas compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater n3o geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique reduco discriminada de tributos ou
contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2.9 Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas s3o0 as concessdes de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizacao
monetaria, sdo inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de
inflagdo, ou ndo cubram o custo de captagdo ou de remuneracdo dos, recursos.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL N7

Art. 2° Ressalvam-se do disposto no caput do art. 1° as politicas que onerem
as despesas publicas ou representem rentncias até o limite previsto no art. 16, § 39,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO II
DOS ESTUDOS ECONOMICOS

Art. 39 Consideram-se estudos econdmicos, para fins desta Lei, o trabalho
elaborado por profissional com formacdo em ciéncias econdmicas devidamente
registrado no seu drgdo de representagdo profissional, e constituem-se de:

I — modelo econdmico tedrico que servira de base para andlise da politica
proposta e para mensuragdo empirica;

IT — estimativa empirica do modelo utilizando, no minimo, um dos seguintes

instrumentais:

a) Estatistico; | S
b) econométrico; | OC _no |9

) séries temporais; lFis. no_ O FlO |

d) método de calibragem;
e) outras metodologias amparadas pela literatura cientifica.

IIT — projegdes baseadas no modelo empirico abrangendo um nimero de
exercicios financeiros ndo inferiores aos referidos art. 16, I, do da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

III — séries estatisticas dos dados utilizadas nos modelos.

§ 19 Os estudos econbmicos serdo acompanhados de arquivos magnéticos
contendo todo o trabalho, inclusive os dados estatisticos utilizados na estimagdo dos
modelos;

§ 29 Assegurados o direito autoral, 0 Governo do Distrito Federal e a Camara
Legislativa do Distrito Federal poderdo editar, publicar, reproduzir e divulgar, por
meio de jornais, revistas, livros, televisdo, radio, internet, video, ou outro recurso
audiovisual, o contetdo dos trabalhos técnicos, total ou parcialmente, sem Onus.

§ 3° Os estudos econdémicos passardo a integrar o acervo bibliografico do
Governo do Distrito Federal e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 4° A verificagdo do cumprimento do disposto no caputdo art. 3° e a andlise
da compatibilidade dos resultados do estudo econémico com os objetivos do projeto
de lei, no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal, serd realizada por
consultor técnico legislativo economista.

Art. 4° A Cdmara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comiss3o de
Economia, Orgamento e Finangas, podera organizar audiéncias pUblicas destinadas a:

I — apresentagao, pelo representante do Governo do Distrito Federal, da

proposta do projeto de lei de que trata o art. 19 desta Lei. /\ ,
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IT — apresentagdo, pelos autores, dos estudos econdmicos de que trata o
caput do art. 39,

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° Decorridos cinco anos da vigéncia da lei que concedeu os incentivos
por meio de politicas fiscais, tributérias ou crediticias favorecidas, seré elaborado
estudo econdmico aferindo se as politicas pretendidas foram alcancadas, seus
impactos efetivos e quais eventuais necessidades de alteragbes para o seu
aperfeicoamento.

Pardgrafo dnico. O estudo econdmico serd encaminhado, pelo Governo do
Distrito Federal, a Camara Legislativa do Distrito Federal para conhecimento e
deliberagdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.

JUSTIFICACAO

Substituir subjetividade por ciéncia é parte central deste projeto de lei por
utilizar conhecimento cientifico para aferir, com acuracia, a despesa publica e os
efeitos da politica econémica no desenvolvimento regional e na melhoria de renda
dos cidadaos de Brasilia.

Estimativas de rendncias, de acordo com o quadro a seguir, s3o0 da ordem de
R$ 2,6 bilhdes para 2014 e de R$ 2,3 bilhdes para os anos de 2015 e 2016. A
renincia para 2014 representa 11,4% do total do orgamento aprovado pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, sendo um montante substantivo que deixa de ser
transformado em bens e servigos a disposicdo dos cidaddos do DF.

Além do aspecto de servicos e bens que deixam de ser ofertados, vale
ressaltar o seu impacto negativo nas metas fiscais, que de aumentar o
endividamento publico, e na reducdo da receita corrente liquida \que prejudica e
limita a gestdo dos recursos humanos, por limites impastos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. ( X)/ Pa

J
Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8275/8276

www.cl.df.gov.br




9 J9\o_ /2004 ]
|F Yo

§ I“'t‘.‘\ o ‘\/)Li.. e

ramesansviLe

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N7

RENUNCIAS TRIBUTARIAS E CREDITIiCIAS - R$

Rentncias 2014 2015 2016
ICMS 1.990.665.554 1.736.435.364 1.674.947.338
ISS 95.817.122 101.024.918 106.325.009
IPVA 23.154.942 24.402.331 25.682.555
IPTU 78.621.030 70.906.488 74.626.469
ITBI 124.239.237 61.045.357 64.247.992
ITCD 32.785.750 12.269.830 12.913.545
TLP 10.114.829 10.058.914 10.586.637
Multas e juros 22.014.365 15.584.649 15.815.680
Total das rentincias tributarias 2.377.412.829 2.031.727.850 1.985.145.225
Total das rentincia e beneficios financeiros 299.111.047 309.701.594 326.239.553
Total Geral 2.676.523.876 | 2.341.429.444 2.311.384.778

Fonte: PL do orgamento de 2014.

Qual o efeito dessas rentincias no desenvolvimento econdmico do DF? Estio
sendo criados empregos com essas desoneracbes fiscais? Existe alguma
transferéncia dos beneficios concedidos aos setores da atividade econdmica para os
cidaddos de Brasilia? Quais os ganhos do governo com essas politicas de rendncias?
A ciéncia econdmica tem plena capacidade de responder todas essas questfes e
outras que sdo essenciais para realizar a gestio de recursos publicos com
transparéncia e responsabilidade fiscal.

O presente projeto de lei é um marco na legislacdo local e nacional, por aferir
os impactos das politicas publicas implantadas no desenvolvimento econdmico
regional, bem como por fornecer elementos para a melhoria da qualidade dos gastos
pUblicos em politicas que tenham melhor relacgo custo/beneficio, com maior retorno
econdmico e social para os cidaddos do Distrito Federal.

Sala das Sessoes,
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Leputado‘- AGACIEL MAIA Deputado WASNY DE ROURE
ﬁ
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n° 1.916/2014
Autoria: Deputados Agaciel Maia e Wasny de Roure ("Dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributdrias e

crediticias do Governo do Distrito Federal e dd outras providéncias")

Ao Protocolo Legislativo para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
analise de mérito, na CDESCTMAT (RICLDF, art. 69-B, “d” ¢ “¢”) e na CEOF
(RICLDF, art. 64, II, “c”) e, em analise de admissibilidade, na CEQOF (RICLDF, art.
64, I, “a”) e na CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Em 21/05/2014.
ZM,L L, 4. MJ A /l oy
Leonardo Cimon Simdes de Araiijo
i Matricula 16.809

Consultor Legislativo
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