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Ne [59 /2014-GAG Brasilia,/ ¥ de w de 2014

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirjo-me a Vossa Exceléncia para submeter 3 deliberacio da Camara
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que cria empregos em comiss3o na Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e di outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Diretor-Presidente da CODHAB.

Solicito que a matéria seja tramitada em regime de urgéncia, nos termos do
art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

AGNELO QUEIROZ
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WASNY DE ROURE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal PROTOCOLO LEGISLATIVO
NESTA PL noiayq < 2014
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

L 1948 /2014

PROJETO DE LEI N° .
(Autoria: Poder Executivo)

Cria empregos em comissio na
Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, na Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB, o0s empregos em comissdo constantes do Anexo Unico.

Pardgrafo dnico. Aos empregos em comiss3o de que trata este artigo aplica-
se o disposto no art. 3° da Lei 2.299, de 21 de janeiro de 1999.

Art. 2° Os cargos em comissdo criados por esta Lei sdo de livre nomeacsio e
exoneragao, observado o percentual do art. 19, V, da Lei Organica do Distrito
Federal, apds a realizagdo do concurso publico de que trata o art. 4° desta Lei.

Art. 3° No prazo de 2 anos da publicacBo desta Lei, a CODHAB deve
providenciar a realizagdo de concurso ptblico para prover os empregos de carreira.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgo.
Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ANEXO UNICO
Cim?;:é‘?c? (e ET:) Denominacdo Quantidade ol r;cl)‘:l)ensal
Secretario Executivo 1
Procurador-Chefe 1
£C-03 Chefe de Unidade 1 9-000,00
Assessor Master I 4
Assessor Master IT 2
Auditor-Chefe 1
Soals Chefe da Assessoria 1 7.200,00
Gerente. 9
EC-05 Assessor Sénior 31 6.300,00
EC-06 Chefe de Ndcleo 3 5.400,00
EC-07 Assessor Pleno 47 3.600,00
EC-08 Assessor 61 2.300,00
EC-09 Assessor Jinior I 15 1.800,00
EC-10 Assessor Jinior 11 35 1.500,00
TOTAL 212
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL | e
e COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO
] DISTRITO FEDERAL
CODHAB PRESIDENCIA G D F
Geverno do Dwiric Federsl

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 100.000.003/2014.

Brasilia, 30 de abril de 2014,
Excelentissimo Senhor Governador,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a anexa minuta de Projeto de
Lei, que dispde sobre a criagio de Cargos em Comissio no Quadro de Pessoal da
CODHAB/DF e da outras providéncias.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB, criada pela Lei n°® 4.020, de 25 de setembro de 2007, tem por finalidade a
execugdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, podendo articular-
se com politicas e programas que visem ao desenvolvimento das fun¢des econdmicas e sociais
da populagdo, preferencialmente a de baixa renda, com o intuito de assegurar o bem estar das
comunidades, a melhoria da qualidade de vida e a preservagiio do meio ambiente.

Atualmente vinculada & Secretaria de Estado de Habitag¢do, Regularizacio e
Desenvolvimento Urbano - SEDHAB, esta Companhia é uma empresa publica distrital dotada
de personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio sob a forma de sociedade
limitada, com autorizagfo legislativa, integrante da Administragdo Indireta do Governo do
Distrito Federal.

Conforme previsdo no Estatuto Social desta Companhia, até a realizagdo de
concurso piblico a CODHAB poderd contratar temporariamente pessoal, observada a
legislagdo pertinente, Vejamos:

“Art. 21 - Os empregados da Companhia serdo regidos pelas disposicdes constantes
na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e pelo Regimento Geral da Previdéncia
Social; sendo o quadro permanente selecionado por meio de concurso pitblico.

§1° - Os cargos em comisséo ou de fungdo de confianga de chefia e assessoramento
da CODHAB/DF serdo ocupados por designagdo do Diretor Presidente, ouvida a
Diretoria Executiva.

§ 2° - Os funciondrios ou servidores puiblicos, colocados a disposicdo da
CODHAB/DF, reger-se-do pela legislacdo que lhes é propria, sujeitos a jornada de
trabalho estipulada pela Diretoria Executiva, sem perda de vantagens e beneficios do
orgdo de origen.

§ 3°- 4 CODHAB/DF podera solicitar a cessdo de empregados ou servidores da
Administragdo Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios.

“Brasilia - Patrimdnio da Humanidade”
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL l
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§ 4° - Até a realizagdo do concurso publico previsto no §2° do art. 8° da Lei n° 4020,
de 25 de setembro de 2007, a CODHAB/DF poderd promover a contratagdo
tempordria de pessoal, observada a legislagdo aplicdvel.”

E sabido, que a Constituigio Federal de 1988 prevé dois regimes para os
servidores publicos, um de natureza contratual (celetista) e outro de natureza institucional
(estatutario).

O servidor nomeado para ocupar cargo em comissdo estd vinculado a
administrag@io por relagiio de natureza juridico-estatutaria, nos termos do inciso I do art. 37
da Constitui¢@o Federal de 1988, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracio.”

Por ser de competéncia do Governador do Distrito Federal a atribuigdo de
alterar e remanejar as fungdes de confianga crid-las ou mesmo extingui-las, contanto que
inexista aumento de despesa, nos moldes da Lei Distrital n® 2.299, de 21 de janeiro de 1999,
nio existe ilegalidade na destinagdo de cargos comissionados para compor quadro de

empresas com capital integralizado em sua totalidade pelo Estado, como é o caso desta
Companhia.

A referida disposigéo legal autoriza Vossa Exceléncia a alterar a atribuigio de
cargos em comissdo de fungdes de confianga, criando, extinguindo e reestruturando de forma
dindmica o quadro de pessoal do Distrito Federal, condicionado a inexisténcia de aumento de
despesa.

A contratacdo de empregados para ocupar cargos em comissdo no dmbito da
CODHAB sempre ocorreu com supeddneo no artigo 3°, inciso IH da citada Lei Distrital n°
2.299/1999.

O quadro de comissionados nomeados nesta Companhia se enquadra na citada
Lei n°® 2.299/99, tendo o Governador do DF remanejado A estrutura de pessoal do Distrito
Federal para compor a forga de trabalho, ndio havendo ilegalidade quanto as contratagSes
feitas com base no inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

“Brasilia - Patriménio da Humanidade™
COMPANH!A DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL I
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Os cargos em comissdo utilizados pela CODHAB decorrem daqueles criados
por lei, os quais foram remanejados e reestruturados sem aumento de despesa dentro da
estrutura do Governo do Distrito Federal, conforme permissivo contido no art. 3° da Lei n°
2.299, de 1999, in verbis:

“Art. 3° Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a;
I-(.);
H-(.)

Il — remanejar ou alterar vinculagdo, competéncia, denominagdo das
unidades administrativas, orgdos e entidades, alterar vinculagdo e
atribuicdo de cargos e empregos em comissdo integrantes de estrutura
administrativa do Distrito Federal, inclusive autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Pardgrafo tinico. Para atender ao disposto no inciso Ill, 0 Governador
do Distrito Federal poderd alterar niveis, criando ou extinguindo
unidades administrativas, cargos de natureza especial e cargos ou
empregos em comissdo desde que ndo resultem em aumento de
despesas.”

O controle dos cargos no dmbito do Distrito Federal ¢ do Conselho de Politica
de Recursos Humanos — CPRH, o qual apés a solicitagiio dos Gestores vinculados direta ou
indiretamente ao Governo do Distrito Federal, analisa e submete a Vossa Exceléncia para
aprovagio ou veto.

A criagdo da estrutura da CODHAB ocorreu por intermédio do Decreto
Distrital n® 28.670, de 8 de janeiro de 2008, com base nas atribui¢bes conferidas a Vossa
Exceléncia pela Lei Orgénica do Distrito Federal nos incisos X e XXI do art. 100. Vejamos:

“LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - LODF

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgdnica;

XXI - delegar, por decreto, a qualguer autoridade do Executivo atribuigdes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia; "

“DECRETO N°28.670, DE 08 DE JANEIRO DE 2008

Cria a estrutura proviséria da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB/DF e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere
o artigo 100, incisos X e XXI, da Lei Orgdnica do Distrito Federal, e tendo em vista a
Lei Distrital n°4.020, de 25 de setembro de 2007, DECRETA:

“Brasflia - Patrimdnio da Humanidade”
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Art. 2°. Fica estabelecido prazo mdximo de 120 (cento e vinte} dias para que o
Conselho de Administracdo da CODHAB/DF submeta ao Conselho de Politica de
Recursos Humanos do Distrito Federal - CPRH proposta de tabela de empregos em
comissdo e de honordrios dos Dirigentes daquela empresa.”

Excepcionalmente, necessdria se faz a edigdio de lei especifica criadora de
cargos em comissio no dmbito da CODHAB/DF, tendo em vista a existéncia de Decisdo
Judicial exarada pela 12" Vara do Trabalho de Brasilia/DF (Aggo Civil Piblica n° 0995/2008-
012-10-00-0) transitada em julgado em 19/04/2011, que determinou 3 CODHAB a abster-se
de contratar em definitivo trabalhadores para o exercicio de emprego ou cargo em comissio
sem concurso piblico, bem como a obrigagio de demitir todos os empregados comissionados
contratados por falta de lei especifica criadora de tais cargos. Vejamos:

“Ex positis, resolvo julgar PROCEDENTE, EM PARTE, a agdo civil piblica
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO para condenar a ré
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL - CODHAB a abster-se definitivamente de contratar
trabalhadores para o exercicio de emprego ou cargo em comissdo, sem
concurso publico, ao arrepio do artigo 37, Il da CF/88, ou seja, para
empregos ou cargos em comissdo, mesmo em atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento que ndo sejam criados por lei, pena de pagamento da multa
no valor de R§ 10.000,00 por cada trabalhador admitido nessas condicdes
ilegais, o qual serd revestido para o FAT, declarando ainda, a nulidade dos
35 contratos de trabalho firmados nessa ilegal modalidade, mais
precisamente os listados a fls. 137, determinando o afastamento desses
trabalhadores no prazo de 60 dias a contar, por 6bvio, do trdnsito em
Jjulgado desta decisdo, caso confirmada, nos termos da fundamentagdo, que a
este decisum integra."”

Considerando o colapso administrativo e a interrupgdo abrupta do Programa
Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal que a demissdo em massa de todos os
atuais ocupantes de cargos em comiss#o acarretard, o projeto de lei em anexo se justifica pela
sua abrangéncia social, e visa também, nfio prejudicar o atendimento ac publico alvo da
CODHAB.

Dessa forma, o projeto proposto objetiva atender o disposto no artigo 37, inciso
Il da Constituigdo Federal/1988 que determina a edi¢do de normativo especifico para a
criagéo de cargos de livre nomeagio e exoneragio mesmo em atribuigdes de diregfio, chefia e
assessoramento.

Por oportuno esclarecemos que as despesas decorrentes da aprovagio deste
projeto se encontram nos limites legais impostos, 4s quais correrfio 4 conta de recursos do
Tesouro distrital.

“Brasilia - Patrimdnio do Humanidade™
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Ante todo o exposto e conforme dito alhures, imprescindivel se faz, em carater
de urgéncia, a edi¢io de lei especifica para criagdo de cargos em comissdo no quadro de
pessoal da CODHAB.

Nesse sentido, sugerimos a Vossa Exceléncia a edigéio de projeto de lei, nos
termos da minuta anexa.

“Brasilia - Patrimdnio da Humanidade”
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuigdo

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n° 1.948/2014 (Mensagem do

Governador n° 159/2014)

Autoria: Poder Executivo ("Cria empregos em Comissdo na Companhia de

Desenvolvimento Habitacional do DF")

Ao SPL para indexagcdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise de meérito,
na CAS (RICLDF, art. 65, I, “b”) e, em anélise de admissibilidade, na CEQOF

(RICLDF, art. 64, II, “a”) e na CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Informo ainda que, conforme solicitado na Mensagem do Governador, o projeto

tramitara sob regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito

Federal.
Em 25/06/2014.
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Leonardo Cimon Simdes de Araijo
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