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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 127/2017 incorpora a legisltagdo
distrital relativa ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS as alteracBes
promovidas pela Lei Complementar federal n® 157, de 29 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar federal n° 116, de 31 de julho de 2003. No art. 2° do PLC afirma-se
que a lista dos servicos sujeitos a incidéncia do ISS no DF passa a vngorar na forma do
Anexo Unico a esta Lei complementar. :

Atendendo ao disposto na Lei Complementar federal n® 157/2016, o
caput do art. 3° estabelece a aliquota minima do 1SS para o-DF em 2%. Da mesma
forma, os §§ 2° e 3° do art. 39, reproduzem na legislagao distrital o disposto na LC n°
157/2016, para determinar a nulidade de lei ou ato que ndo respeite as disposi¢oes
relativas & aliquota minima prevista no art. 3° no caso de servico prestado por
estabelecimento localizado no DF a tomador ou intermediario localizado em outro
municipio. Essa nulidade gera para o prestador de servigo, perante o DF, o direito a
restituicdo do valor efetivamente pago do imposto calculado sob a égide da lei nula. O
paragrafo 1° desse art. 3° estabelece que o ISS ndo serd objeto de concesséo de
isencdes, incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma %{)A,
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que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor gue a decorrente da
~ aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se
referem os subitens 7.02 (execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras' semelhantes,
" inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagao,
“terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos,
pecas e equipamentos — exceto' o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local de prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS),
7.05 (reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres — exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local de prestacdio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS) e 16.01
(servigos de transporte coletiva municipal rodoviario, metroviario, ferrovidrio e
aquaviario de passa'geiros) da lista do Anexo Unico. |

O art. 4° do PLC n© 127/2017 determina que o servigo con5|dera -se
prestado e 0 imposto dewdo no local do estabelecimento do prestador ou, na falta de
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipSteses previstas

nos incisos I a XXIII, quando o imposto serd devido no local.

Com relagdo aos §§ 1°, 20 e 3° do art. 49, no caso dos servigos a que se
refere o subitem 3.04 da lista do Anexo Uni_co, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto do DF “relativamente a extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagdo, sublocagdo,
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhade ou ndo,
localizados em seu territdrio”; no caso dos servigos a que se refere o subitem 22. 01
da lista do Anexo Unico, consudera -se ocorrido o fato gerador e devido o imposto do
DF relativamente & extensdo de rodovia explorada localizada em seu territdrio;
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador
nos servicos executados em dguas maritimas, excetuados os servicos: descritos no
subitem 20.01 da lista do Anexo Gnico.

Por sua vez, 0 § 4° do art. 4° estabelece que “no caso dos servigos
descritos. nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do imposto € devido ao municipio
dectarado como domicilio tributdrio da pessoa juridica ou fisica tomadora do servico,
conforme informagdo prestada por este”. No mesmo sentido, o § 5° do art. 4°
estabelece que “no caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrbnicos ou as maquinas
das operacdes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do

servigo”.



{III".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ,,,f’} .

" Terceira Secretaria s
Assessoria Legislativa ’ % V

Unidade de Constituiggo e Justica o

Ja 0 § 692 do art. 4° do PLC em analise determina que, “na hipdtese de
descumprimento do disposto no caputou § 19, ambos do art. 8-A da Lei Complementar
federal n® 11672003, o imposto serd devido no local do-estabelecimento do tomador
ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado”. O § 7° do art. 4° do PLC n® 127/2017 estabelece que, “sem prejuizo do
disposto no capute no § 1° do art. 6° da Lei Complementar federal n°® 116/2003, na

hipétese do § 69, sdo responsaveis tributarios as pessoas juridicas tomadoras ou
intermedlarlas dos serwc_;os ainda que imunes ou isentas”.

O art. 50 da proposn;ao em anallse altera o inciso V do art. 92 do Decreto-
Lei n© 82/1966 para especificar “a prestacdo de servigos de transporte ptblico coletivo
de passageiros como rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquavidrio estritamente
municipal”.

O art. 6° do PLC acrestenta inciso ao art. 94 db Decreto-Lei n°© 82/1966
para estipular o valor de R$ 278,22 a ser recqfhido no caso de profissional autdnomo
com ou sem estabelecimento fixo e ndo relacionado nos incisos I e II desse mesmo
artigo. :

~ O art. 70 do PLC n® 127/2017 constitui cldusula de vigéncia da norma,
estipulando produgdo de efeitos (I) a partir de 30 de dezembro de 2017, em relagdo
ao disposto no caput e nos §§ 1 e 2° do art. 39; (II) a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente ao da data de sua entrada em vigor ou do nonagésimo dia
subsequente a esta data, caso este Gltimo prazo seja posterior ao disposto no art. 59,
no art. 6° e aos subitens da lista de servigo do Anexo Unico a esta Lei Complementar
que correspondem as alteragbes e acréscimos promovidos pela Lei Complementar
federal n® 157/2016 na lista de servicos anexa & Lei Complementar federal n©
116/2003, bem como, ainda, em relagdo ao disposto nos incisos I e II do art. 89; e
produzindo efeitos, por fim, (III) a partir da data da sua publicacio, em rela¢io aos
demais artigos. :

No art. 89, ha cldusula revogatdria genérica e revogacdo especifica dos
incisos I a IV e paragrafo unico do art. 92 do Decreto-Lei n° 82/1966 que trata de
concessdo de isengdo para a promogdo de espetaculos pablicos por instituicdo cultural
ou de assisténcia social, sem fins lucrativos; ‘para a promogdo de competigdes
esportivas ou de destreza fisica ou intelectual com ou sem a participacdo do
espectador, inclusive a venda de direitos 3 transmissdo pelo radio ou pela televisdo .
por federagdes de clubes ou por clubes desportivos com sede no Distrito Federal; para
a promogao de eventos culturais pela Fundagdo Cultural do Distrito Federal; e para
profissionais autdnomos nao relacionados no art. 94. Ha, no art. 89, ainda, a revogacao
da Lei n° 2.423/1999, que trata de concessdo de isencdo do ISS a Programa de éz@_
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tomados através de licitagbes ou contratagBes efetuadas dentro das normas
estabelecidas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento ~ BID.

E parte integrante do Projeto de Lei Complementar, ainda; o Anexo
_ Unico, com a lista de servigos sobre o0s quais incidira o ISS, em reprodugo ao disposto
na Lei Complementar federal n® 116/2003, com as alteragdes da Lei Complementar
federal n® 157/2016. ' '

Por meio da Mensagem n° 265/2017, o Governador do Distrito Federal
afirma que a justificacdo ao presente PLC encontra-se na Exposicao de Motivos SEI-
GDF n°© 36/2017 — SEF/GAB do Secretério de Estado de Fazenda. Afirma-se, nessa
Exposicdo de Motivos, que “a presente proposta consiste em incorporar a legislagdo
tributdria local as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar federal n® 157/2016
na Lei Complementar federal n° 116/2003, que estabelece normas gerais sobre o
exercicio da competéncia outorgada aos MUI’IICIpIOS e 3o Distrito Federal pelo art. 156,
I1, da Constituiciio Federal para instituigdo e cobranga de Imposto sobre Serwgos de
Qualquer Natureza — ISS". Assevera-se, ainda, que a p(OpOSlgao “ndo* acarretara

qualquer aumento de despesa” e que “as estimativas de impacto positivo auferidas -

decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei Complementar federal n® 157/2016 e
na Lei Complementar federal n® 116/2003 totalizam R$ 55.112.518,64".

A proposic8o tramita em regime de urgéncia e foi distribuida & Comissdo

de Economia, Orcamento e Finangas para andlise dé mérito e admissibilidade e a

‘Comissdo de Constituigdo e Justiga para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo
de Constituicdo e Justica.

_ II- VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao-de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade ‘das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

~ Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 127/2017,
observa-se que ele atende ao inciso II do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal,
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que estabelece a iniciativa do Governador do Distrito Federal para leis complementares
que dlsponham sobre matéria tnbutana '

Art. 71. A iniciativa das lels complementares e ormnar/as observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda 3 Lei
Orgénica n° 86, de 2015,) 1

()

1T — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, He 2015.)
()

Destaca-se, também, que o PLC n® 127/2017 decorre do disposto no art.
156 da Constituicdo Federal, que atnbun ao Dlstr:to Federal a competencqa para a
instituicdo do ISS:

i

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, IT, definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

()

§ 39 Em refagdo ao imposto previsto no fnciso IIT do caput deste artigo, cabe a lei
complemeniar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas; (Redacdo dada pela Emends
Constitucional n® 37, de 2002) .

1T - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterfor.  (Incluido pela
Emenda Constitucionsl n 3, de 1993) )

IT - regular a forma e as condigdes como fsehgé’es, incentivos e beneficios fiscals
serdo concedidos e revogados. (Induido pela Emenda anstf[ucioha/ n°3 de 1993)

~ E importante destacar, também, que a proposi¢do estd em consonancia
com o art. 146 da Constituicio Federal, porquanto atenda ao disposto na norma
regulamentadora deste dispositivo const|tu<:|0nal a saber a Lei Complementar federal
n° 116/2003:

Art. 146, Cabe 3 lei complementar.

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou comissao da Camara
Legisiativa, ao.Governador do Distrito Federal e nos termos do art. 84, IV, ao Tﬂbuna/ de Contas do Distrito Federal, ass;m como
805 cidados, na forma e nos casos previstos nesta Lef Organica.
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I - dispor sobre conflifos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os
Estados, o Distrifo Federal e os Municipios;

- IT - reqular as limitaces constitucionais 3o poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerals em materia de legisiacio tributaria, especialmente
sobre;

a) definicdo de tributos e de suas éspécies, bem como, em relagio aos impostos
discriminados nesta Constituicio, a dos respectivos fatos geradores, bases de cilculo
e contribuintes;

- b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decaé’é/?c;a tributdrios;

¢) adequad tratamento tr/butano a0 afo cooperalivo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pegueno porte, inclusive regimes especials ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§
12 e 13, e da contribuiggdo a que se refere o art 239. (Incluido pela_Fmenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo dnico. A lei complementar de gue trata o inciso Il a também poderd
instituir tm regime tnico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Munir:/fafbs, observado que: (Incluido pela Emenda .

Constitucional n® 42, de 19.12,.2003)

I - serd opcional para o-contribuinte; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

I - poderdo ser estabelecidas condigfes de enguadramento diferenciadas por
Fstado; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIT - o recothimento serd unificado e centralizado e a distribuigdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualguer retengdo ou condicionamento; (Indluido pela Emenda Constitucional 1° 42,

de 19.12.2003)

IV - @ arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga poder8o ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluido pela

-Emenda Constitucional n® 42, de 1 9, 12.2003)

Com relagdo a constitucionalidade material, contudo, observa-se que o
art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal
estabelecem os principios fundamentais da Administragdo Plblica, dentre-os quais
destaca-se o Principio da Eficiéncia?:

2 Para Alexandre de Maraes, o principio da eficiéncia é o que impde a Administragdo Publica direta e indireta € a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por melo do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente parhupatwa
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais € morais necessarios para a
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Art. 37. A administracgo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, morafidade, publicidade e ef' iciéncia e, tambem 30
seguinte: )

()

Art. 18, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabifidade, motivagdo, transparéncia, eficiéncia e interesse puiblico,
e tambem ao seguinte: (Caput com a redagdo da Fmenda a Lei Orgénica n° 80, de
2014.)7

Com relagdo as politicas publicas de desenvolvimento fundamentadas em
concessao de |sengoes incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros é precnso
que, antes, durante e apds suas implementacdes, haja atendimento a principios
republicanos da gestdo publica: estudo detalhado, planejamento, controle, afericdo de
resultados, transparéncia, sempre sob a égide do [nteresse publlco e dos principios do
art. 37 da Constituicao Federal.:

Para Alexandre de Moraes*, "Na doutrina, Sérgio de Andréa Ferreira ja
.apontava a existéncia do principio da eficiéncia em relacio & administracdo publica,
pois a Constituicdo Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario -
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quante a eficacia e eficiéncia da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo

melhor utilizagdo possivel dos recursos pblicos, de maneira a evitar desperdicio e'garantir um maior rentabilidade social.

Alexandre de Moraes, Constituigdo Interpretada, Sao Paulo: Atlas, 2001 p. 791

3 Texto original: Art. 19. A administracio pdbiica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do D.rsmto Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidads, moralidade, publicidade, razoabiidade, mofivacio e interesse publico, e
também ao seguinte:

Texto alterado: Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualgquer dos Poderes do Distrito Federal,
ohedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabilidade,
motivacdo e interesse publico, e também ao sequinte: { Caput com a reda¢do da Emenda a Lei Organica n® 68, de 2013.)

4 Alexandre de Moraes, Constituicdo Interpretads, Sao Paulo: Atlas, 2001 p. 790.
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federal, bem como da aplicagdo de recursos publlcos por entidades prrvadas (CF, art.
74, 115)"8,

Embora prevista na Lei Complementar federal n® 157/2016, a excegdo
proposta no § 19 do art. 39, que permite que seja objeto de concessao de isengao,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive redugdo de base de calculo

ou de crédito presumido ou outorgado apenas 0s servicos a que se referem os

subitens? 7.02, 7.05 e 16.01 da lista do Anexo Unico configura ofensa ao principio da
eficiéncia. Deve-se destacar, nesse sentido, ligdo de Uadi Lammégo Bulos para quem:

Como norma constitucional, o principio da eficiéncia desempenha
for¢a vinculante sobre toda a legislagdo ordinaria. Por isso, serve de

substrato para a declara¢do de inconstitucionalidade de fei ou de ato .

" normativo contrdrio a8 plenitude de seus efeitos.t

Em face de injustificavel discrimen legal proposto, verifica-se que a
redagSo proposta no § 1° do art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 127/2017
viola o Principio Constitucional da Eﬂc‘iénci'a. Ressalta-se que ndo ha dados, estudos
ou justificativa para a excegao proposta. Nesse contexto, observa-se, também, ofensa.
ao Principio da Igualdade. Trlbutana preconizado no inciso II do art. 150 da
Const:twgao Federal:

Art, 150. Sem ,brejufza de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
g Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: »

S Art. 74, Os Poderes Legisiativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sisterna de controle interno com a finalidade
de:

I - avafiar o cumprimento das melas previstas no plano plurianual, a8 execucdo. dos programas de govermno e dos orgamentos aa
Unido,;

II - comprovar 3 legafidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficacla e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial

nos drgdos e entidades oa admlhristraca’o federal, bem como da apficagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacles de crédito, avais e garantias, bem corne dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externc no exercicio de sua missdo institucional,

§ 19 Os responsdvels pelo controle interno, ao tormarem conbecimento de qualguer lrregu/andade ou flegalidade, de/a dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade sofidaria. -

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lel, denunciar irregquiaridades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Confas da Unido.

& Nesse mesmo sentido, ™o inciso IT do art. 74 da Constituicio dispbe, ao tratar da finalidade do sistema de controle interng
integrado, que deverdo manter os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, que terdo a obrigagio de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto & eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administrago federal, bem como da aplicag8o de recursos publicos por entidades privadas”. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direffo Constitucional, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 866.

7 Subitens 7.02 (execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica
e de outras obras sémelhantes, inclusive sondagem, perfuracio de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagio e montagem de produtos, pegas e equipamentos — exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local de prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS), 7.05
(reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres — exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local de prestacio dos ser\ngos que fica sujeito ao ICMS) e 16.01 (servicos de
transporte coletivo municipat rodovidrio, metroviario, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros) da fista do Anexo Unico.

& Uadi Lammégo Bulos, Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 800 ’
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IT - instituir tratamento desigual entre cvntr/‘bumtes gue se encontren; em situagao

equivalente,” proibida qualquer distingdo em razio de ocupacdo profissional ou
‘fungdo por eles exercida, independentemente da denomlna;ao Juridica dos
~ rendimentos, tftulos ou direftos;

(‘") N

Em vista disso, apresenta-se anexa a este parecer emenda supresswa ao
§ 1 do art. 3 do PLC n® 127/2017, para adequar o texto desse paragrafo ao Principio
Constituciona! da Eficiéncia e ao Principio da Igualdade Tributaria.

Aponta-se, ainda, erro de redagdo ao final do § 7° do art. 4° do P'LC
Essa incorre¢ao pode ser corrigida quando da elaboracio da redacio final do texto da
proposigao.

Por esses motivos, com:fundamento caput do art. 19 e no inciso 1I do
art. 71 da Lei Orgénica do Distrito Federal e nos artigos 37, 146, 150, II e 156 da
Constituicdo Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n® 127/2017 nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, com a emenda
supressiva anexa. :

. Sala das Comissdes, em

)

-..,.0‘\'

Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROF. ISRAEL BATISTA ‘

Presidente Relator
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PLC 127/2017

EMENDA N° 04 (supressiva) - CCJ
(Do Relator)

AO PROJETO DE LEI n° 127, de 2017, que
altera a legislacdo distrital relativa ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — 1SS e d4 outras providéncias.

Suprima-se § 1° do art. 39, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda supressiva visa adequar o texto do § 1° do art. 3° da: proposigdo ao
disposto no caputdo art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal e no caputdo art. 37
e ao inciso II do art. 150 da Constituicdo Federal, em face de injustificavel discrimen
legal proposto e auséncia de dados, estudos ou fundamentagdo para a proibigao
proposta, quanto a necessidade e oportunidade de o Poder Publico implementar
Politicas. Pablicas de Desenvolvimento Econdmico, mediante instrumentos de
beneficios tributérios. '

Sala das Comissoes,.

Deputado Prof. Istael Batista

Relator
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