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PARECER N° 24 /2017~ (C=pf

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n® 17, de
2015, que “Cria o Programa Pro-Agua, que
dispée sobre a reducdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS, s
pessoas juridicas que promoverem o reuso da
dgua no 3mbito do Distrito Federal e di outras
providéncias”.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Chega para 0 exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 17, de
2015, do Deputado Robério Negreiros, que cria o Programa Pré-i\gua, que assegura
as pessoas juridicas com sede no DF, produtoras de dgua de reuso para uso proprio
ou para distribuicdo, a redugdo de até 25% do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza.

O art. 1° do Projeto estabelece a proposta central, resumida acima.
J4 o art. 2° prevé que o desconto terd por base o tratamento de 4gua de reuso.

O art. 39, por sua vez, estabelece definigbes para “reuso”, “produtor de dgua
de reuso” e “distribuidor de agua de reuso”, com base nas definicbes constantes da
Resolugdo n° 54 de 2005, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O art. 4° determina ao Poder Executivo estimar o montante da renuncia fiscal
decorrente do beneficio introduzido por este projeto de lei, nos termos do inciso II do
art. 59, e dos arts. 12 e 14, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
— @ Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo, ainda, inclui-la no demonstrativo que.
acompanhara o projeto de lei orcamentaria. )

Por fim, no art. 5° consta a clausula de vigéncia, a qual prevé que a futura Lei
entre em vigor no primeiro dia do més subsequente ao da sua publicacdo.
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Na justificagdo, o autor ressalta que segundo diretrizes adotadas pelo €dnselha
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qualidade devera ser utilizada em atividades que tolerem &guas de qualidade inferior,
especialmente frente & escassez de dgua tratada, a elevagio dos custos de seu
tratamento e do 6nus tributario que onera o preco da agua.

Por isso, conclui o autor, o projeto pretende aprimorar a legislacio no sentido
de sensibilizar e buscar ajuda das empresas privadas na luta contra a escassez hidrica
e pelo fim do racionamento de agua no Brasil.

A matéria foi distribuida a esta Comiss&o de Economia, Orcamento e Finangas,
que proferira decisdo terminativa e de mérito. No foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatdrio.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 64, II, a, do Regimento Internc da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagdo ou repercussdo orgamentdria e financeira das proposigdes e, nos
termos do art. 64, II, ¢ emitir parecer sobre 0 mérito das matérias de natureza
tributaria, como é o caso deste PL.

Entende-se como adequada a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei
orcamentdria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentdria e financeira as proposigdes que impliquem aumento da
despesa ou diminui¢do da receita ou repercuta de qualquer modo sobre o Orcamento,
significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Pela a previsdo do art. 19, caracteriza-se ren(ncia de receitas de ISS e,
consequentemente, ha a necessidade de atendimento aos requisitos legais impostos a
tal circunstancia, para que metas fiscais ndo sejam descumpridas.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece nor s-(le
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dé'(:iltfas
providéncias”, e que, ao tratar da rendincia de receitas, as define da seguinte f

'Art. 10, § 1°, b, da Norma Interna da Comiss&o de Finangas e Tributagiic da Camaré do: Deputad}:ﬁ(
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacio afcamentgria e )
financeira”,
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Art. 14(...)

§19 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em carater ndo geral, alteracio de
allquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Note que o rol do §1° é exemplificativo e ndo exaustivo, e o desconto de 25%
estabelecido pelo PL sob analise, para contribuinte especn“ co do ISS - aquele que
tratar a dgua do reuso — estd compreendido na definicdo de renuncia.

O caput e incisos do art. 14, por sua vez, estabelecem:

Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo

de tributo ou contribuigao. (g.n.)
Assim, a partir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer ato que
importe renUncia de receita deve ser precedido de minucioso estudo e
planejamento, de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre

a arrecadagdo e indicar as medidas de compensacio cabiveis.
Sdo pressupostos para a renUncia de receitas:

a) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto nalei de diretrizes orcamentarias;

¢) demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO;

d) adogdo de medidas de compensacdo no exercicio em que deva initiar
a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da recefta, /
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, ma]ora 0
ou criagdo de tributo ou contribuicio. Importante esclarecer que /as"‘fﬁe/dld
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deverdo ser implantadas antes da edicdo do ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio fiscal.

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar entdo a previsdo do art. 4° do
Projeto de Lei em tela, que transfere para o Poder Executivo a responsabilidade pelo
calculo do montante da rentncia fiscal decorrente do beneficio.

Ao determinar a inclusdo da rendncia nas estimativas de receita da Lei
Orcamentaria Anual, fazendo referéncia ao art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além disso, o PL também transfere ao Poder Executivo a indicacdo das medidas de
compensagdo, pois que o PLOA sempre devera ser encaminhado com um equilibrio
entre receitas e despesas de forma a garantir a meta fiscal estabelecida pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Porém, de acordo com os incisos I e II, ambos do art. 14 da LRF, esses
demonstrativos sao de responsabilidade do proponente, e devem acompanhar o
instrumento de concessao do beneficio — isto &, o proprio projeto de lei.

Como a aprovacdo do PL acarretaria concessdao de beneficio de natureza
tributaria, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias retro
mencionadas. Dado que o dispositivo ndo foi observado, conclui-se que falta a esta
Comissdo a documentagao necessaria ao juizo de admissibilidade.

III -VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intencao do nobre autor ao
apresentar a sua proposicdo, vota-se, no ambito da CEOF, pela transformacao do
processo referente ao Projeto de Lei n® 17/2015 em diligéncia, devolvendo-o
ao seu autor para instrugdo com a documentagdo comprobatéria exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao atendimento ao comando do art. 64, II, 29, do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissbes, em

Dep. AGACIEL MAIA 1CO FI.EITE

Presidente . elator
b
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DESPACHO

Ao
Gabinete do Deputado ROBERIO NEGREIROS

De ordem, do Deputado Agaciel Maia - Presidente CEOF, atendendo ao
pedido Deputado Chico Leite — Relator, segue o presente PL a diligéncia para
atender ao solicitado no Parecer n®01/2017 — CEOF, ficando no aguardo de sua
manifestacao.

Brasilia, DF, 06/12/2017 %ﬂ%@,@
nom\a.



