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PARECER N° A\, DE 2017 ~ C DI ERY

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECON()MICO | SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO ao
PROJETO DE LEIN°1.774 de 2017, que “Institui
a Politica Distrital de Incentivo a Producao
Melifera e ao bese"nvalvimento de produtos e

- servigos Apicolas de Qualidade no ambito 'do
Distrito Fe_&eral”.

AUTOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS
RELATOR: Deputado CLAUDIO ABRANTES

| - RELATORIO

" A Comisséo de Desenvolvimento' Econdmico Sustentével, Ciéncia, Tecﬁologia,
Meio Ambiente e Turismo foi distribuido o Projetb de Lein® 1.659, de 2017, de autoria do
deputado Robério Negreiros, que “Institui a Politica Distrital de Incentivo & Producéo
Melifera e ao Desenvolivimento de produtos e servigos Apicolas de Qualidade no dmbito
do Distrito Federét”. ' |

O projeto de lei foi éutuado inicialmente com 5 (sefe) folhas‘ e tramitara pelo rito
| ordinario pelas comissées CEOF, CDESCTMAT e CCJ.
,

‘A titulo de justificagao, o autor es‘clarecl:e gue sua proposicédo tem por fin-alidade'
instituir a politica distrital de incentivo a produgao melifera e ao desenvo-lvimento de -
produtos e servigos apicolas d_é qualidade no ambito do distrito federal, com o objetivo
de promover maior eficiéncia econdmica a apicultura e garéntir elevado padrdo de A

qualidade dos produtos e éewigos ofertados ao consumidor.
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A proposi¢c&o nao recebeu emendas durante o prazo regimental.

E o relatdrio.
I1-VOTO DO RELATOR

" Nos termos do art. 69-B, 0", “g” e j", compete 4 Comissao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnolog‘la, Meio Ambientfa e Turismo analisar
proposigdes referentes -a “politica de incentivo a agropecuaria e as microemprésas;
produgdo, consumo e comércio, inclusive o ambulante e cerrado, caga, pesca, féuna
conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals prote¢cdo do meio

ambiente e controle da populagéo”.

. Pela simples leitura da proposicdo verifica-se que a intengdo do insigne'
parlamentar é meritdria, entretanto, ela apresenta vicios de inconstitucionalidade, uma
vez que, resulta claro, da s:mples leitura do texto do art. 1°, art. 3°; e outros, que o Poder

Legislativo adentra em competenma material exclusiva do Poder Executivo, pois;

visivelmente emiti comando que interfere com a admlnlstragao distrital.

Os dispositivos, portanto, véo de encontro as iniciativas prlvatwas do Chefe do
Poder Executlvo insertas no art. 71 da LODF, contaminando assim, toda proposta
exordial. Inclusnve, temas analogos a este que ja foram tratados pelo Supremo Tribunal
Federal, que tiveram as seguintes decisdes:

1.  As restrigdes impostas ao exercicio ~das competéncias'
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a definigao

de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes. [ADI 4.102, rel. min.
Carmen Licia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015] e Vide: RE
436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello,.j. 22-11-2005, 22 T, DJ de
3-2-2006. ‘
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2. Por tratar-se de evidente matéria de organizacio

administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada

ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o

Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa -

legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de

violagdo do modelo. de harménica triparticdo de poderes,
consagradof pelo constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros
Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006] = RE 508.827 AgR, rel.
min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012.

(grifamos),

Feitas essas consideragdes, qUanto a0 mérito a proposta se mostra interessante
sob vérios aspectos. Por exemplo, no art. 2° ao dispor sobre suas diretrizes, o inciso |
dispbdes sobre a “sustentabilidade ambiental, social e econémica da atividade, com
énfase nas agdes de promogdo da sanidade das coldnias de espécies meliferas”, entre
outros.

'Na Camara Federal o Deputado Evair vieira de Melo!, apresentou um projeto
‘muito semelhante a este, evidentemente, com as adaptagées de redacio ieglslatwqﬂ ,} :

/

v

concernente a competenma estadual, qual seja:

A

* “PROJETO DE LEI N°, DE 2017 (Do Sr. Evair Vieira de Melo)

o

U,

Institui a Politica Nacional de Incentivo 3
~ - Producdo Melifera e ao Desenvolvimento de
Produtos e Servigos Apicolas de Qualidade.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Leij institui a Politica Nacional de Incenti\}o & -
Produggo Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos e Servigos

! CAMARA FEDERAL. Dlspomvel em: http://www.camara.gov. br/sﬂeg/mtegras/ 1525696.pdf . Acesso em 08 nov
2017. .
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Apicolas de Qualidadé, com o objelivo de promover maior
eficiéncia econodmica & apicultura nacional e garantir elevado
padrdo de qualidéde doé produtos e servicos ofertados ao
consumidor: Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei
consideram-se de qualidade os servigos e os produtos apicolas que
_ atendam aos requisitos definidos em regulamento, em especial
-, quanto aos aspectos fisicos, quimicos, organolépticos e de
sanidade.

; Arl. 2° S&o diretrizes da. Politica Nacional de Incentivo a
Produgdo Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos e ‘Servigos

.Apicolas de Qbah’dade:

I — a sustentabilidade ambiental, social & econdmica da
atividade, com énfase nas agbes de promogéo da sanidade das-
colbnias de esp'écies meliferas; |

I — a geragdo e a difusdo de tecnologias de produgéo,
manejo, colheita e armazenamento que proporcionem mefhorias na
qualidade dos produtos e servigos apicolas;

/Il — 0 aproveitamento da diversidade ambiental, cultt)ral e
e de clima do Pais; |

IV - a redugéo das desigualdades regionais, por intermédio

do fomento & economia local; - s
V — a integracdo das politicas piblicas federais, estaduailfq,j
municipais e do. Distrito Federal e entre estas e as agfes do setor
. privado;
- VI — a valorizagdo da atividade dos diferentes agentes que
aluam na cadeia produtiva; , _
VIl - o processamento e a agregagéo de valor ao produto
in natura; ‘
oovi - a coordenagdo e a integragdo das atividades dos
diferentes elos da cadeia produtiva;

IX — a rastreabilidade dos produtos ofertados & populagéo.

P
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Art.-3° Séo instrumentos da Politica Nacional de Incentivo
a Produg&o Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos e Servigos
Apicolas de Qualidade: | _
- | — o crédito rural para a produgéo, 0 manejo, o]
| processamenfo e a comercializagéo; '
Il - a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico;
. . H—a assisténcia técnica e a extensio _rural; '
IV ~ o seguro rural: '
. V —-a.capacita¢do gerenc:al ea formagao de méao de obra
qualificada; ‘
VI — o associativismo, o cooperativismo e os arranjoé
produtivos locais;
 Vil-as certificagbes de origem, social e ambientaI:
L Vill — a instituigdo de selo que ateste a qualidade de
produtos e servi¢os; )
IX os féruns, camaras e conselhos setonars publicos e
: pnvados
X - a-difusdo das mformag;oes de mercado
' - Art. 4° Na execugdo da Politica de que trata esta Lei, 0s
A Aorgaos competentes deverdo:
' ; - , - ! - estabeiecer parcenas com entldades publicas e
' - priyédas; ‘ . | /\
' "N - consrderar as re:vmd:cag;oes e sugestoes d/
representantes do setor e dos consumidores; '
- apo;ar 0 comerc:o interno e externo de produto
servigos aprcoias
IV — estimular o desenvolvimento de produlos . orfentados
para o atendimento das demandas do mercado
v - :ncent:var a utiizacdo de abelhas meliferas na

polinizagéo de pomares;
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Vi - fomentar o manejo adequado, o melhoramento .
genético de espécies meliferas, a pesquisa e a inovagao na cadeia
produtiva, visando aumentar a eficiéncia econémica da atividade;

Vil — promove} 0 uso de boas praticas na produg&o e no
processamento dos produtos apicolas;

Vill — estimular e apoiar a organizagao e a participagdo de
produtores em entidades de classe, cooperativas, associagéeé e
demais grupos de interesse comum; .
| IX — ofertar linhas de crédito para o financiamento da
produgédo, da comercializagdo e do processamento de produtos
apicolas, em condi¢bes adequadas de taxas de juros e prazos de
pagamento. _

Parégrafo Unico. Terdo prioridade de acesso as linhas de
crédito de que trata o inciso IX do caput deste artigo:

! - 0s agricuitdres familiares, rhini, pequenos e médios
produtores rurais; ’

Il - ‘os produtores organizados em associagdes,
cooperativas ou arranjos produtivos locais que agreguem valor a
produtos apicolas, inclusive por meio de certificagdes de qualidade,
de origem, de prodt]ééo organica ou, ainda, por meio de selos
sociais ou de comércio justo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica'gé'o.
JUSTIFICACAO

Apicultura é atividade econdmica praticada em todo o Pafs,
principalmente por agricuftores famifiares. Gera renda para quem a
explora e beneﬁc{os para toda a sociedade, em razédo, entre qutros
aspectos, da elevagdo da produtividade das lavouras e dos

importantes servigos ambientais prestados.
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Seus produtos sdo o mel, a cera, a propolis,. o pélen, a

geleia real e a apitbxina (veneno da abelha). O consumo desses
produtos ocorre sob formas variadas: in natura, especialmente no
caso do mel, ou apos élgum processamento pela industria
alimenticia, cosmética ou farmacéutica, a exemplo da cera, da
geleia real, da propolis, do pélen e da apitoxina. -

Cresce no Pais o mercado de servigos prestados pela

apicuftura. Com frequéncia cada vez maior, apicultores sdo pagos .

para transferirem seus apiarios para locais proximos a pomares,

como laranjais e regides produtoras de magd, objetivando

intensificar o processo de polinizagdo e o consequente aumento da

producgdo de frutos.

Entretanto, a organiza\g:éo' da cadeia produtiva ainda é
muito precaria, principalmente devido a escassez de entrepostos e
de casas de 5 mel dotadas de equipamentos para a extragéo'do
produto, o beneficiamento de cera, entre outros servigos
“necessarios a produgdo apicola.

Outras restricbes enfrentadas pelo setor séo a falta de
assisténcia técnica e o desconhecimento por parte consideravel da
populagéo acerca das propriedades e beneficios decorrentes do
consumo  dos produtos apicolas, assimn como do papel
desempenhado pelas abelhas na produgéo de alimentos vegetais
e na conservagdo do meio ambiente. | ,

A ora proposta Politica Nacional de Incentivo & Produgéo

Melifera e ao Desenvolvimentq de Produtos e Servigos Apicolas de

Qualidade define as diretrizes, relaciona os instrumentos e indica

as agbes necessarias ao atendimento dos objetivos estabelecidos.
O esforgo é no sentido de se estabelecer as bases que propiciem
a apicultura nacional condigbes para explorar o imenso potencial

existente.
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“Certo dos efeitos positivos para a atividade apicola de
nosso Pais, solicito apoio aos nobres colegas no sentido da
aprovagédo da presente proposigéo. )

Sala das Sessées, em  de ' de 2017.
« Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO”

Ante o exposto e com as devidas ressalvas, no mérito somos péla APROVAQA"O
do Projeto de Lei n® 1.774/2017, no ambito da Comisséo de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissées, em ‘ de 2017.

E 0 Voto:

Sala das Comissdes, em -

-

Deputado Bispo RENATO ANDRADE Deputido uw{p ABRANTES

Presidente : glator
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