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A}

O Projeto de Lei Complementar n® 127/2017 incorpora 3 Iegislagﬁo‘

- distrital relativa ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar federal n® 157, de 29 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar federal n® 116, de 31 de julho de 2003. No art. 2° do PLC afirma-se
que a lista dos servicos sujeitos a incidéncia do ISS no DF passa a vigorar na forma do
Anexo Unico a esta Lei complementar. '

_ Atendendo ao disposto na Lei Complementar federal n® 157/2016, o
caput do art. 3° estabelece a aliquota minima do ISS para o DF em 2%. Da mesma
forma, 0s §§ 2° e 3° do art. 3°, reproduzem na legislagdo distrital o disposto na LC n®
157/2016, para determinar a nulidade de lei ou ato que ndo respeite as disposicdes
" relativas & aliquota minima prevista no art. 3° no caso de servico prestado por
estabelecimento localizado no DF a tomador ou intermediario localizado em outro
municipio. Essa nulidade gera, para o prestador de servigo, perante o DF, o direito a
restituicdo do valor efetivamente pago do imposto calculado sob.a égide da lei nula. O
paragrafo 1° desse art. 3° estabelece que o ISS ndo sera objeto de concessdo de
‘isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo de

base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
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~ que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput exceto para os servigos a que se
referem os subitens 7.02 (execugdo, por administragdo, empreitada ou subémpreitada,
de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracio de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagio, ~
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos,
pegas e equipamentos — exceto o fornecimento de me_rcaddrias produzidas pelo
-prestador de servigos fora do local de prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS),
7.05 (reparagdo, conservacao € reforma de edificios, estradas, pontes, ‘portos e
congéneres — exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local de prestacdo dos servigos, que fica sujeito~ao ICMS) e 16.01
(servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio, ferroviario e
aquaviério de passageiros) da lista do Anexo Gnico.

O art. 4° do PLC n® 127/2017 determina que o servigo considera-se

~ prestado e o imposto devido no local do estabelecimento do prestador ou, na falta de
estabelecimento, no local do d'omicﬂio do prestador, exceto nas hipdteses previstas -
nos incisos I a XXIII, quando o imposto sera devido no local.

Com relagdo aos §§ 1°, 29 e 3% do art. 49, no caso dos servicos a que se
refere o subitem 3.04 da lista do Anexo Unico, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto do DF “relativamente a extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagdo, sublocacdo,
arrendamento, direito de passagem ou ﬁermisséo de uso, compartithado ou nao,
" localizados em seu territdrio”; no caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01
"da lista do Anexo Unico, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto do
DF relativamente & extensio de rodovia explorada localizada em seu territdrio;
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador
nos servicos executados em.aguas maritimas, excetuados os servicos descritos no
subitem 20.01 da lista do Anexo (inico. : ‘

”

Por sua vez, 0 § 4° do art. 4° estabelece que “no caso dos servigos
descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do imposto € devido ao munic;n’pio ‘
declarado como domicilio. tributério da pessoa juridica ou fisica tomadora do servico,
conforme informagéo' prestada por este”. No mesmo sentido, o § 5° do art. 4°
estabelece que “no caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descrltos no subitem 15.01, os terminais eletrOnicos ou as maquinas
das operagoes efetivadas deverao ser registrados no local do domicilio do tomador do

' servico”.
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J3 0 § 6° do art. 4° do PLC em andlise determina que, “na hipdtese de
descumprimento do disposto no ¢gpuitou § 1°, ambos do art. 8-A da Lei Complementar
federal n® 116/2003, o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermedidrio do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado”. O § 7° do art. 4° do PLC n® 127/2017 estabelece que, “sem prejuizo do
disposto no capute no § 1° do art. 6° da Lei Complementar federal n® 116/2003, na
hipdtese do § 69, sdo responsaveis tributarios as pessoas juridicas tomadoras ou
intermedidrias dos servicos, ainda que |munes ou isentas”.

0 art. 5° da proposigdo em-andlise aItera 0 inciso V do art. 92 do Decreto-"
Lei n° 82/1966 para especificar “a prestagao de servigos de transporte publico coletivo
de passageiros como rodoviario, metrowarlo ferrowarlo e aquaviario estritamente
municipal”. \ :

O art. 6° do PLC acrescenta inciso ao art. 94 do Decreto-Lei n® 82/1966
para estipular o valor de R$ 278,22 a ser recolhido no caso de profissional auténomo
com ou sem estabelecimento fixo e ndo relacionado nos incisos I e II desse mesmo
am@o :

O art. 7° do PLC n® 127/2017 constitui clusula de vigéncia da norma,
estipulando producdo de efeitos (I) a partir de 30 de dezembro de 2017, em relacdo
ao disposto no caput e nos §§ 10 e 20 do art. 39; (II) a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente ao da data de sua entrada em vigor ou do nonagésimo dia
subsequente a esta data, caso este Ultimo prazo seja posterior ao disposto no art. 59,
no art. 6° e aos subitens.da lista de servico do Anexo Unico a esta Lei Complementar
que correspondem-as alteragles e acréscimos promovidos pela Lei Complementar
federal n® 157/2016 na lista de servicos anexa a Lei Complementar federal n°
116/2003, bem como, ainda, em relacdo ao disposto-nos incisos I e II do art. 89; e,
produzindo efeitos, por fim, (III) a partir da data da sua publicacdo, em relacio aos
demais artigos.

No art. 82, ha clausula revogatoria genérica e revogagado especifica dos
incisos I a IV e paragrafo Unico do art. 92 do Decreto-Lei n® 82/1966 que trata de
concessdo de isengdo para a promogdo de espetaculos publicos por institui¢do cultural
ou de assisténcia social, sem fins lucrativos; para a promogdo de competigdes
esportivas ou de destreza fisica ou intelectual com ou sem a participacdo do
espectador, inclusive a venda de direitos & transmissdo pelo radio ou pela televisdo
por federacdes de clubes ou por clubes desportivos com sede no Distrito Federal; para
a promocdo de eventos culturais pela Fundacdo Cultural do Distrito Federal; e para
profissionais auténomaos ndo relacionados no art. 94. Ha, no art. 89, ainda;, a revogag¢do
da Lei n°® 2.423/1999, que trata de concessdo de isengao do ISS a Programa de % '
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Fortalecimento e Modernizagdo da Area Fiscal do Distrito Federal — PROMOTEC,
tomados através de licitagdes ou contratagbes efetuadas dentro das normas
estabelecidas pelo.Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIQ.

E parte integrante do Projeto de Lei Complementar, ainda, o Anexo
Unico, com a lista de servigos sobre os quais incidira o ISS, em reprodugdo ao disposto
na Lei Complementar federal n® 116/2003 com as alteragoes da Lei Complementar
féderal n® 157/2016. )

.

Por meio da Mensagem n® 265/2017, o Governador do Distrito Federal
afirma que a justificagdo ao presente PLC encontra-se na Exposi¢do de Motivos SEI-
GDF n® 36/2017 — SEF/GAB do Secretdrio de Estado de Fazenda. Afirma-se, nessa
Exposigao de Motivos, que “a presente proposta consiste em incorporar a legisliacao
-tributdria local as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar federal n® 157/2016
na Lei Complementar federal n® 116/2003, que estabelece normas gerais sobre o
exercicio da competéncia outorgéda a0s-Municipios e ao Distrito Federal pelo art. 156,
I1, da Constituigdo Federal para instituigdo e cobranga de Imposto sobre Servigos de
Qualguer Natureza -~ ISS”. Assevera-se, ainda, que a proposicdo “ndo acarretard
qualquer aumento de despesa” e que “as estimativas de impacto positivo auferidas
decorrentes das alteragdes promovidas pela Lei Complementar federal n® 157/2016 e
na Lei Complementar federal n® 116/2003 totalizam R$ 55.112:518,64".

A proposigdo tramita em regime de urgéncia e foi distribuida & Comissao
de Economia, Orgamento e Finangas para andlise de mérito e admissibilidade e a
Comissdo de Constituicdo e Justica para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, foi apresentado o Parecer CCI n° 1, com a Emenda
Supressiva ao §1° do art. 3° da proposicdo, com vistas a adequar o texto ao art. 19
da LODF e ao caput do art. 37 e ao inciso II.do art. 150 da C.F,

Todavia, em razdo de novo entendimento esposado no presente parecer’
a emenda supressiva foi retirada.

E 0 necessario relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR :
O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos

termos do art. 63, I, e § 1°, atribui a esta Comissdao de Constituicdo e Justica a

competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
' ' - 4
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constitucionalidade, ‘juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica leg|slat|va e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 127/2017,
observa-se que ele atende ao inciso II do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal,
que estabelece a iniciativa do Governador do Distrito Federal para leis complementares
que disponham sobre matéria tributaria:

7 Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os

casos previstos na Lef Orgdnica, cabe: (Capul com a redacdo da Fmenda & Lei

Orgénica n° 86, de 2015, )1

(-]

IT — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lel Orgdnica n° 86, de 2015.)
() -

Destaca-se, também, que o PLC n® 127/2017 decorre do disposto no art.
156 da Constituicdo Federal, que atribui ao Distrito Federal a competéncia para a
instituigdo do ISS:

Art. 156, Compete aos Municipios instituir lmposto; sobre:

()

T - servicos de qualguer natureza, ndo compreéndfdos no art. 155, I, definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

N

()

& 3% Em relagao ao imposto previsto no inciso IIT do caput deste artigo, ‘cabe 4 lei

complementar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional nf 37, de 2002)

I - fixar as suas aliguotas maximas e minimas; (Redaco dada pela Emenda

" Constitucional n° 37, de 2002)

1T - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n1° 3, de 1993)

IIT - reguiar a forma e as condigdes como - isengies, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Incluide pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

é'”importan'te destacar, também, que a proposicdo estd em consonancia
com o art. 146 da Constituicio Federal, porquanto atenda ao disposto na norma

! Texto original: Art. 71. A infclativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro.ou comissdo da Camara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgnica. .
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‘regulamentadora deste dispositivo constituciona!,.a saber a Lei Complementar federal
n° 116/2003:

Art. 146. Cabe 3 lei cvmplement;ar} -

I- d/spor sobre conflitos de competéncia, em materia mbutarla, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as ﬁmftagé‘es constifucfonafs o poder de tributar;

I - estabelecer normas gerats em maltéria de /egfsb;ao tributaria, especialmente
sobre:

!
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos

discriminados nesta Cansﬂtur;aa, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b)) obrigagan, lancamento, crédito, prescn';é’o e decadéncia tributarios;
- ¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
a5 empresas de pequeno porte, iclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, I, das conlribuigbes previstas no art. 195, I e §§
12 e 13, e da contribuicdo a que se refere- o art. 239, (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19. 12 2003) -

Pardgrafo dnico. A lei- complementar de que trata o inciso IIl, d, também poder3
instituir um regime dnico de arrecadagio dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado qgue: (Incluido pels Emends
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condigbes de enguadramento diferenciadas por
Estado,; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

IIT - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respeclivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento, (Induido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19, 12.2003)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a8 cobran;a poderdo ser compartithadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional dnico de contribuintes. C_fnclu;do pela

Emenda Consltitucional n° 42, de 19.12.2003)

A proposta também se alinha, sob o ponto de vista material,

Constituicao Federal, visto que reprisa norma contida na Lei Complementar n°
116/2003, mais especialmente no art. 8°-A, §1°, que dispSe que “o imposto ndo serd
. _ | .
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objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros,
inclusive de redtigdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que résulte, direta ou indiretamente, em carga tributsria menor
que a decorrente aa aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para
0S Servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lef

Complementar” (texto inserido pela LC n® 157/20 16) '

Inicialmente apresentou-se entend|mento dlverso, segundo o qual 0 §1°,
do art. 3° representaria violagdo ao principio da eficiéncia contido nos artigos 37 da - -
Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal. -

Todavia, recebi novos esclarecimento por meio da'Nota Teécnica SEI-GDF
n® 7/2017 — SEF/GAB/AIL, contendo os elementos necessarios para a mudanga de
convencimento deste relator, destacando o teor do Parecer n® 717/2017-
PRCON/PGDF, que reforca o entendimento de que a legislacdo distrital se alinha ao
disposto na Lei Complementar n° 116/2003 com as alteragbes feitas peIa Lei
Complementar n® 157/2016. :

. Por fim, veriﬁca-se a existéncia de erro de redacdo ao final do § 7° .do
art. 4° do PLC. Essa incorregao pode ser corrigida quando da elaboragdo da redagao
final do texto da proposngao '

Por tais razdes, verifica-se que a proposu;ao atende aos requ15|tos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
. redacdo, sendo o nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n® 127/2017 nesta Comiss&do de Constituigdo e Justiga.

Sala das Comissdes, em

ww/

Deputado PROF. REGINALDO VERAS . Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

. Presidente _ , " Relator



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

