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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 110/2017 visa dar cumprimento ao disposto
no art. 199 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,
aprovado por meio da Lei Complementar n°® 803, de 25 de abril de 2009, com a
finalidade de possibilitar a regularizagdo e o licenciamento de empreendimentos
edificados em lote ou projecdo, devidamente registrados no oficio de registro de
imdveis competente, e que estejam em desacordo com os indices e parametros
urbanisticos previstos na legislacio que rege a matéria, por meio de indenizacio
pecuniaria ao Estado, segundo diccdo contida nos arts. 1° e 20,

O art. 5° do PLC fixa os principios da compensag3o urbanistica que devem
nortear o processo de regularizagao. '

Os arts. 6° ao 10 definem os critérios de admissibilidade para a aplica¢do do
instituto da compensacdo urbanistica.

O Capitulo V da proposic3o, integrado pelos arts. 11 ao 22, dispde sobre 0s
procedimentos a serem realizados para a aplicagdo da compensacao urbanistica, tanto
nas hipdteses de imdvel ja construido como na hipdtese de alvara para nova

construgao. ! @
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‘Por fim, os Capitulos V e VI tratam dos critérios para célculo da contrapartida
pecuniaria a ser paga nas hipdteses em que a regularizagdo for possivel.

No capitulo que trata das disposicdes finais e transitdrias compreendido dos
arts. 30 ao 39, ficam estabelecidas as condicfes para integragdo da norma, aplicacdo
aos casos omissos e 0s desdobramentos das agdes administrativas em curso no
momento da aplicacdo da lei,

Segue-se a clausula de vigéncia. . '

Em sua justificacdo, o autor afirma que a regularizagdo onerosa tem sido uma
pratica recorrente no sentido de promover a regularizacdo das construcdes e trazer
legalidade para o setor com a devida compensagdo e observancia do interesse coletivo.

A proposi¢do tramita em regime de urgéncia na forma do art. 73 da LODF, e
foi - distribuida @ CAF e CDESCTMAT para andlise de mérito, e em andlise de
admissibilidade junto a CEOF e CC).

No ambito da Comissao de Assuntos Fundiarios — CAF foram apresentadas 8
emendas. S3o elas: '

.

Emenda n® 01, de autoria do Poder Executivo, modifica o contetido do inciso
VII, do art. 12 da proposiciio com o acréscimo da expressdo “quando for o caso”, em’
vista de que, diante dessa possibilidade, ndo haja prejuizo ao pedido de compensacéo
urbanistica; altera o contetido do §2° do art. 17 e acrescenta ainda os §§ 39, 40 e 50
e 69; altera ainda o texto do §3° do art. 18; altera o texto do art. 20; altera o art. 21,
com a supressdo do paragrafo Unico e inclusdo dos §§ 1° e 29.

Emenda n® 2, acrescenta o paragrafo (nico ao art. 26 com a finalidade de
vincular a aphcagao das contrapartidas pecunidrias oriundas da compensacio
urbanistica a respectiva Administragao Regional da edificagdo objeto da compensagdo. -

Emenda n° 3 acrescenta dispositivo destinado a regular a interpoSigéq de
recurso administrativo em face de ato administrativo que cassar ou anular alvara de
- construgdo ou carta de habite-se, bem como, em face dos critérios e valores
considerados no TAR, . !

Emenda n® 4 acrescenta o §3° ao art. 22 com a finalidade de possibilitar a

" emissdo da Carta de Habite-se nos casos que ndo se enquadrarem na previsdo contida

no §3° do art. 6°,

Emenda n? 5 altera o art.'28 com a finalidade de reduzir pela metade o valor
da contrapartida pecunidria apurada nos casos em que especifica.
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Emenda n® 6 acrescenta o §4° ao art. 12 com vistas a tratar dos casos de
aplicacdo da compensagdo urbanistica enquadrados no §3° do art. 6°.

Emenda n® 7 acrescenta o §3° ao art. 69 que trata da admissibilidade da
compensagdo urbanistica com a finalidade de viabilizar a regularizagdo de edificagdes
construidas dentro dos limites dos lotes ou projegbes que tenham obtldo alvaras de
construgdo até a data estabelecida no PDOT. -

Emenda n? 8 acrescenta, onde couber, dispositivo que exclui do escopo da
proposicao a compensacdo urbanistica relacionada as unidades imobilidrias ocupadas
por -entidades religiosas de qualquer culto e por entidades de assisténcia social.

Emenda n® 12 acrescenta artigo ao capitulo IV, estabelecendo que o
requerimento de regularizagdo possui efeito suspensivo sobre as agdes demolitdrias e
interdicdes, bem como aplicagdo de multas até o final do processo. '

Emenda n° 13 acrescenta o §2° ao art. 12, estabelecendo que a
‘compensacdo urbanistica somente serd aplicdvel se constatada a inviabilidade da
utilizagdo da convalidacdo administrativa, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.784/1999.

Emenda n® 14 altera o art. 29, que define o instrumento da compensagao
urbanistica, acrescentando que a indenizagdo pecuniaria ao estado ndo sera aplicavel
aos casos de convalidagdo administrativa. '

Subemenda n° 15 dispde acerca da possibilidade de interposi¢éo de recurso
administrativo, assegurand'o o contraditério e a ampla defesa por meio da
apresentacgado de laudo de contestagdo, em face de casos omissos ou conflitantes com
a lei complementar, em face de interpretacao divergente de ato administrativo e em
razao do valor definido como contrapartlda no TAR :

0O parecer emitido no amblto da CAF concluiu pela aprovagao, quanto ao
mérito, do PLC n© 110, de 2017, acatando as emendas n°® 1, 2, 3, na forma da
Subemenda de relator, e, rejeitando as emendas "4, 5 6, 77 e 8, tendo sido
apresentadas ainda 2 emendas aditivas e uma emenda modificativa de relator.

‘No &dmbito da CDESCTMAT foram apresentadas as: emendas 9, 10 e 11, de
autoria do Deputado JUlio Cesar, e que foram retiradas a pedido do autor.

O parecer da CDESCTMAT: concluiu pela aprovac,;éo do PLC n® 110/2017, com
a acatamento das.emendas n° 1, 2, 3, na forma da subemenda n° 15, 12, 13 e 14 e
pela rejeicdo das emendas 4, 5,6, 7, e 8. . J?(,})

.Os autos do processo leglslatlvo retornaram a Comissdo de Constltmgao e
Justi¢a com a finalidade de emiss3o de novo parecer.
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Na oportunidade, foram apresentadas as emendas 16, 17 e 18, igualmente
retiradas pelo autor.

No ambito da CCJ, a proposicio recebeu duas subemendas de relator
(subemendas 19 e 20), versando, respectivamente, sobre a possibilidade de efeito
suspensivo as a¢des demolitrias em caso de recurso apresentado em face da negativa
de compensagao urbanistica e bem como a utilizacao do instituto da convalldagao na
hipdtese de imdveis ja licenciados. -

A proposicdo recebeu ainda as emendas 21, 22 e 23.

", A Emenda n® 21 acrescenta ¢ art. 18 ao projeto para conferir efeito
suspensivo ativo ao recurso contra o indeferimento da aplicacao de compensagao
urbamstlca

A Emenda n? 22 acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 27 do projeto para
dispor sobre a aplicagdo do caput as edificagdes destinadas a entidades ou instituigbes
sem fins lucrativos, incluindo as associacoes civis desportivas, religiosas e de ensino.

A Emenda n° 23 modifica 0 §1° do art. 6° para alterar o prazo de aplicagdo
da compensagdo urbanistica para os imdveis construidos até 06 de junho de 2017.

- E 0 necessario relato.

" II'- VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 63, 1, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para
examinar a admissibilidade das proposictes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, proferindo
parecer de carater terminativo.

A matéria em apreco € daquelas que se insere na competéncia prevista no art.
24, inciso I, da Constituicdo Federal, que permite aos entes federados legislar
concorrentemente sobre diversas matérias, dentre elas o direito urbanistico.

.Em atengdo ao principio da predominancia de interesses, o £statuto das
Cidades (Lei n® 10.257/2001) estabeleceu de forma expressa em seu art. 39, inciso I,
que caberd a Unido legislar somente em carater geral, visando a integragdo e
cooperacdo entre os entes federativos, deixando para. os municipios a tarefa de
disciplinar sua propria politica urbanistica. ke
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Estabelece ainda a Carta de Outubroque a politica de desenvolvimento urbano
é tarefa reservada ao Governo local, em conformidade com a legislagdo a ser criada
com essa finalidade. '

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociars da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.” ' :

A proposi¢do também visa dar cumprimento ao que dispde o art. 199 da Lei
Complementar n® 803/2009: '

“Art. 199. Compensacdo urbanistica é o instrumento que possibilita a
regularizagdo e o licenciamento de empreendimentos executados em
desacordo com os indices e parametros urbanisticos estabelecidos na
legislagdo mediante indenizagdo pecunidria ao Estado. (Caput com a
redacdo da Lei Complemehtar n° 854, de 2012.) [107]

§ 1° A compensacdo urbanistica sera objeto de lei especifica. (Paragrafo
renumerado pela Lei Complementar n® 854, de 2012.)

§ 29 A compensacdo urbanistica somente pode ser aplicada para 0s
empreendimentos cuja regularizacdo seja declarada de interesse plblico
em instrumento complementar das politicas de ordenamento territorial.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 854, de 2012.)

§ 39 A compensacdo urbanistica somente pode ser aplicada para
empreendimentos comprovadamente edificados até a data da publicacdo
desta Lei Complementar. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n®
854, de 2012.)

De pronto é possivel constatar a constitucionalidade do PLC n® 110/2017.

Além disso, no que diz respeito a competéncia legislativa, tem-se que a
proposta atende ao disposto no art. 71, I, da Lei Organica, como se transcreve jpsis
litteris: '

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e o0s casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

I — a qualquer membro ou comissdo da Cdmara Legislativa; w e
11 — ao Governador;

I1I - aos cidadaos;
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IV -ao Tribuhal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;
V - & Defensoria Plblica, nas matérias do art. 114, § 40.”

Necessario, pois, verificar se -a proposicdo bem - como as emendas
apresentadas, atendem aos requisitos de constituqonalldade juridicidade, Iegalldade
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

2.1 Da analise das emendas
a) Emenda n° 1 | !

Cuida-se de emenda de autoria do Poder Executivo, visando aprimorar o texto
‘original enviado para esta Casa de Leis, por. meio de alteragdo e ajuste de paragrafos
ao art. 17, definindo com mais precisao as condigdes de validade do TAR e alnda sobre
a |nad|mplenc1a do valor da contrapartida.

0 texto proposto na emenda atende a0s requisitos- de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao razao pela qual,
ACATO a presente emenda. . . ° :

b) Emenda no 2

' A emenda acrescenta o parégrafo Unico ao art. 26 com a finalidade de vincular
a apllcagao das contrapartidas pecunidrias oriundas da compensagdo urbanlst|ca a
respectiva Admlnlstragao Regional da edificagdo objeto da compensacao.

Tal medlda contraria o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001, que tem
como um dos seus principios a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacdo. Nesse sentido, a alteracdo proposta fere a isonomia na
medida ém que ndo permitird ao Poder Plblico o exercicio da protecdo daqueles
socialmente mais vulneréveis no tocante a provisdo de beneficios da urbanizaggo.

Nesse sentido, REJEITO a presente emenda.

c) Emenda n° 3

L

Trata-se de emenda que acrescenta dispositivo destinado a regular a
interposicdo de recurso administrativo em face de ato administrativo que cassar ou
anular alvara de construgdo ou carta de habite-se, bem como, em face dos critérios e
valores considerados no TAR.

Em que pese a disposicdo ser meritdria, j& existe a previsdo da interposicdo
de recurso administrativo na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, (Lei do Processo
Administrativo), recepcionada no Distrito Federal pela Lei n® 2.834,de 7 de dezembro
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de 2001, e que oferece a garantia do contraditério e ampla defe;sa bem como a
garantia de interposi¢ao de recurso contra decisao que afete a esfera de direitos dos
adm:mstrados razdo pela qual REJEITO a referida emenda

d) Emenda n° 4

Acrescenta o §3° ao art. 22 coma ﬁnalidadé de possibilitar a emissdo da Carta
de Habite-se nos casos que ndo se enquadrarem na previsao contida no §3° do art.
6. _ A .

!

Considerando a andlise acerca da emenda n° 7 e sua rejeicao, :gualmente .
RE]EITO a presente emenda '

e) Emenda n® 5

Altera o art. 28 com a finalidade de reduzir pela metade 0 valor da
contrapartida pecuniaria apurada nos Casos em que especn“ ica.

‘Trata-se de, disposicdo que contraria o Plano Dlretorf de Ordenamento -
Tertitorial, bem como autoriza isengdo que pode enfraquecer o préprio instituto da
compensacdo urbanistica, desestimulando os processos de regularizagdo, razdo pela
qual REJEITO a emenda.

d) Emenda n° 6

Acrescenta o §4° ao art. 12 com vistas a tratar dos casos de_' aplicagdo da
compensacdo urbanistica enquadrados no §3° do art. 6°. '

Trata-se de emenda que remete ao §3° do art. 6° dispaositivo suprimido pela
rejeicdo da emenda n® 7, de maneira.que a tecmca legislativa reclama sua REJEICAO.

e) Emenda n° 7

Cuida-se de emenda que acrescenta o §3° ao art. 69 que trata da
admissibilidade da compensagdo urbanistica com a finalidade de viabilizar a
regularizagdo de edificagbes construidas dentro dos limites dos lotes ou projegdes que
~ tenham obtido alvaras de construgdo até a data estabelecida no PDOT.

A compensacdo urbanistica, conforme dispde o §3 do art. 199 do PDOT,
somente pode ser aplicada para empreendimentos comprovadamente edificados até a
. data da publica¢do da Lei Complementar n® 854, que atualiza o PDOT.

De forma dué € necessario, para a aplicagdo do instrumento, que © ﬁ@:
empreendimento esteja comprovadamente edificado na data estabelecida pelo PDOT,
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ou seja é preciso que seja configurado ou materializado o ndo cumprlmento a0s lndlces
e pardmetros urbanisticos estabelecidos na legislagéo.

A aprovagéo de projeto ou a emissdo de alvara de construcdo por si sé ndo
sugerem ato cometido em desacordo com os indices e parametros urbanisticos
estabelecidos na legislacdo. Portanto, ndo se pode incluir nas hipdteses de aplicagdo
do instrumento, as edificagdes que tiveram aprovacdo ou alvaras de construcdo
expedidos até a data definida no PDOT como marce temporal para a aplicacdo da
compensacdo urbanistica, sob pena de ofensa a prdpria lei do PDOT, porquanto
contraria o seu marco temporal, razdo pela qual REJEITO a emenda.

f) Emenda n° 8

Acrescenta dispositivo que exclui do escopo da proposigdo a compensacio
urbanistica relacionada as unidades imobiliarias ocupadas por entidades religiosas de
. qualquer culto e por entidades de assisténcia social.

A legislagdo proposta por meio do PLC 110 ndo atribui qualquer carater

diferenciativo as edificacdes construidas por entidades religiosa e de assisténcia social,
em razdo de que ‘esse ndo é um critério para a aplicacdo do instituto, cabivel segundo
critérios técnicos especificos, independente da atlwdade desenvolvida na edificagdo,
~ razdo pela qual REJEITO a emenda. :

As emendas 9, 10 e 11 foram retiradas.
-g) Emenda n° 12

Acrescenta artigo ao capltulo 1V do projeto, estabetecendo que o requerimento

de regularizagdo possui efeito suspensivo sobre as acBes demohtorlas e mterdlgoes -

bem como apllcagao de multas até o final do processo.

Trata-se de dispositivo que igualmente versa sobre matéria disposta na Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, (Lei do Processo Administrativo), recepcionada no
Distrito Federal pela Lei n© 2.834, de 7 de dezembro de 2001, qual seja, a possibilidade
de atribuir efeito suspensivo ao recurso na hipdtese de justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdo, razdo pela qual REJEITO a emenda e retiro a subemenda
no 19, posto que prejudicada pela rejeicdo da emenda n® 12,

h) Emenda n© 13

A emenda 13 acrescenta o §2°-ao art. 12, estabelecendo que a compensagao
urbanistica somente sera aplicavel se constatada a inviabilidade da utilizacdo da
convalidagao administrativa, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.784/1999.

4.
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- Considerando que o art. 12 do PLC no 110/2017 trata do requerimento de
regularizagao e licenciamento da edificagdo, portanto, de procedimento administrativo,

a referéncia a convalidagdo é despicienda, uma vez que, sendo ato administrativo
passivel de ser sanado, o instituto poderd ser aplicado sem que haja disposicdo
expressa para essa finalidade, razdo pela qual REJEITO a emenda n° 13, 0 que exige
a retirada da subemenda n° 20 em razdo da prejudicialidade da mesma.

i) Emenda n® 14

A emenda n° 14, altera o art. 29, que define o instrumento da compensagao
urbanistica, acrescentando que a indeniza¢do pecunidria ao estado ndo sera aplicavel
aos casos de convalidacdo administrativa.

Cumpre lembrar que a referéncia ao Codigo de Edificagdes do Distrito Federal

. - COE n#o esta correta, tendo em vista que a Lei no 2.105/98, 08 de outubro de 1998,

- que dispde sbbre o COE ndo se refere a convalidagdo. Essa mengdo a convalidagdo
esta na proposta do novo COE, ainda ndo convertido em Lei. :

Nesse sentido, REJEITO a emenda n® 14,
j) Subemenda n© 15

Dispde acerca da possibilidade de interposicdao de recurso administrativo,
assegurando o contraditdrio e a ampla defesa por meio da apresentagao de laudo de
contestacdo, em face de casos omissos ou conflitantes com a lei complementar, em
face de interpretagdo divergente de ato administrativo e em razdo do valor definido
como contrapartida no TAR.

Igualmente, trata-se de disposicio que é dispensdvel ao corpo do texto
legislativo, posto que exaustivamente tratada em legislacdo especifica, qual seja a Lei
n° 9,784, de 29 de janeiro de 1999, (Lei do Processo Administrativo), recepcionada no
Distrito Federal pela Lei n© 2.834, de 7 de dezembro de 2001, razdo pela qual REJETTO
a subemenda.

k) As emendas 16, 17 e 18 foram retiradas pelo autor.
[} Subemendas n® 19 e n° 20 foram retiradas pelo autor.

m) Emenda n® 21 | | ’ 'Q@ :

Novamente se trata de emenda que busca atribuir efeito suspensivo sobre
eventuais punigdes de embargo, interdicdo ou,demolicdo em face de recurso
apresentado pelo requerente da compensacdo urbanistica.
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Adota as razdes de decidir expostas na emenda n° 12, posto que a Lei do
~ Processo Administrativo assegura a possibilidade de atribuir efeito suspensivo ao
recurso administrativo, razdo pela qual REJEITO a presente emenda.

n) Emenda no 22

.Cuida-se e emenda aditiva visando aplicar a regra de isengdo da contrapartida
aos iméveis residenciais até 250 m2 as edificacdes destinadas a entidades ou
insfituigﬁes sem fins lucrativos, mesmo que em carater assistencial, incluindo as
associacdes civis desportivas, religiosas e de ensino.

A emenda proposta fere o principio da separacdo dos poderes na medida em
que amplia isencdo contida no texto original do projeto de lei enviado pelo Executivo,
razdo pela qual deve ser REJEITADA pois se encontra dentro das competéncias
reservadas ao Chefe do Executivo na forma do art. 71 e seguintes da LODF. .

0) Emenda n° 23

O instrumento da compénsagéo urbanistica foi criado pelo PDOT, que
" estabelece a necessidade de que lei especifica disponha sobre o instituto.

A lei especifica da compensaééo urbanistica deve atender as disposi¢bes do
PDOT para o instrumento, entre elas o marco temporal estabelecido no §3¢ do art.
199: ‘ : '

"§ 30 A compensagdo urbanistica somente pode ser aplicada para
empreendimentos comprovadamente edificados até a data da publicacdo
desta Lei Complementar. ” (Paragrafo acresado pela Lei Complementar
no 854, de 2012)

~ Tendo em vista que a Emenda n® 23 altera disposigBes do PDOT para' a
compensagio urbanistica, ndo ha alternativa sendo a sua REJEICAO.

" Por tais razdes, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n® 110/2017, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica —
CCJ, acatando a Emenda Modlf cativa n® 1, do Poder Executivo, e rejeitando as
emendas 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 14, 15, 21, 22 e 23.

.- Sala das Comissoes, em

Ty )
Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputado Prof. ISrael Batista

Presidente : Relator
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