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PARECER N° 3 - cC3

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
40/2015, que disciplina a utilizagdo de vias
e Jogradouros publicos para a apresentaciao
de artistas de rua, em tramitagdo conjunta
com o PROJETO DE LEI n° 453/2015, que
regulamenta as manifestagdes artisticas e
culturais nas estacoes do Metro no ambito
do Distrito Federal e d3 outras providéncias.

Autora: Deputada LILIANE RORIZ e
SANDRA FARAJ

Relator: Deputado JULIO CESAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 40/ 2015, de autoria da deputada Liliane Roriz,
pretende disciplinar a utilizacdo de vias e logradouros publicos para apresentacao de
artistas de rua. O art.1° da proposi¢do permite aos artistas a apresentagdo gratuita de
seu trabalho em vias, parques, pragas plblicas e estagBes metrovidrias e rodoviarias,
sendo vedada qualquer forma de comercializagdo durante as apresentagfes. O art. 2°
dispde sobre as manifestacdes artisticas permitidas: (I) musica executada
individualmente ou em grupo, ao vivo, com ou sem auxilio de instrumentos musicais;
(II) danca executada individualmente ou em grupo; (III) malgbarisngo ou outra

estabelecidos em norma especifica, especialmente no
instrumentos musicais ou aparelhos de som.
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De acordo com o art. 3°, os artistas devem permanecer nos espagos
pUblicos somente durante o periodo de execugdo da manifestagdo artistica. O art. 4°
versa sobre as caracteristicas técnicas das estruturas montadas para execugdo das
atividades, que devem respeitar o livre transito de pessoas e a integridade das areas
verdes. O art. 5° estabelece normas relativas as manifestagbes artisticas em vias
publicas, determinando a preservagdo dos bens publicos e particulares e a manutengdo
de, no minimo, 1,20m de calcada desimpedida para tréfego de pedestres, respeitada
a ocupac¢do maxima de um tergo da largura total do passeio.

Segundo o art. 69, ¢é permitido ao artista aceitar contribuicdes
pecuniarias, desde que voluntarias. O art. 79 determina que o érgdo ambiental
competente edite portaria sobre normas especificas para utilizacgdo de parques,
considerando as caracteristicas préprias das areas verdes. O art. 8° dispde que o
descumprimento da tei enseja a suspensdao da apresentagdo e a apreensao dos
equipamentos e materiais utilizados. O art. 9° estabelece prazo de 90 dias para
regulamentacdo pelo Poder Executivo.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e a de revogacao.

Dispondo de matéria correlata, o Projeto de Lei n® 453/2015, de autoria
da Deputada Sandra Faraj, permite a apresentacdo artistica e cultural nas estagdes do
Metrd no Distrito Federal. Determina-se, na proposicdo, a criacdo de cadastro de
artistas interessados em realizar apresentacdes. O PL determina que fica facultado ao
Metrd a concessdo de gratuidade aos artistas cadastrados. Determina-se, também, o
horario para apresentacio, bem como o cardter gratuito dos eventos. E estabelecido,
no PL 453/2015, que o Metrd regulamentara a realiza¢do de apresentacdes. O artista
que descumprir as obrigacdes dispostas nesta lei terd o cadastro junto a concessionaria
cassado. Segue-se, também, a cladusula de vigéncia.

Na justificacdo das duas proposicdes, os autores evocam a importéncia
das manifestagdes artisticas e culturais que os projetos visam fomentar.

O Projeto de Lei n° 40/2015 foi aprovado na forma das quatro emendas
modificativas apresentadas na Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura. O Projeto de
Lei n® 453/2015 foi aprovado nessa mesma comissao, sem emendas.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regim Flao
foram apresentadas emendas.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Nesse contexto, deve-se destacar que o inciso IV do § 19 do art. 71,
combinados com os incisos IV, VI e X do art. 100, todos das Lei Organica do Distrito
Federal, conferem concretude ao Principio da Reserva da Administraggo:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda & Lef
Orgénica n° 86, de 2015.) !

(--)
& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a infciativa das leis
gue disponham sobre:
()
IV — criagdo, estruturacdo, reestruluracdo, desmembramento, extinggo,

incorporacdo, fusdo e atribuigbes das Secrefarias de Estado do Distrito Federal,
Orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redagdo da Fmenda &
Lei Orgénica n° 44, de 2005, F

v,
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(-]

1V — exercer, com auxilio dos Secretirios de Estado do Distrito Federal, a direcdo
superior da administragdo do Distrito Federal (Inciso com a redagdo da Fmenda a
Lei Orgédnica n® 44, de 2005, )

(-]

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsgos nesta Lei Ordi

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe & qualguer membro ou comigado ag Camara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas o Distrito Balicral, assim como
08 cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

2 p Emenda A Lei Organica n© 44, de 2005, substituiu a expressdo "Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias
de Estado do Distrito Federal”,

3 A Emenda A Lei Organica n® 44, de 2005, substituiu a express3o “Secretérios de Governo” por “Secretarios de Estado”.
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(-]

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgdnica;

()

Observa-se, nesse sentido, que o conteldo da Projeto de Lei n® 453/2015
constitui ofensa ao Principio da Reserva da Administracdo e, de forma expressa, viola
os artigos 71 e 100 da LODF, uma vez que a proposicao cria atribui¢des a Companhia
do Metropolitano do Distrito Federal.

E importante destacar, também, que o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes é coroldrio de um sistema politico democratico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, /n verbis.

Art. 53, S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si, 0
Executivo e o Legisiativo,

§ 10 F vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes.

& 29 O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lef Orgénica.

Para o Supremo Tribunal Federal, esse tipo de inconstitucionalidade
vulnera, por consequéncia, o principio constitucional da reserva de administragdo. O
Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 MC, expde, com relagdo ao tema,
0 posicionamento doutrinario e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normative do Poder Legisiativo em materias sujeitas 8 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, £ gue, em tais materias, o Legislativo ndo se
qualifica como instincia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legisiativa, sob pena de desrespefto ao
postulado do separacdo de poderes, desconstituir, por le atos de cardter
administrative que ftenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. £ssa prética legisiativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lej, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e fmpon‘a em atuag:ao u/tra vires do Poder Legfs/atlva que ndo pode,

suas prerrogativas institucionals.

Observa-se, portanto, que o Projetos de Lei n® 43
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o |
constitucional.
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Com relagdo ao Projeto de Lei n® 40/2015, verifica-se quanto ao
elemento formal subjetivo, que a proposicdo atende ao inciso I do art. 71 da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e 0s
casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda & Lef
Orgénica n° 86, de 2015.) %

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa,; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

()

Além disso, o conteldo do PL n® 40/2015 & norma que trata de assunto
de interesse local, por isso a proposicao atende ao que dispde o inciso I do art. 30,
combinado com o § 1° do art. 32 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municiplos:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

(-]

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-d por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos da Camara Legisiativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigso.

§ 19 Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legisiativas reservadas aos
Estados e Municipios.

()

Com relagdo, ainda, ao Projeto de Lei n® 40/2015, verifica-se que a
proposicdo apresenta conteudo diverso do observado no Projeto de Lei n® 453/2015.
Enquanto este objetiva regulamentar manifestacGes artisticas nas estacies do Metrd,
aquele procura garantir o direito de os artistas usarem vias e logradouros publicos para
apresentacses.

Em vista disso, e observando que hd norma em vigor que trata do mesmo
assunto — a Lei n° 4.821, de 27 de abril de 2012, gue dispde sobre as manifestacss

* Texto original: Art. 71. A injciativa das lels complementares e ordindrias cabe a qualquer memBro gff comissio da Gimara
Legisiativa, a0 Governador do Distrito Federal &, nios termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos ddadios, na forma e nos casos previstos nesta Lef Organica.
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Por esses motivos, nosso voto € pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos
40/2015 e 453/2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
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