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PROJETO DE LEI N°

(Deputado Professor Reginaldo Veras)

Dispde sobre o uso de imagens,
simbolos e identidade visual pela
Administracao Puablica de quaisquer dos
Poderes do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°Esta Lei institui normas de uniformizagdio no uso de imagens, simbolos e
identidade visual do Distrito Federal, nos equipamentos e bens publicos,
impressos, publicidade governamentais e nos sitios oficiais dos drgdos e
entidades distritais, no ambito de qualquer dos Poderes.

Art. 29 O uso de imagens, logomarcas, simbolos ou denominacBes, em
equipamentos publicos e campanhas publicitirias da administragio direta e
indireta de quaisquer dos Poderes do Distritc Federal obedecergo aos principios
da eficiéncia, moralidade e impessoalidade, ndo podendo caracterizar promogo
de pessoas, agentes publicos ou agremiactes partidarias.

§ 10 E vedada a publicidade governamental que extrapole o carater educativo,

informativo ou de orientacdo social.
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§ 20 E vedada a utilizagdo de imagens, simbolos, logotipos ou nomes, nas
publicidades da administragdo plblica de quaisquer dos poderes do Distrito
Federal, que contenham elementos capazes de vincular, de maneira direta, a
identidade visual governamental as pessoas, agentes publicos ou as
agremiag0es partidarias.

Art. 3° A criagdo de outros simbolos, além da bandeira, do hino e do brasdo,
observar-se-a o disposto no art. 79, paragrafo (inico, da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Art. 4° Na confeccdo de simbolos, logotipos, marcas e imagens preferir-se-a a
adogdo das cores legais do Distrito Federal, na forma do que dispuser a
legislagdo em vigor.

§ 1° No ambito do Poder Legislativo ndo serdo adotados outros simbolos sendo
0 Brasdo e o Logotipo j@ legalmente criados, nas cores oficias do Distrito
Federal.

§ 2° S3o vedados a elaboracdo, a confeccdo, a impressdo e o uso em bens,
equipamentos, impressos € quaisquer outros meios de divulgacdo oficial do
Distrito Federal, de simbolos que ndo sejam os oficialmente autorizados pela
legislagdo, ressalvados os logotipos das entidades da administracdo indireta que
nao violem os preceitos dessa Lei.

Art. 5° A elaboracdo e a confeccdo dos simbolos, imagens, logotipos e
denominagdes que violem os principios da eficiéncia, moralidade e
impessoalidade, com o uso de dinheiro plblico, acarretardo ao agente
responsavel o dever de ressarcimento, na forma da legislaggo de regéncia.

Art. 6° E dever da Administracdo Plblica de quaisquer dos Poderes do Distrito
Federal zelar pelo cumprimento dessa Lei, efetuando o uso de impressos e
elementos de identidade visual, de forma a cumpri-la dentro dos limites

orcamentarios.
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Art. 79 Esta Lei entra em vigor em 1 {um) ano apds a sua publicagdo.

Art. 82 Revogam-se as disposigées em contrario.

JUSTIFICAGAO
1 Disposigdes gerais

A presente proposicdo legislativa visa regulamentar
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal para dar efetividade aos
principios da moralidade e da impessoalidade, com fundamento da Carta
Magna.

Como é cedigo, a Constituicdo brasileira estatui que cada
componente da Federagao possui autonomia para estabelecer legalmente seus
simbolos, como se infere da leitura do art. 13, § 2° desse diploma legal, in
verbis:

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo ter
simbolos proprios.

A Lei Organica do Distrito Federal, em aten¢gdo ao comando
constitucional em epigrafe, estabeleceu uma lista exemplificativa de simbolos
distritais a serem regulamentados por lei:

Art. 7° S&o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
braséo.

Paragrafo unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dispor
sobre seu uso no territorio do Distrito Federal (grifos acrescidos).

Os referidos simbolos distritais foram instituidos pelos Decretos
11/1960 e 1.090/1969, fixando como cores oficiais a amarela, a verde e a
branca.
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Além dos referidos dispositivos acerca dos simbolos e suas
cores, a Constituicdo brasileira, visando evitar a violagdo da moralidade e da
impessoalidade, estabeleceu no seu art. 37, § 1° a proibicao de veiculagéo de
publicidade governamental que importe em promogao pessoal de autoridades
ou servidores, in verbis:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagcdo social, dela ndao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

A referida vedagao foi reproduzida, em carater obrigatério, pelo
Distrito Federal, no art. 22, inciso V, alinea “a”, da Lei Organica.

Portanto, infere-se que o intuito das referidas normas foi vedar
o uso marcas, simbolos, nomes ou imagens que possam violar a
impessoalidade administrativa, importando em promogéo de autoridades e
servidores publicos.

Por o&bvio, que as referidas normas ndoc podem ser
interpretadas literalmente, pois ndo faria sentido num Estado republicano se
admitir o uso desses simbolos distintivos para promover agentes privados.
Assim, a vedacdo, por certo, & para evitar a promogdo seja de terceiros
estranhos a administragéo publica seja dos agentes publicos.

Visando atender aos principios republicano, democratico, da
moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade, a presente proposigéo
legislativa oferta a possibilidade de se dar maior concretude ao escopo do
regime constitucional e organico do tema, criando normas parametro para as
marcas oficiais e propagandas governamentais.

Os dispositivos legais visam fomentar os poderes do Distrito
Federal a usarem os simbolos criados em lei, evitando-se que a cada
legislatura ou mudanga de governo sejam efetuados gastos desnecessarios
com identidade visual nova e propagandas que importem em ineficiéncia
administrativa e promogao de pessoas ou gestoes.

Frise-se, ainda, que as medidas que o presente projeto tenta
implementar gerariam imensa economia de recursos financeiros,
principalmente, no periodo eleitoral. Com efeito, o art. 73 da Lei federal
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0.504/1997 veda a veiculagdo de campanhas publicitarias e uso de materiais
impressos, pela administrag@o pulblica, no periodo eleitoral, que contenham
simbolos que acarretem a promogdo dos agentes pulblicos que estejam
pleiteando cargos eletivos.

Assim, o que se busca &, sobretudo, que os gestores, sejam do
Legislativo sejam do Executivo, passem a utilizar a identidade visual de acordo
com os padroes éticos e de probidade, e ndo por sua /libifo propria ou
interesses pessoais ou politico-partidarios, e que resguardem, nZo sbé a
moralidade administrativa, mas o patriménio publico, evitando sucessivas e
desnecessarias impressdes e reimpressdes de materiais de identidade visual e
campanhas publicitarias governamentais que acarretem erosdo de recursos da
coletividade.

A proposigdo encontra fundamento constitucional e interesse
publico relevante, como se infere da andlise das questdes constitucionais e de
meérito que abaixo se aduz.

2 Da Constitucionalidade da proposic¢éao

A presente proposigao legislativa, de iniciativa parlamentar,
estd em consonancia com a Constituigdo brasileira e com a Lei Organica
distrital, encontrando amparo, igualmente, na doutrina e na jurisprudéncia
patria.

Com efeito, inexiste inconstitucionalidade material ou
nomoestatica, pois o escopo do projeto & resguardar normas constitucionais
vinculadas aos principios republicano, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia.

De igual modo, inexiste inconstitucionalidade formal orgénica,
pois a matéria ndo se encontra no dmbito de competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22 da CF), eis que o proprio texto constitucional, no seu art. 13,
autorizou Estados, Distrito Federal e Municipios a legislarem sobre seus
simbolos proprios.

Ademais, resta ausente qualquer inconstitucionalidade formal
subjetiva. Destarte, a inconstitucionalidade formal subjetiva decorre do vicio de
iniciativa da proposicéo, a exemplo de projetos de lei de iniciativa parlamentar
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que invadam a esfera da iniciativa exclusiva ou reservada ao Executivo (art. 61,
§ 1°,da CF c/c o art. 71, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal).

No caso em tela, a proposigéo nao invade a esfera da reserva
administrativa, pois ndo impde gastos ac Poder Executivo. Ao revés, o que ele
visa € economia administrativa. Ressalte-se, ainda, que as normas por ela
veiculadas nado retiram da Administragdo Pulblica a valoragdo da conduta
administrativa, cabendo ao agente executivo avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de se praticar atos de gestao, dentro do enquadramento legal e
constitucional.

Afinal, como leciona a doutrina, “a liberdade de escolha dos

critérios de conveniéncia e oportunidade néo se coaduna com a atuagao fora

dos limites da lei"".

O tema ja foi objeto de controle de constitucionalidade positivo
por parte de Tribunais patrios. Veja-se, por exemplo, a decisdo exarada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 634.958-8 —
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - ORGAO
ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — DEFINIGAO E UTILIZAGAO
DE SiMBOLOS £ BRASOES OFICIAIS EM OBRAS, VEICULOS,
DOCUMENTOS E DEMAIS OBJETOS DA ADMINISTRAGAO -
MATERIA QUE SE INSERE NA COMPETENCIACONCORRENTE
RESIDUAL PARA INICIATIVA — INEXISTENCIA DE INGERENCIA
NA CRIAGAO, ESTRUTURAGAO E GASTOS DE ORGAOS,
PESSOAS OU DEPARTAMENTOS DAADMINISTRACAC DO
PODER EXECUTIVO - MERA VONTADE GERAL DO POVO
NA PADRONIZACAO DOS ELEMENTOS VISUAIS DA

MUNICIPALIDADE - LEGITIMIDADE CONCORRENTE PARA
INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE A MATERIA — PRESERVACAO
DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - LE} FORMAL E
MATERIALMENTECONSTITUCIONAL - AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJ/PR, Conselho Especial, ADI 634.958-8).

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 49.
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No precedente supracitado, a Corte estabeleceu a
constitucionalidade formal subjetiva, pois reconheceu ser da iniciativa geral a
matéria em questdo, podendo o projeto ser apresentado pelo Executivo ou pelo
Legislativo.

O tema também ja foi alvo de controle abstrato no ambito do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2472. Nesse caso, a Corte entendeu que a matéria
ndo é de iniciativa privativa do Executivo. A lei vergastada s6 foi declarada
inconstitucional no que tange ao aspecto de dever de prestagdo de contas
trimestrais com gastos publicitarios ao Legislativo. Todavia, no que tange a
iniciativa parlamentar para tratar do assunto, o Tribunal julgou improcedente

para declarar a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, in verbis:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA
EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado,
gue _independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto gque ndo versam sobre criacdo,
estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da Administracédo
Publica. Nio-incidéncia de vedacdo constitucional {(CF, artigo
61, § 1°, 1l, e). 2. Norma de reprodugéo de dispositivo constitucional,
que se aplica genericamente a Administragdo Publica, podendo
obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem implicagdo de
dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e qualquer
publicagdo, por qualquer meio de divulgagao, de matéria que
possa constituir propaganda direta ou subliminar de atividades
ou propésito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo” (§ 2° do artigo 1°), capaz de
gerar perplexidade na sua aplicagdo pratica. Relevancia da
suspensio de sua vigéncia. 4. Clausula que determina que conste
nos comunicados oficiais o custo da publicidade veiculada. Exigéncia
desproporcional e desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos
objetivos visados. Ofensa ao principio da economicidade (CF, artigo
37, caput). 5. Prestagdo trimestral de contas & Assembleia
Legislativa. Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84
inciso XXIV), que prevé prestagéo anual de contas do Presidente da
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Republica ao Congresso Nacional. Cautelar deferida em parie.
Suspensdo da vigéncia do § 2° do artigo 19, do artigo 2° e seus
paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de
2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (STF, Plenario, ADI 2472 MC
/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 03-05-2002 PP-00013).

Em face dos elementos legais e jurisprudenciais acima ventilados,
conclui-se pela constitucionalidade do presente projeto.

3 Da conveniéncia e da oportunidade da proposicéo

Ultrapassada a questdo constitucional, € curial a defesa do
meérito do projeto.

A Histdria e a pratica sdo provas cabais do malbaratamento do
dinheiro plblico com a realizagdo de gastos excessivos, desnecessarios e
ineficazes com a identidade visual do Distrito Federal, que ultrapassam a
finalidade publica, visando apenas difundir a imagem politica de pessoas ou

partidos.

E corriqueiro que, com o inicio de novas legislaturas e de
governos, os administradores publicos — diga-se administradores no sentido
amplo, seja na fungdo tipica ou atipica — trocam a identidade visua! de portais
(sitios), impressos, veiculos, prédios e equipamentos publicos, para adequa-los

a identidade visual de suas campanhas ou partidos.

A cada mudanga da identidade visual, com novas cores,
simbolos, marcas e imagens, a Administragdo Pulblica efetua gastos
desnecessarios para atender aos interesses e gostos pessoais dos

administradores, em detrimento da impessoalidade e eficiéncia.

No mais das vezes, os simbolos novos, e as novas cores €
imagens, acarretam a necessidade de novos gastos com a elaboragio e

execucdo da nova identidade visual, importando em ineficiéncia administrativa.
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A cada novo governo, novos adesivos, novos impressos, novos equipamentos,
e nessas trocas sucessivas de materiais, mais dinheiro pablico & desperdigado.

Diante da crise financeira que os componentes da federagao
vém enfrentando, da necessidade de equilibrio fiscal € de uma administragdo
eficiente, impessoal e democratica, ndo & sé conveniente e oportuna a
presente proposigdo, mas NECESSARIA para se atender aos ditames
constitucionais e organicos em prol do interesse publico.

As medidas propostas dado eticidade, eficiéncia e
impessoalidade exigidos numa administragédo publica contemporanea.

Portanto, conclamo os senhores parlamentares a aporem sua
confianga no presente projeto, regulando a uniformizagédo na identidade visual
do Distrito Federal, para evitar malbaratamento do dinheiro publico e,
igualmente, promogdo de pessoas e partidos com dinheiro e veiculos de
comunicagao estatais.

Eis, assim, as razbes juridicas e politicas que fundamentam a
presente proposicdo legislativa que trago a andlise desta Lidima Casa
Legislativa.

Sala das sessoes, 23 de janeiro de 2015.

Deputado Professor REGINALDO VERAS
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Assunto: Distribuicéio do Projeto de Lei n® 43/2015
Autoria: Deputado Reginaldo Veras ("Dispde sobre o uso de imagens,

simbolos e identidade visual pela Administragdo Piiblica de quaisquer dos Poderes do

Distrito Federal')

Ao SPL para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CCJ (RICLDF, art. 63, III, “d”) e, em andlise de admissibilidade, também na CCJ
(RICLDF, art. 63, I).

Em 10/02/2015.
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Leonardo Cimon Simdes de Araidjo

s Matricula 16.809
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