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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°

(Autoria: Deputado Ricardo Vale e Outros)

Altera a Lei Organica do Distrito Federal
para incluir a CPI popular.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 68,
a seguinte alteragao:

Art. 68/..........

§ 3%As comissdes parlamentares de inquérito aplica-se o seguinte:
I A#/sdo criadas mediante requerimento:
) de um tergo dos membros da Camara Legislativa;

b) de iniciativa popular, com 0 minimo de subscritores previstos no
art. 76;

II — destinam-se a apuracgdo de fato determinado e por prazo certog,‘;?,b_-
IIT — tém poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, -
além de outros previstos em lei e no regimento interno da Camara
Legislativa;

0, Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com
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IV - o requerimento, atendidas as formalidades regimentais,
independe de aprovacdo;
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V — a instalagdo de comissdo parlamentar de inquérito de iniciativa
popular tem precedéncia sobre as demais e ndo pode ser
inviabilizada em razdo de formalidades regimentais;

VI - suas conclusdes, se for o caso, devem ser encaminhadag a
Tribunal de Contas, ac Ministério Plblico ou a Procuradoria-Ger.
Distrito Federal, para que promovam, conforme o caso,

responsabilidade civil, criminal, administrativa ou tribqtérié
infrator. 3
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Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vi a dat% dé'jsua
publicagao. C_\\ - : /
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JUSTIFICAGAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI é instrumento importante e
valiosissimo de apuragdo ndo sé ]UrIdICa, mas também politica, de fatos graves que
precisam ser investigados e expostos a opinido publica.

Esboco historico

A primeira Constituicdo Federal a autorizar a criacdo de CPI, como
instrumento de investigacdo parlamentar, foi a de 1934, que assim dispds:

Art. 36. A Camara dos Deputados criard Comissfes de Inquérito sobre

fatos determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos
seus membros.

Pardgrafo unico. Aplicam-se a tals inquéritos as normas do processo penal
indicadas no Regimento Interno.

Na Constituicdo de 1937, imposta pelo Estado Novo do Presidente Gettlio
Vargas, houve completo siléncio sobre a instalagdo de CPI, mas a matéria voltou a
ser tratada na Constituigao de 1946, que assim dispds:

Art. 53. A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo Comissbes

de inquérito sobre fato determinado, sempre que o requerer um terco dos
seus membros.

Pardgrafo dnico. Na organizag8o dessas ComissBes se observara o critério
estabelecido no paragrafo Unico do art. 40.

A primeira norma regulamentadora da matéria veio com a Lei

1.579, de 16/3/1952, vigente até o momento com as alteracBes da
10.679, de 23/5/2003.

pederal n©
@ federal n©

dmara dos Deputados, pelo
Senado Federal ou por ambas as Casas/ mediante regderimento de /s dos membros ]\

A
§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que.terfio poderes
investigacdo prdprios das autoridades ]UdICIals, além &futms previsto
nos regimentos das respectivas Casas, serfo criadas pela Cimara
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separada
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a

fato determinado e por prazo certo, sendo suas concluse
D( encaminhadas ao Ministério Plblico, para que promova

civil ou criminal dos infratores. o, éj‘“
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N3o houve, desde entdo, nova norma regulamentadora. A Lei federal n®
10.001, de 4/9/2000, no entanto, determinou a autoridade (Ministérioc Pdblico ou
autoridades administrativas ou judiciais) a quem for encaminhado o relatdrio da CPI
de qualquer das Casas do Congresso Nacional deve dar prioridade em relacdo aos
demais procedimentos de sua esfera de competéncia.

No Distrito Federal, a Lei Orgéanica, promulgada em 8/6/1993, praticamente

repetiu a Constituicdo Federal. A regulamentacdo da LODF estd na Lei n® 1.625, de
4/9/1997.

Até o momento, porém, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Orgéanica
do Distrito Federal preveem a iniciativa das CPIs apenas aos Parlamentares. No
entanto, a construgdo da cidadania e a participagdo dos cidaddos nas decisdes do
Poder Pdblico impdem que abramos a possibilidade de a populacdo se mobilizar para
requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a abertura de CPI contra fatos que
ela, populagdo, entenda merecer investigagdo parlamentar.

No Congresso Nacional, tramita a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
01/2008, do entdo Senador Geraldo Mesquita Janior (PMDB/AC), aprovada em
8/12/2009 na Comissao de Constituigdo e Justica do Senado Federal, com o Parecer

do Senador Eduardo Suplicy (PT/SP). A PEC encontra-se pronta para entrar na
ordem do dia do Senado Federal.

Ao analisar a iniciativa, o0 Senador Eduardo Suplicy registrou o seguinte:

No mérito, entendemos que a providéncia merece acolhida do Parlamento
Nacional. Ao estender a democracia direta para a hipdtese de provocacdo
do inquérito parlamentar, a proposigdo ndo so estimula e provoca a efetiva
participagdo do eleitorado brasileiro nas acbes de investigacdg, do
Congresso Nacional, como também permite ao Legislativo Fedsrél ser
reconhecido como interlocutor capaz para dar curso e efepfidade a

irresignagao popular relativamente ao mau funcionamento #o aparelho
estatal da Unido.

Razdes das alteracdoes

Embora a proposta ora apresentada s€j gicar integralmente &(
redacdo do art. 68, § 39, foram mantidas todas as regraé do texto original ~

receber o relatdrio final da CPL.
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Sobre a iniciativa popular para instauragdo de CPI, embora ainda ndo haja
previsdo expressa Constituicdo Federal, encontra ela fundamento no art. 14, III, da
Carta da Republica e no art. 59 da LODF

Art. 59 A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei,
mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;
III - iniciativa popular.

Por isso, do ponto de vista juridico, parece ndo haver maiores problemas a
inclusdo da CPI popular na Lei Orgénica ainda que ndo haja previsdo expressa na
Constituicdo de 1988.

Do ponto de vista da criagdo e desenvolvimento da cidadania, todos os
instrumentos do Estado que possam envolver a participagdo popular sdo sempre
bem-vindos. Tomemos como exemplo a Lei da Ficha Limpa, de iniciativa popular,
que foi concebida para fins eleitorais e hoje tem sido usada como requisito para a
investidura em varios cargos pablicos (LODF, arts. 19, § 89, acrescido pela Emenda a
Lei Orgéanica n° 60, de 2011).

A inclusdo da lei como norma apta a criar poderes para a CPI e do TCDF
como destinatdrio possivel do relatério final da CPI justifica-se por si mesmo.

Quanto a desnecessidade de aprovagao por Comissdo ou pelo Plendrio, a
matéria decorre de interpretag3o judicial ja consolidada:

A instaura¢do de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ampHfto das
Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, & satisfa de trés
exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Lei pdndamental da
Republica:

(1) subscri¢do do requerimento d ituica 1 por, no minimo,

Precedentes do Supremo Tri al: MS 24.831/DF, Rel. Min. CE
DE MELLO, v.g..- O requisi cional concernente a observancia
1/3 (um tergo), no minim riagao de determinada CPI (CF, art. 58,
39), refere-se a subscrigdo do requerimento de instauracio da investigac3
parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no momento em qug
protocolado o pedido ]unto a Mesa da Casa legislativa, tanto que, "depols
de sua apresentagao a Mesa", consoante prescreve o proprio Regimento
K Interno da Cémara dos Deputados (art. 102, § 49), ndo mais se rev lara

constitucionais (CF, art. 58, § 39), impde-se a criacio da Co issao |
Parlamentar de Inquérito, que ndo depend§>1isso mesmo, (%i Y tadg)

% possivel a retirada de qualquer assinatura.- Preenchidos os req |5|toa
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aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, §
39), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos
subseqlientes e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo se revestindo
de legitimag8o constitucional o ato que busca submeter, ao Plendrio da
Casa legislativa, quer por intermédio de formulagdo de Questdo de Ordem,
quer mediante interposicdo de recurso ou utilizagdo de qualquer outro meio
regimental, a criagdo de qualquer comissdo parlamentar de inquérito.- A
prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritdrios que atuam no ambito dos corpos
legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente
no Congresso Nacional, que n3o dispde de qualquer parcela de poder para
deslocar, para o Plenario das Casas legislativas, a decisdo final sobre a
efetiva criagdo de determinada CPI, sob pena de frustrar e nulificar, de
modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias
que o integram), do poder constitucional de fiscalizar e de investigar o
comportamento dos orgdos, agentes e instituicbes do Estado, notadamente
daqueles que se estruturam na esfera orgdnica do Poder Executivo.- A
rejeicdo de ato de criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, ainda que por expressiva votacio
majoritaria, proferida em sede de recurso interposto por Lider de partido
politico que compde a maioria congressual, ndo tem o conddo de justificar
a frustragdo do direito de investigar que a prépria Constituicdo da
Repdblica outorga as minorias que atuam nas Casas dg#Congresso

Nacional. (STF, MS 26441/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celsp/#€ Mello, Dle, de
18/12/2009).

----------

A instauragdo do inquérito parl \
Casas legislativas, estad vin a satisfagdo de trés (03 \
exigéncias definidas, de o taxativo, np/texto da Carta Politica: (1)
subscrigao do requerimentg de constituigge’da CPI por, no minimo, 1/3 dos
membros da Casa legisjativa, (2) indicagdo de fato determinado a ser$
objeto de apuragdo e {3) temporasiedade da comissdo parlamentar de
inquérite. Preenchidos [os requisjids constitucionais (CF, art. 58, § 39),
impde-se a criagdo da_Comis§do Parlamentar de Inquérito, que n3o
depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa”
(STF, MS 24.831, Min. Celso de Mello, D] de 22.06.05). Submeter a
instalagdo da CPI a prévia aprovacdo do Plenario significaria subtrair da

/ minoria parlamentar de !/; a prépria prerrogativa institucional de utilizar

entar, para ilizar-se no @mbito das

esse instrumento de investigagado e fiscalizagdo. (ST), RMS 23618/AM, 12Turma,
Relator Ministre Teori Albino Zavascki, DJe, de 11/12/2008).

Pelas razdes acima expostas e de outras que surgem no curso da tra
das proposicdes legislativas parece clara a possibilidade constitucional de
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Diante disso, apresentamos a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
do Distrito Federal e esperamos que seja aprovada pelos demais Parlamentares.

Sala das Sessoes,  de fevereiro de 2015.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuigao

&

Assunto: Distribuicio da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°® 2/2015
Autoria: Deputado Ricardo Vale e outros (“Altera a Lei Orgdnica do Distrito

Federal para incluir a CPI popular”)

Ao SPL para indexacio e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitari, em andlise de
admissibilidade, na CCJ (RICLDF, art. 63, I), e, em andlise de mérito, na Comissido
Especial de que trata o art. 210, § 2°, do Regimento Interno da CLDF.

Em 10/02/2015.

A

Leonardo Cimon Simdes de Araiijo
Matricula 16.809

Consultor Legislativo

Setor Protocolo Legisiativo
26Lo N Q[ JOiS
Folha N® O?— )\ &J.'._l'u...n.-v

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 - CEP 70.094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8275/8276
www.cl.df.gov.br



