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Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
129, de 2017, que dispoe sobre a criagao de
Areas de Regularizagcao de Interesse Social
— ARIS e Zonas Especiais de Interesse Social
— ZEIS de Provisdao Habitacional, altera a lei
n° 5,022 de 04 de fevereiro de 2013 e da
outras providéncias.
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I — RELATORIO

Foi apresentado a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios o Projeto de
Lei Complementar n® 129, de 2017, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre
a criacdo de Areas de Regularizacio de Interesse Social — ARIS e Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS de Provisdao Habitacional, bem como altera a Lei n°© 5.022, de
04 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
- EIV.

O art. 1° da proposigao cria Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
de dois tipos:

a) ZEIS para fins de regularizacdo, classificadas como Areas de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS, nos termos da Lei
Complementar n° 803/2009 (Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF — PDQOT); e

b) ZEIS para provisdo habitacional de interesse social, nos termos do

art. 43 do PDOT e da Lei 3.877/2006, que dispde sobre a politica § ])7

habitacional do Distrito Federal.

O'art. 20 elenca alguns principios que fundamentam a criagao de ZEIS.
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Os arts. 3° e 49 relacionam, respectivamente, as ARIS e as ZEIS para
provisdo habitacional criadas, cujos paragrafos unicos mencionam o Anexo I e o
Anexo II, que acompanham a proposi¢ao, contendo os Memoriais Descritivos e 0s
Quadros de Caminhamento de Perimetro das areas criadas.

O art. 59, por sua vez, altera a Lei n°® 5.022/2013, no sentido de
dispensar a elaboragao de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para os projetos
de urbanismo em ZEIS, mas mantendo a exigéncia de o projeto de urbanismo
observar, para a sua elaboracdo, aspectos relacionados a adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupagdo do solo, atendimento a
funcdo social da propriedade, sistema de circulagdo e transporte publico, conforto
ambiental urbano, paisagem urbana, patrimdnio natural e cultural, e solugdes de
infraestrutura basica, sendo que o documento de aprovagao do projeto de urbanismo

também servira de atestado para a viabilidade do empreendimento.
Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao.

Na Mensagem n° 275/2017-GAG, de encaminhamento da proposigao, o
Governador do Distrito Federal solicita que o PLC seja apreciado em regime de
urgéncia e apresenta a justificacdo da proposta, feita por meio da Exposicao de
Motivos do Secretdrio de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo do Distrito
Federal, anexa aquela Mensagem.

Na Exposicdo de Motivos n® 390.000.028/2017 — GAB/SEGETH, o titular
daquela pasta justifica a criagdo das dreas citando o Programa “Habita Brasilia”, ao
qual a proposicdo responde pela oferta de novas areas habitacionais e pela

regularizacdo fundiaria de alguns assentamentos informais.

O secretirio da SEGETH também informa que as Areas de
Regularizacdo de Interesse Social — ARIS e as ZEIS de Provimento Habitacional
constante no PLC, foram definidas por dois Grupos de Trabalho especificos.

A partir da aplicagdo de metodologia para a eleigdo das areas incluidas X\
no PLC, as seis ARIS foram eleitas a partir de 24 assentamentos irregulares
preliminarmente escolhidos e que as dez ZEIS para provimento habitacional foram
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indicadas em decorréncia de estudos da demanda habitacional. O secretario conclui
que as novas ZEIS, somadas as areas habitacionais ja definidas pelo PDOT, atendem
a 70% da demanda de inscritos na CODHAB, o que corresponde a 130.844 familias.

A dispensa da elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga -
EIV, em ZEIS, por meio da alteracdo da Lei n® 5.022/2013, o outro tema do PLC, é
justificado pelo incentivo, indugdo e simplificagdo que aquela dispensa aporta a
implantagdo das ZEIS no territério do Distrito Federal, embora continue sendo
exigido, no contexto da elaboragdo do projeto urbanistico, o estudo de elementos de
mitigacdo de impactos relacionados ao empreendimento. '

A proposicdo foi distribuida a esta CAF e a CDESCTMAT, para andlise

de mérito, e a CCJ, para analise de admissibilidade.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Assuntos Fundiarios, nos termos do art. 68,
inciso I, do Regimento Interno desta Casa, analisar e, quando necessario, emitir
parecer de mérito sobre plano diretor de ordenamento territorial (alinea a);

parcelamento do solo (alinea b); habitagdo (alinea g), e direito urbanistico (alinea i).

A proposicdo apresentada, conforme a sua ementa, altera a Lei n®
5.022, de 4 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga — EIV, mas, embora ndo explicitado, ao criar novas ARIS e ZEIS, também
altera a Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT.

O PDOT é o instrumento basico das politicas de ordenamento
territorial, de expansdo e de desenvolvimento urbanos do Distrito Federal, conforme
define o art. 316 da Lei Organica do Distrito Federal.
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Do seu Capitulo IV - DAS ESTRATEGIAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL constam a Secdo IV — Da Estratégia de Regularizagdo Fundiaria, na

qual sao definidas as Areas de Regularizacio de Interesse Social — ARIS, e a Segdo V
— Da Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais, que tem o objetivo de atender a
demanda habitacional, a partir de projetos e programas de iniciativa publica voltados
a diferentes faixas de renda, secdo na qual estdo definidas as novas dreas para

provimento habitacional.

O PLC em epigrafe, ao criar novas ARIS (ver Figura 1) e ZEIS (ver
Figura'2), deve, portanto, se reportar aquelas duas estratégias de ordenamento
territorial. Caso aprovado, acarretara alteragdes na LC 803/2009 e adaptagdes em
Seus mapas e anexos.

Tecnicamenté, a explicitacdo do PLC enquanto proposta que promove
alteracdes na LC 803/2009-PDOT é necessaria, de modo a que figuem claras e
legiveis no escopo daquele Plano, que é o instrumento basico da politica urbana do
Distrito Federal.

Assim, no que tange as alteragGes propostas, iniciando nossa analise
pelas seis ARIS criadas, constata-se que, em relagdo ao PDOT, duas das ARIS
propostas encontram-se situadas em Setor Habitacional de Regularizagao, a ARIS
Vila Operaria Granja do Torto e a Expansao da ARIS Mestre D’Armas.
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Legenda:

B RS criadas na LC 803/2009 - PDOT
B ~ris PROPOSTAS

| — Vila Operaria Granja do Torto (Brasilia)

11 — Vila Roriz (Gama)

Il — Exp. ARIS Mestre D’Armas Il (Planattina)
IV—QR 611 (Samambaia)

V - Vargem Bonita {Park Way)

VI - Buritizinho (Sobradinho Il)
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B ze's propostas

1- QNL1,3,5,9,11,13,15 (Taguatinga)
2 —Quadras 18, 19 e 20 (Sobradinho)
3 — Residencial Sobradinho

4 - Residencial Grotdo (Planaltina)

5 — Residencial Pipiripau (Planaltina)

6 — Quadras 100 impares (Samambaia)
7 — Resid. Bonsucesso (Sdo Sebastiao)
8 — Centro Urbano (Recanto das Emas)
9 — Subcentro Urb. 400/600 (Recanto)

10 — Residencial Tamandua (Recanto)

“

Figura 2 — Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS de provisdo habitacional propostas.
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A ARIS Vila Operaria Granja do Torto substitui, pela proposta, trecho da
Area de Regularizacdo de Interesse Especifico - ARINE Torto 1, classificada no Anexo
II, Tabela II B, da LC 803/2009, como 1.E-1 (ver Figura 3).

Figura 3 — Setor Habitacional de Regularizagao do Torto (azul), ARIS existente (amarelo),
ARINEs existententes (laranja) e ARIS Vila Operaria do Torto proposta (vermelho).

Aquela ARIS encontra-se inserida no Setor Habitacional de
Regularizacdo do Torto, conforme definida no Anexo II — Tabela 2A, da LC 803/2009.

A expansao proposta para a ARIS Mestre D’Armas II, definida como
ARIS em Setor Habitacional 15.S-2 pelo PDOT, encontra-se inserida parcialmente no
Setor Habitacional de Regularizagdao Mestre D’Armas, em Planaltina (ver Figura 4).

Assim, em relagdo as Areas de Regularizacio de Interesse Social —
ARIS propostas, estas deverdo se adaptar no escopo do PDOT, devendo duas delas
serem classificadas como ARIS em Setor Habitacional e quatro delas fora de Setor

Habitacional.

Os limites do Setor Habitacional de Regularizacdo Mestre D’Armas
deverdo ser alterados, de modo a abrigar o perimetro da Expansdo da ARIS Mestre

D’Armas II.
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Figura 4 — Setor Habitacional de Regularizagdo Mestre D'Armas (azul), ARIS existentes (amarelo) e
Expansdo da ARIS Mestre D’Armas II proposta (vermelho).

No que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS para
provimento habitacional propostas, que alteram o PDOT na Se¢do relativa a
estratégia de oferta de Areas Habitacionais, uma delas, a ZEIS Residencial Grotdo,
interfere com os limites do Setor Habitacional de Regularizagao Mestre D’Armas (ver

Figura 5), que devera ser alterado para abrigar trecho do perimetro daquela ZEIS.
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Figura 5 — Setor Habitacional de Regularizagdo Mestre D'Armas (azul), ARIS existentes (amarelo) e
ZEIS Residencial Grotdo proposta (vermelho).

O Setor Habitacional de Regularizagdo Mestre D’Armas definido pelo
PDOT, portanto, devera ter dois trechos alterados em decorréncia da ARIS (Figura

4) e da ZEIS (Figura 5) criadas.

Ja a ZEIS proposta para as Quadras 100 Impares, de Samambaia, ndo
é necessaria, por ja ter sido criada pelo PDOT em vigor (ver Figura 6), encontrando-
se, inclusive, classificada como ZEIS, conforme os art. 135 e seu paragrafo 1°, da LC
803/2009:

Art. 135, Constituem dreas integrantes desta estratégia, conforme o Anexo I,

Mapa 2 e Tabela 2D:
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.......................................................................................................

X — Quadras 100 (QR 103 a 115 e 121 a 127) na Regido
Administrativa de Samambaia,

.........................................................................................................

§ 19 Para efeito desta Lei Complementar, as dreas elencadas nos incisos VII,
VIIL X, XII, XIII, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XX1V, XXVII, XXX1, XXX1V,
XXXV, XOXVI, XXXVII, XXXVII[, XL1, XLI[, XLIII, XLIV e XLV sdo definidas

como &dreas especiais de interesse social, correspondendo a Zonas

Especiais de Interesse Social — ZEIS, nos termos da Lei federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, voltadas a formulagdo
de programas de habitagéo social. (grifos nossos)

Figura 6 — Qadras 100 (R 103 a 115 e 121 a 127), em Samambaia, definida no PDOT.

No que tange as alteragdes promovidas na Lei n® 5.022, de 04 de
fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga —
EIV, o PLC busca, corroborando o que foi dito na justificagdo da proposta, incentivar,
induzir e simplificar o processo de implantagdo das ZEIS, ndo deixando, no entanto,
de garantir, no contexto do projeto de urbanismo, uma andlise e a promogao da
mitigagao dos possiveis impactos.

A excecdo da redundéncia observada quanto a proposta de criagdo da
ZEIS para provimento habitacional da Quadra 100 impares, em Samambaia, a
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proposicdo cumpre os critérios de necessidade, oportunidade, conveniéncia e

relevancia.

No entanto, assim como a proposicdo em andlise altera a Lei n°
5.022/2013, do mesmo modo, e com maior profundidade, altera também a LC n©
803/2009. Em outras palavras, as disposigoes contidas na proposta referem-se a
Estratégia de Regularizagdo Fundidria, a Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais
e a configuragao de mapas e anexos do PDOT, o que exige, de nossa parte e, ainda,
da parte da CCJ, medidas saneadoras que visem a adequagdao da proposta, em
termos de mérito, admissibilidade, técnica legislativa e redagao.

Assim é que o PLC foi analisado, por requisicao nossa, pela Unidade de
Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente desta Casa (UDA/ASSEL), para fins
de estudo da proposta e de sua adequagao ao PDOT, que é o instrumento basilar da
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, resultando na elaboragao de

um substitutivo.

Dessa forma, com base no exposto, somos pela APROVACAO, quanto
ao mérito, do Projeto de Lei Complementar n® 129, de 2017, no ambito desta
Comissdo de Assuntos Fundiarios, na forma do substitutivo apresentado. O
substitutivo devera conter os Anexos I e II, relativos as poligonais encaminhadas
pelo Poder Executivo, exceto a poligonal das Quadras 100 impares, de Samambaia,

constante do Anexo II.

Sala das Comissoes, ~ de de 2017.

PRESIDENTE RELATOR
Deputada T, A-RUEINO
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