CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES ~ PT/DF

DE 2017 = 7/

SUBSTITUTIVO N° ':_ -
(De Varios Deplite dos)

A Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n®
67/2017, que altera a redacgdo do § 5° do
art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal
e da outras providéncias.

Dé-se a Proposta de Emenda a Lei Orgdnica em epigrafe o seguinte
substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 67/2017
(Autoria: Poder Executivo)

Altera o art. 19, § 59, da Lei Organica do
Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:
Art. 1° O art. 19, § 59, da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

Art. 19. ..........

§ 5° O disposto no inciso X aplica-se a todas as empresas
_publicas e as sociedades de economia mista do Distrito Federal, bem
como as suas subsidiarias. ‘3(

Art. 29 Excetuam-se do teto remuneratério de que trata o art. 19, § 59, da

Lei Organica do Distrito Federal as parcelas seguintes:
1 — 0 décimo terceiro saldrio; Bt
| SECREVARIA LEGISLATIVA |

I - o adiantamento de férias;  rseunior sy
(0 < QY 011 2o/ (40

III — o adicional de férias;

-...‘_.._

FAatrizuta

IV — 0 auxilio-natalidade ou vantagem d& natureza‘equwalent

V - 0 auxilio pré-escolar ou vantagem de natureza equivalente;
VI - o auxilio-alimentacdo ou vantagem de natureza equivalente;
VII - 0 auxilio-satide ou vantagem de natureza equivalente;

VIII — as parcelas definidas em lei como de carater indenizatorio.

Pardgrafo tnico. A base para o cdlculo do adicional de férias, adiantamento
de férias e décimo terceiro salario ndo pode ser superior ao valor do teto de
remuneragado de que trata este artigo.

Art. 3° Para as empresas publicas e sociedades de economia mista que na
recebem recursos do Distrito Federal para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, excetuam-se do limjte previsto no art. 19, § 5°, da Lei Organica do
Distrito Federal as parcelas gue \excederem o teto remuneratdrio quando,

cumulativamente, sejam: ‘
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I — motivadas em dissidio coletivo ou acordo coletivo de trabalho vigentes na
data de publicagdo desta Emenda;

II - pagas a empregado do quadro permanente da entidade e desde que n#o
haja o pagamento de qualquer espécie salarial pelo exercicio de emprego ou fungdo
de confianga.

Art. 4° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor no dia primeiro do més
seguinte ao da sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Preliminarmente, deve-se registrar que 0 Governador pediu urgéncia na
apreciagao da sua proposta de emenda a Lei Organica. No entanto, a LODF (art. 73,
8§ 29) ndo permite regime de urgéncia em PELO.

O Governador do Distrito Federal, diante da repercussdo na imprensa de
alguns saldrios de funciondrios da CAESB, apresentou a Cimara Legislativa do
Distrito Federal uma proposta de emenda a Lei Orgdnica mandando aplicar as
empresas plblicas e sociedades de economia mista o teto salarial da administracdo
direta, autarquica, fundacional e empresas dependentes.

Atualmente a regra para os servidores pUblicos regidos pelo Regime Juridico
Unico do Distrito Federal (LC 840/2011), o teto remuneratorio é de R$ 30.417,10
(Decreto 26.266/2015), que corresponde ao subsidio dos Desembargadores do
Distrito Federal.

Esse teto também se aplica as empresas pablicas e sociedades de gtonomia
mista que recebem recursos do Tesouro para pagamento de despesas de :
de custeio em geral (LODF, art. 19, § 59), '

O texto da Lei Organica do DF sobre essa matéria é o
Constituicao Federal:

Constituicdo Federal Lei Organica do Distrito Federal

Art. 19. A administracdo piblica dire
e indireta de qualquer dos Poderes do Distritf;
Federal obedece aos principios de legalidad

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

. L . impessoalidade, moralidade, publicidade
chedced s e \emliede | irotdade, mowack, | wmpenc,
P d P eficiéncia e interesse publico, e também ao

ficiénci também, ao seguinte: .
eficiencla €, ! 9 seguinte;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos
plblicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentorés de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos é
0s _proventos, pensdes ou ,outra é&spéfie

" Distrito Federal,

X - para fins do disposto no art. 37, XI,
da Constituicdo da Replblica Federativa do
Brasil, fica estabelecido que a remuneragdo e o
subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos, dos membros de qualquer
dos Poderes e dos demais agentes politicos do
bem como os proventos de
aposentadorias e pensdes, nao poderdo exceder

3\1,\
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remuneratoria, percebidos cumulativamente ou |0 subsidic mensal, em espéde, dos
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de | Desembargadores do Tribunal de Justica do
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o | Distrito Federal e Territérios, na forma da lei,
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do | ndo se aplicando o disposto neste inciso aos
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como | subsidios dos Deputados Distritais;

timite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Pdblico,
aos Procuradores e aos Defensores Plblicos;

§ 99 O disposto no inciso XI aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 59 O disposto no inciso X aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos do Distrito Federal para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI é
do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituigdes e
Lei Organica, como limite (nico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de lustiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.

Como se observa, o texto da LODF (art. 19, § 5°) reproduziu o texto da
Constituicdo Federal (art. 37, § 9°), por meio da Emenda a LODF n® 46/2006. ’
Entretanto, isso sequer era necessario, pois a norma constitucional ja regulou a
matéria para as empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrit
Federal, nos seguintes termos:

Art. 37. ..........

§ 99 O disposto no inciso XI [teto remuneratorio] aplica-se as empresas pulblicas e
as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

O Senhor Secretdrio da Casa Civil alega, no entanto, na Exposicdo de
Motivos apresentada ao Governador que a LODF criou uma exce¢do ao teto dos
servidores publicos distritais, o permitiu 0 pagamento de salarios acima do teto
nas empresas puUblicas e sociedades de economia mista ndo dependentes do
Tesouro.
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A informacdo do Senhor Secretdrio, como se observa, é equivocada, pois, se
excegdo ha, ela advém da prdpria Constituicdo Federal.

Sobre os salarios das empresas estatais do Distrito Federal, o STF afirmou o
seguinte:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO.
SERVIDOR DA ADMINISTRAGAO INDIRETA: FERIAS: ADIANTAMENTO DA
REMUNERAGAO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1¢ DA LEI NO 1,139, DE
10.07.1996, DO DISTRITO FEDERAL, QUE DIZ:

“Art. 1° - O adiantamento da remuneragdo de férias a servidor da administracio
direta, indireta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal serd concedido no
percentual de 40% (quarenta por cento) da remuneracdo liquida do respectivo
més, mediante solicitacdo expressa do servidor".

1. A expressdo 'servidor da administracdo indireta' abrange o servidor das
empresas plblicas e das sociedades de economia mista.

2. Sucede que tais empresas estdo sujeitas ao regime juridico trabalhista (art. 173,
§ 1°, da C.F. de 05.10.1988, agora art. 173, § 1°, inciso II, em face da redacéo
dada pela E.C. n°® 19/98, que, no ponto, naoc a alterau).

3. Por outro lado, 'compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho' (art. 22, inc. I, da Constituicdo Federal).

4. E, sobre remuneracdo de férias de empregados de empresas privadas, ja
legislara a Unido Federal, na C.L.T. {art. 145), mais favoravelmente aqueles.

5. Ocorreu, na hipétese, usurpagdo de competéncia da Unido, pois, embora tenha
0 Distrito Federal competéncia para regular o regime juridico de seus servidores
(artigo 61, § 19, inc. II, letra 'c', ¢/c artigos 32, § 1°, e 25, da C.F.), ndo a tem
para regular dlre|tos dos empregados em empresas privadas, como s3a. as

12/2/2003, Relator Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno D] de 11/4/2 03:

Dito isso, resta-nos claro que a matéria é constitucionalmente controvertida.
Apesar disso, ndo se pode negar também que cabe ao Distrito Federal

estabelecer as diretrizes e normas para os salarios dos empregados de sua empresa,
a fim de evitar distorgdes € pagamentos acima dos valores praticados no mercado de
trabalho. Como a administragdo das empresas pulblicas e sociedades de economia
mista é de responsabilidade do Distrito Federal, por ser ele o (nico acionista ou .
entdo o acionista majoritario, parece razodvel admitir que seja estabelecido um teto
salarial para os empregados dessa empresa, ja que a legislagdo trabalhista ndo
dispbe desse instrumento de controle das despesas.

Nesse sentido, consenti _compreender o0s objetivos da proposta do
gados das empresas publicas e sociedades de

Governo em aplicar aos empreg
economia mista o mesmo teto /remuneratério dos servidores puablicos da
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administragdo direta, autarquica e fundacional. Todavia, parece necessario também
excetuar as parcelas salariais excetuados do teto desses servidores.

Adicionalmente, entendemos que o valor salarial do empregado permanente
que excede o teto, mas decorre de acordo coletivo de trabalho, precisa ser
preservado, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

Por essas razdes, esperamos ver aprovado o presente substitutivo.
ala das Sessdes, 21 de marco de 2017,

DtPﬁlleAbg AGACEEL MAIA DEPUTADA ‘UZIA PAULA

DEPUTADO O RENATO DEPUTADO Prof. ISRAEL BATISTA

DEPUTADA CELINA LEAQ DEPUTADO Prof. REGINALDO VERAS
DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO RAIMUNDO RIBEIRO

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

DEPUTADO ﬁTCARDO VALE *

DEPUTADO CRISTIANO ARAUJO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

DEPUTADO JOE VALE DEPUTADO RODRIGO DELMASSO

DEPUTADO JUAR DEPUTADA SANDRA FARAJ

DEPUTADO JULIC DEPUTADAT RUFINO
DEPUTADA LILI " DEPUTARO WASNY DE ROURE
DEPUTADO LIRA DEPUTAD& WELLINGTON LUIZ
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