CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO AYLTON GOMES

-L £
EMENDA MODIFICATIVA DE 1° TURNO n° 1z /2013
(Do Sr. Deputado Aylton Gomes — PR)

AO PROJETO DE LEI N° 1532/2013,
que "Dispde sobre o licenciamento
para funcionamento de atividades
econdémicas ou de atividades sem
fins lucrativos e da outras
providéncias”.

Dé-se ao art. 19 do projeto a seguinte redagao:

Art. 19 Para a solicitagdo da licenga de funcionamento, o interessado,
além do requerimento em modelo padrdo, deve apresentar a consulta
prévia deferida, carta de habite-se, regularidade sindical e outros
documentos previstos no regulamento.

JUSTIFICACAO

E cedico que a contribuicdio sindical possui natureza juridica tributaria,
sendo regulamentada pela CLT (artigos 578 a 592), pelo Cddigo Tributario
Nacional (artigo 217, I) e pela Constituicdo Federal (artigo 149).

E neste sentido, estdo obrigados a recolher a contribuigao todos aqueles
que integram as categorias profissionais ou econdmicas, nos termos do quadro de
atividades e profissdes a que se refere o artigo 577 da CLT.

E a disposicao do art. 608 da CLT apenas reforca a importéncia da
contribuigdo sindical, ao estabelecerem restrigdes aos que nao exibirem prova de
quitagdo perante a Administracdo Publica.

Observa-se que o artigo 608 da CLT condiciona a concessao de licenga
para funcionamento de estabelecimentos de empregadores e de escritérios de
agentes autébnomos e profissionais liberais a demonstragdo da quitagdo da
contribuicdo sindical, e o paragrafo Unico do artigo 608 é taxativo ao prescrever
que a ndo observancia do dispositivo acarretara em nulidade absoluta do ato
praticado.

E ndo ha nenhuma violacao a preceito constitucional a previsao do art.
608 da CLT, vez que esta em sintonia com os artigos 89, inciso IV, da Constituigao
Federal — que estabelece a obrigacao de recolhimento da contribuigdo sindical
pelos empregadores e empregados, bem como com o artigo 170 da Constituigao
Federal que estabelece o livre exercicio de atividades, independente de autorizagao
de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO AYLTON GOMES

Para reforcar essa exigéncia do art 608 da CLT, cumpre destacar que
a expedicdo de alvara é assunto de matéria local e, por isso, como o DF detém
também a competéncia do Municipio de legislar sobre assunto de interesse local, a

norma especial federal — artigo 608 da CLT - pode e deve prevalecer sobre a
norma distrital.

Nao ha nenhuma polémica quanto a recepcao ou nao do art. 608 da
CLT pela Constituicdo Federal, j@ que com esta ndo € incompativel, ndo foi

revogado por nenhuma outra lei, e, portanto, ndo ha nenhum motivo para nao ser
aplicado o seu texto.

Tanto que o Ministério do Trabalho sobre o art. 608 da CLT, através da
NT n° 64/2009, se posicionou, concluindo o seguinte:

"6. Nesse sentido, a exigéncia, pelas reparticoes publicas, da
comprovagdo da quitagdo da contribuicdo sindical para concessdo de
alvards de funcionamento ou registro de estabelecimentos de
empregadores, auténomos e profissionais liberais, deve ser observada
pelo Poder Publico concedente, sob pena de tais concessdes serem
consideradas nulas.

7. Dessa forma, a exigéncia, pelas reparticdes publicas, da comprovagdo
da quitagdo da contribuicdo sindical para concessdo de alvards de
funcionamento ou registro de estabelecimentos de empregadores,
auténomos e profissionais liberais, deve ser observada pelo Poder

Publico concedente, sob pena de tais concessdes serem consideradas
nulas.”

Além disso, a aplicacdo dos termos do art. 608 da CLT ndo representa
nenhuma interferéncia indevida do Poder Plblico na livre iniciativa. Cabe
esclarecer que incluir o comprovante de contribuicdao sindical entre o rol de
documentos que devem ser apresentados para expedir alvard NAO se trata de
sangao ou ato que onere o requerente do alvara.

_ E que a Constituicio Federal autoriza no pardgrafo Unico, do art. 170
que:

"Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(-r)

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagcdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei,”
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GABINETE DO DEPUTADO AYLTON GOMES

E como ha lei Federal — Consolidagdo das Leis do Trabalho, que
determina a aplicacdo a Administragao PUblica dos termos dispostos no art. 608,
que dispde que:

"Art, 608. As reparticoes federais, estaduais ou municipais néao
concederdo registro ou licenga para funcionamento ou renovagédo de
atividades aos estabelecimentos de empregadores e aos escritorios ou
congéneres dos agentes ou lrabalhadores auténomos e profissionais
liberais, nem concederdo alvards de licenga ou localizagdo, sem que
sejam exibidas as provas de quitagdo da contribuigdo sindical, na forma
do artigo anterior.

Pardgrafo unico. A ndo-observéncia do disposto neste artigo acarretara,
de pleno direito, a nulidade dos atos nele referidos, bem como dos
mencionados no Art. 607.”

N3o ha davida de que se a prépria Constituicdo Federal permite que a
lei imponha limitagdo ao livre exercicio de qualquer atividade econémica, ndo ha o
que se falar em nao recepcdo do art. 608 da CLT, tampouco em violagao dos
termos deste ao disposto no paragrafo Unico, do art. 170, desse mesmo diploma
constitucional.

E que n3o se pode confundir interferéncia no livre exercicio da atividade
econOmica com o exercicio do poder de policia administrativa, podendo o Poder
PUblico, desde que haja previsdo legal, exigir de todos os agentes econémicos
atuantes em uma drea, o cumprimento de determinadas exigéncias legais, a fim
de obter autorizagdo para funcionar, licencas, alvaras, etc, desde que sejam
impostos a todos que se enquadrem na mesma situagao.

Ademais, ndo ha impedimento para que a Administracdo Publica ndo
conceda licengas ou autorizagdes, quando o exercente da atividade comercial ndo
preencher os requisitos legais para a sua obtencao.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADO AY, OMES

ASSESSORIA DF PLENAIIO
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