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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o PROJETO DE LEI N°¢
1.835, de 2017, que institui o Programa
Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI
no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado WASNY DE ROURE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o
Projeto de Lei n® 1.835, de 2017, de autoria do Poder Executivo, encaminhado por
meio da Mensagem n° 292/2017-GAG.

Nos termos do art. 1°, a proposicao institui o Programa Ensino Médio em
Tempo Integral — EMTI, destinado a ampliar a oferta de educagdo em tempo integral
no Ensino Médio, de forma progressiva, nas unidades escolares do Distrito Federal,
conforme disposto na Lei federal n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (data
incompleta no Projeto) e na Portaria n® 727, de 13 de junho de 2017 {o Projeto nao
especifica que se trata de Portaria do Ministério da Educagdo - MEC).

O art. 2° estabelece as metas e objetivos do Programa, conforme dados
oficiais do Censo Escolar: (I) reduzir o indice de abandono e reprovagdo 3,5 p.p. no
primeiro ano, 3,5 p.p. no segundo ano e alcangar e manter patamar de 5% a partir
do terceiro ano; (II) para as escolas novas, atingir soma das taxas de abandono e
reprovacdo de até 15% no primeiro ano, reduzida em 3,5% no segundo ano, e
alcancgar e manter taxa de até 5% a partir do terceiro ano.

O art. 3° dispe que a Secretaria de Estado de Educagdo serad responsavel
pela implantagdo, acompanhamento e execugdo do EMTL

De acordo com o art. 49, serd aberto processo seletivo simplificado para
selecdo de profissionais com formagdo académica ou com conhecimento pratico
especifico, denominados oficineiros, para atuacdo em projetos tematicos e/ou
oficinas no EMTI, mediante a percepgdo de auxilio-atuagdo.

O art. 5° versa que o EMTI sera custeado com recursos do Governo Federal,
conforme a Portaria MEC n® 727, de 2017, visando a implementagdo da proposta
pedagdgica de escolas de ensino médio em tempo integral no decorrer do periodo de
dez anos.

O art. 6° determina a constituicdo de equipe especializada para fins de
implantacdo do Programa de Fomento as Unidades Escolares de Ensino Méd
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Tempo" Int,egrall do Distrito Federal, observados o perfil e atribuicdes indicados peio
MEC. L

Segundo o art. 7°, a equipe especializada sera responsavel pela implantagéo
e acompanhamento do Programa de Fomento e fara jus a retribuicdo pecuniaria.

O art. 8% determina que as retribuicdes pecuniarias previstas nos arts. 4° e
7° serdo custeadas com recursos do Programa de Fomento, mediante repasse do
MEC.

O art. 9° estabelece que as metas, objetivos, periodo de atendimento, matriz
curricular, carga horaria pedagdgica, atuacdo dos oficineiros, valores do auxilio-
atuagdo e da retribuicdo pecunidria e demais questbes relativas ao EMTI serdo
regulamentadas em portaria da Secretaria de Estado de Educacdo.

Seguem as cldusutas tradicionais de vigéncia e revogacao.
A Justificagdo aponta que a proposta tem por escopo:

..ampliar & oferta de educagdo integral em unidades escolares de ensino
médio, com a finalidade de reduzir o indice de abandono e reprovacdo nessa etapa
de ensino, bem como possibilitar o aumento do tempo de permanéncia do
estudante na escola, enquanto espaco publico de oportunidades educacionais,
acesso a cultura, esporte, lazer, numa perspectiva de curriculo integrado,
transversalizado pelos eixos da educagdo.

O Autor informa que o Programa sera implantado pela Secretaria de Estado
de Educagdo, em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, com recursos destinados pelo Governo Federal. Apresenta, ainda, os
dispositivos constitucionais e normas que fundamentaram a elaboraco da proposta.

O Projeto de Lei foi lido em 22 de novembro de 2017 e distribuido a esta
Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura para analise de mérito e & Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas e a Comissdo de Constituicdo e Justica para andlise
de admissibilidade.

A proposta foi aprovada na Comissao de Economia, Orgamento e Finangas na
152 Reunido Ordinaria, realizada em 5 de dezembro de 2017.

Ndo foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 69, I, "5” do Regimento Interno desta Casa, compete
a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura analisar e, quando necessario, emitir
parecer sobre o mérito de matérias relacionadas a educacio publica.
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Com respeito a0 mérito da Proposi¢do, cumpre, inicialmente, analisar o
contexto legal, tanto nacional como local, em que ela pretende se inserir, no sentido
de verificar sua necessidade, oportunidade e viabilidade.

Nesse sentido, a Lei federal n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 instituiu a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral no pais.

A lei n® 13.415/2017 alterou a LDB para ampliar, de forma progressiva a
carga horaria minima anual, no ensino médio, “para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017”.

A Politica de Fomento prevé o “repasse de recursos do Ministério da
Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola, contado da data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na
respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as
partes”.

Em sequéncia, o0 Ministério da Educacdo expediu a Portaria n® 727, de 13 de
junho de 2017, que “estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTL.

No Distrito Federal, o Plano Distrital de Educacdo-PDE (Lei n°® 5.499, de
14/7/2015) pautou-se “na ldgica da qualidade da educacdo socialmente referenciada,
consolidada na 1la Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE, em 2010,
comprometendo-se a eliminar os déficits escolares por meio da oferta de mais escola
publica”, com vistas a contemplar, entre outros objetivos, “a oferta massiva de
educacdo integral, da creche ao ensino médio, especialmente as criangas e
adolescentes em situagdo de risco social ou que estejam cumprindo medidas
socioeducativas”.

Segundo dados do Censo Escolar da Secretaria de Estado de Educagdo, o
indice cumulativo de abandono e reprovacdo dos estudantes do Ensino Médio no
Distrito Federal alcangou mais de 28% em 2012, recuando para pouco mais de 23%
em 2016.

Assim, mostram-se ndo sd necessarias como oportunas e factiveis as metas
estabelecidas pelo PL n® 1,835/2017 no art. 29, de redugdo progressiva desses
indices até que alcancem e permanegam no patamar de 5%.

Todavia, ha aqui reparos a fazer a Proposicao.

Em primeiro fugar, como o indice cumulativo de abandono e reprovacdo dos
estudantes do Ensino Médio no Distrito Federal estd na casa dos 20%, reduzi-lo em
3,5 pontos percentuais em dois anos da vigéncia do programa (alineas “a” e "b” do
inciso I) acarretaria leva-lo ac patamar de 13% e dai se impor um salto parg o
patamar final de 5% (alinea “c”).
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Parece-nos mais prudente e factivel propor-se uma suavizacdo dessa
progressividade para o atingimento da meta final.

O mesmo raciocinio se aplica ao inciso II do artigo, que se refere as novas
escolas, com um salto de 11,5% {alinea “b") para o patamar final de 5% (alinea “c").

O segundo reparo diz respeito a expressdo “manter o patamar de 5%”,
quando o mais correto é, evidentemente, tendo esse patamar como referéncia,
coloca-lo como limite (teto) do referido indice e ndo como uma meta exata a ser
atingida e mantida. E que se os esfor¢os do sistema de educagao do DF lograrem
atingir patamares ainda menores isso ndc poderia jamais ser considerado um
inconveniente para a nossa educagdao, na forma de frustragdo de uma meta
legalmente estabelecida. E nesse sentido que se apresenta a emenda modificativa ao
art. 2°¢ da Proposicao.

Embora tanto a expressdo anteriormente citada quanto os percentuais de
reducdo progressiva do indice de abandono e reprovacdo tenham sido extraidos da
referida Portaria n® 727, do Ministério da Educagdo, as alteracdes aqui propostas ndo
trariam qualquer problema a adesdo e a participacdo do Distrito Federal no programa
de fomento do MEC, ja que as metas ali previstas estariam sendo superadas pelo DF.

Uma terceira mudancga proposta na redagdc da Proposigdo refere-se ao art.
40, onde se propbe a substituicdo da expressao “para selecionar profissionais com
formacdo académica ou com conhecimento pratico especifico, denominado oficineiro”
pela expressao “para selegao de projetos pedagdgicos nas unidades escolares”.

Os objetivos dessa alteragdo sdo, primeiramente, prestigiar as solucGes
pedagdgicas desenvolvidas no ambito das proprias escolas por meio da valorizagdo
dos profissionais da educacdo ali atuantes.

Em segundo lugar, a alteracdo proposta esclarece o escopo do processo de
selegdo de profissionais para atuar na implantagdo do EMTI, deixando clara a
possibilidade de serem recrutados servidores da prépria rede publica de ensino, na
medida em que a retribuicdo pecunidria pela atuagdo no Programa, na forma de
“auxilio-atuagdo” configura parcela remuneratdria acessoria, “vantagem de natureza
periddica ou eventual”, nos termos no art. 68, 1V, da Lei Complementar n® 840, de
23 de dezembro de 2011, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagtes publicas distritais”.

Adicionalmente, ressalte-se que essa alteracdo nao impede que os projetos
pedagdgicos apresentados pelas escolas no ambito do EMTI contemplem a
contratagao de especialistas ou consultores externos, uma vez que ndo ha vedacdo a
I5s0 na Lei n° 13.415/2017 e desde que a previsao conste do termo de compromisso
celebrado entra a o Ministério da Educagdo e a Secretaria de Estado de Educacdo do
DF, conforme dispde o art. 13, paragrafo dnico, 1, do referido diploma legal.

A alteragdao assim proposta exige a supressdo da expressdo “oficineiros”
art, 99, objeto da emenda supressiva nesses termos apresentada.
p
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Nesse mesmo artigo propde-se emenda aditiva para acrescentar paragrafo
Unico estabelecendo a constituicdo de bancas julgadoras especificas para andlise e
selecao dos projetos apresentados, compostas por pelo menos 2/3 de representantes
da comunidade escolar local.

Essa alteragdo visa a estabelecer parametros minimos para condugdo do
processo seletivo simplificado previsto no artigo, destacando-se, dentre eles, a
homenagem as comunidades escolares locais, em sintonia com o principio
constitucional da gestdo escolar democratica.

Finalmente, propde-se emenda aditiva ao art. 5° para incluir a
responsabilidade subsididria do GDF no custeio do programa. Isso porque ainda que
0S recursos esperados para a viabilizagao do programa sejam provenientes da Unido,
ndo faz o menor sentido imaginar-se que na eventualidade de interrupgao do
fornecimento desses recursos ficaria o Distrito Federal desobrigado de dar
continuidade a programa que promovera alteragdes estruturais de monta na
organizacdo escolar do DF e cuja reversdo poderia se revelar desastrosa, se nao
inviavel.

Alids, € precisamente pelo reconhecimento dessa realidade que a
normatizacdo federal da matéria se acercou de varios cuidados no sentido de
preservar a continuidade do programa, como exemplificam o prazo de dez anos (art.
13, paragrafo Unico, da Lei n® 13.415/2017), a exigéncia de formalizagdo de termo
de compromisso (ibdem) e a obrigatoriedade das transferéncias de recursos (art.
14).

Diante do exposto, no &mbito desta Comissdo de Educagao, Salde e Cultura,
manifestamos voto pela aprovacdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n© 1.835,
de 2017, com a incorporagao ao texto das emendas aqui apresentadas.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2017.
Deputado Deputa SNY DE ROURE
Presidente Relator
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