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COMISSAO ESPECIAL DE PROJETOS DE EMENDA A LEI ORGANICA

VOTO EM SEPARADO

Da Comissao Especial de Propostas de
Emenda a Lei Organica — CEPELO, sobre a
Proposta de Ementa a Lei Organica n° 77 de
2017, que "Altera a Lei Organica do Distrito

Federal e da outras providéncias. ”

Autores: Deputado Chico Vigilante e outros

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao Especial de Propostas de Emenda a Lei

Organica, a PELO n° 77, de 2017, de autoria dos Deputados acima mencionados, o
art. 19 dispde que:

"Art.1° A Lei Orgdnica do Distrito Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art.31. (...)

& 39 A administracdo tributdria, atividade essencial ao

-
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auditoria tributaria e gestdo fazendaria, tem recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades e atua de forma integrada com as
administracoes tributdrias da Unido, Estados e Municipios, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscals, na forma da lei ou

de convénio.

& 49 As atividades complementares ao exercicio da administracdo
tributdria, sdo exercidos privativamente por servidores da carreira gestio

fazendaria.

Art. 32, Lei especifica disciplinara a organizagdo e o funcionamento
da administragdo tributaria, bem como tratard da organizacdo e estruturagdo

da carreira de auditoria tributdria e da carreira gestdo fazendaria. "

Em suma, através da alteracdo, pretende-se além de incluir na Administragao
Tributaria, atividade essencial ao funcionamento do Distrito Federal, a Carreira de Gestao
Fazendaria, conferir a esta Carreira em carater privativo as atividades complementares da
Administragdo Tributaria, conforme dispdem os §§ 3° e 49, do art. 31 da LODF, de igual

modo dispde que Lei especifica regulamentard a Carreira de Gestdo Fazendaria (art. 32
LODF)

A matéria foi distribuida inicialmente a Comissdao de Constituicdo e Justica, que a

considerou admissivel.
Seguem clausulas de vigéncia e revogacao.

No prazo regimental,/ﬁo foram apresentadas emendas nesta CEPELO.
Eo relatc')t?a.\\' /
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II - VOTO

A Proposta que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa
a alteracao da Lei Organica do Distrito Federal. Dessa forma, inclui-se entre as
proposicoes cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo Especial das Propostas
de Emenda a Lei Organica, de acordo com o art. 210, § 29, do Regimento Interno da

Camara Legislativa do Distrito Federal.

Sem duvida, o objetivo em comento ndo pode ser materializado com ofensa

aos principios consagrados na Constituicdo Federal.

“Art. 70. A Lei Organica poderd ser emendada mediante proposta:

()

& 39 Nio serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda que ferir

principios da Constituicdo Federal.”

Assim sendo, embora inquestionavel que a valorizagdo da Carreira de Gestao
Fazendaria é louvavel, ndo pode ser materializado com ofensa as normas da Lei

Organica do Distrito Federal, quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Distrital, senao vejamos:

YArt. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos na Lei Organica, cabe:

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
aas leis que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneraca
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II — servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - criagcdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporacdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias de Estado do Distrito

Federal, drgdos e entidades da administracdo publica; "

Com efeito, a Proposta de Emenda a Lei Organica de autoria parlamentar
padece de vicio de iniciativa, pois cuida de assunto administrativo de competéncia
exclusiva do Governador do Distrito Federal. De fato, a organizacdo e o
funcionamento, dos orgdos e entes da Administracdo Plblica é matéria “imune” as
ingeréncias do Poder Legislativo, uma vez que esta diretamente inserida na iniciativa
privativa do Governador do Distrito Federal e em sua insténcia executiva de poder.
Ao espectro de assuntos dessa mesma natureza chama a doutrina de principio
constitucional da reserva de administracdo. Inegavel, portanto, a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. Isso, porque gera interferéncia

na organizagao e no funcionamento de tais drgdos e entidades publicas.

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do

Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;”

Sobre o assunto compete a Camara Legislativa apenas votar proposicdo
apresentada pelo Poder Executivo. E vedado ao parlamentar distrital apresentar
proposicao legislativa que verse a respeito do funcionamento administrativo de
orgdo ou entidade da Administracdo PUblica Distrital, como ocorreu na espécie. A

proposta em anél)sg ndo observou as normas referentes a legitimidade para sua
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Friso que, em se tratando de inconstitucionalidade formal, todos os
dispositivos da proposta sdo contaminados, uma vez que sao interdependentes e
constituem um mesmo bloco normativo.

Ressalte-se, ainda, ser pacifico o entendimento dos Tribunais quanto a
inconstitucionalidade de leis municipais, estaduais e distritais que disponham sobre
matéria de competéncia privativa Chefe do Poder Executivo.

Segundo, por conter vicio de iniciativa, pois a emenda teve iniciativa
parlamentar, mas trata de organizacdo e do funcionamento de o6rgdos da
Administragdo Publica do DF, matéria de competéncia privativa do Governador,
conforme art. 70, §19, incisos I, II e IV c.c o incisos VI e X, todos da LODF.

Assim sendo, ha que se reconhecer, também em nossa Lei Orgénica, a
necessidade de ampliagdo dos direitos dos servidores publicos, motivo pelo qual a
presente Proposta de Emenda a Lei Organica se for de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo mostra-se em todo seu teor justo e oportuno.

Por todo o exposto, nosso voto é pela REJEICAO da Proposta de Emenda &
Lei Organica n® 77, de 2017, no ambito desta Comissdo Especial de Projetos de
Emenda a Lei Orgéanica — CEPELO.

Sala das Comissées,,/\

DEPUTADO ROSERIO NEGREIROS

—

PSDB/DF

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br

CE PELOS
PELO n*__F3 / DO+

Folha n° 0?921

Mat.: 70908 Rub.: Qﬁm




