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EMENDA MODIFICATIVA n° 10 12017
(Do Deputado Wellington Luiz)

Ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 67, de
2017, que “ Altera a redacao do § 5° do artigo 19
da Lei Organica do Distrito Federal e da outras
providéncias™.

Acrescente-se ao texto do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do
Distrito Federal, n® 67, de 2007, as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O § 5° do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 19 (...)

§5° O disposto no inciso X aplica-se a todas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias no ambito do
Distrito Federal, devendo ser excluidos da base de calculo do teto
remuneratdério as verbas de carater indenizatério, individual,
compensatoria ou eventual e também as seguintes:

| - diarias;

I} — ajuda de custo;

lll - indenizagéo de transporte a servidor que realizar despesas com a
utilizacdo de meio préprio de locomogédo para execugdo de servigos
externos, por forca de atribuigbes proprias do cargo;

IV - salario familia;

V — gratificacéo natalina;

VI - décimo terceiro salario;
VII- auxilio natalidade;

VIl - auxilio funeral;

IX — adicional de férias;

X — adiantamento de férias;
X| — adicional para servigo extraordinario; /
XII - adicional noturno;

Xl — auxilio pré-escolar/creche;

XIV- adicional de insalubridade/periculosidade;

XV - participagdo nos lucros e resultados e vantagens de carater
indenizatorio;

XVI - verbas de representacao;

XVII - verbas advindas de decisao judicial;

XVIII - outro auxilio ou adicional de carater indenizatério;

XIX — adicional de operagao;

XX - adicional de atividades especiais;

XXI - adicional de fungao gratificada;
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XXIl — adicional de turno de revezamento;

XXIIl - bolsa escola;

XXIV — horas extras;

XXV — empréstimo de férias;

XXVI — adicional de condutor;

XXVI| — adicional de linha viva;

XXVIII — adicional de tempo de servigo;

XXIX — acordo coletivo de trabalho;

XXX - gratificagdo de chefia de equipe/ operador de maquinas
pesadas, e;

XXX| — gratificagdo de qualificagao/ titulagéo incorporada de funcgéo de
confianga;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem por finalidade adequar a redagéo
do artigo primeiro da proposta de emenda a Lei Organica do Distrito Federal, a fim
de garantir direitos dos empregados publicos excluindo do teto remuneratério verbas
previstas na Constituicdo Federal, bem como previstas em acordos coletivos de
trabalho e de carater indenizatorio.

Embora o art. 39, 5° da Constituicido Federal discipline que o Distrito
Federal podera estabelecer a relagdo entre maior e menor remuneragdo dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, inciso Xl da
Constituicdo Federal, que estabeleceu limites maximos de pagamento remuneratorio
para os agentes publicos das varias 6rbitas federativas, esta limitacdo deve ser
temperada, mediante interpretagdo sistematica das disposi¢gdes da préprié‘-\
Constituigdo. -

Assim dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 37. (...)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragédo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito (...)"
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Observa-se que o texto deu a proibigdo o carater mais amplo possivel,
de forma a coibir com veeméncia os abusos. Mesmo assim, ainda ha espaco para
equivocos interpretativos capazes de por limites desnecessarios a remuneragao dos
servidores e empregados publicos.

Ha ainda parcelas ndo adstritas ao limite do art. 37, XI. E como
entende o ilustre José dos Santos Carvalho Filho:

“Ha algumas parcelas, porém, que, por sua especial natureza, podem
gerar remuneragédo superior ao teto. Como exemplos, o décimo terceiro
saldrio, o tergo constitucional de férias, o adiantamento de férias, 0
trabalho extraordinario de servidores, o abonoc de permanéncia em
servigo” (Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 633).

Por sua vez, o artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica,
alberga a garantia de seguranga na estabilidade das relagbes juridicas, na qual esta
inserido o ato juridico perfeito.

A Lei Complementar 840/2011, em seus artigos 66 a 70 define o que €
remuneragao, subsidio e 0 que se exclui para calculo do teto remuneratério.
Vejamos:

“Art. 66. A retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico &
fixada em lei, sob a forma de subsidio ou remuneragdo mensal.

§ 1° O valor diaric da remuneragéo ou subsidio obtém-se dividindo-se
o valor da retribuigdo pecuniaria mensal por trinta.

§ 2° O valor horéario da remuneragéo ou subsidio obtém-se dividindo-
se a retribuigdo pecuniaria mensal pelo quintuplo da carga horaria
semanal.

§ 3° Na retribuigdo pecunidria mensal de que tratam os §§ 1° e 2° nédo
se incluem:

| — as vantagens de natureza periddica ou eventual, as de carater
indenizatorio, o adicional noturno e o adicional por servigo
extraordinario;

Il - os acréscimos de que trata o art. 67, | a VII.

Art. 67. O subsidio & constituido de parcela Unica, e a ele pode ser
acrescido, exclusivamente:

| — 0 décimo terceiro salario;

Il - o adicional de férias;

Il - o auxilio-natalidade;

IV — 0 abono de permanéncia,;
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V - o adicional por servigo extraordinario;

VI - o adicional noturno;

VIl — as vantagens de carater indenizatorio;

VIl — a remuneragdo ou subsidio:

a) pelo exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo de confianga,
de que trata o art. 77;

b) decorrente de substituigdes.

Art. 68. A remuneragdo € constituida de parcelas e compreende:

| - os vencimentos, que se compdem:

a) do vencimento basico;

b) das vantagens permanentes relativas ac cargo;

Il — as vantagens relativas as peculiaridades de trabalho;
il - as vantagens pessoais;

IV — as vantagens de natureza periddica ou eventual;

V - as vantagens de carater indenizatério.

Art. 69. Os vencimentos ou o subsidio sao irredutiveis.

Art. 70. A remuneragdo ou o subsidio dos ocupantes de cargos e
fungbes publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
incluidos os cargos preenchidos por mandato eletivo, e os proventos,
as pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao podem exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios.

§ 1° O valor do teto de remuneragao ou subsidio deve ser publicad
no Diario Oficial do Distrito Federal pelo Poder Executivo sempre qu
se alterar o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Excluem-se do valor do teto de remuneragdo o décimo terceiro
salario, o adiantamento de férias, o adicional de férias, o auxilio-
natalidade, o auxilio pré-escolar e as vantagens de carater
indenizatorio. ”

Como se vé, deve ser excluido da incidéncia do teto remuneratério
constitucional as seguintes verbas de carater indenizatério, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanga e transporte,
b) auxilio-alimentagéo;

c) auxilio moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclus3o;
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g) auxilio-transporte;

h) indenizagao de ferias ndo gozadas;

i) indenizagao de transporte;

j) licenga-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatorias previstas em lei como tais:

de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social,

¢) devolugdo de valores tributarios efou contribuigdes previdenciarias
indevidamente recclhidos;

d) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério. Abono de
permanéncia em servico, no mesmo valor da contribuigdo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro
de 2003.

Assim a presente emenda, ao projeto de emenda a Lei Orgéanica tem
por objeto adequar a redagdo do artigo 1° para excluir da incidéncia do teto
remuneratorio as verbas de carater indenizatorio, individual, compensatdria, isoladas
ou eventual pagas aos servidores e empregados publicos.

Vale ressaltar ainda que, embora o artigo 39, § 4°, da Constituicdo
Federal disponha que o subsidio deve ser fixado em parcela unica, existem verbas
que podem validamente ser percebidas conjuntamenie com essa espécie
remuneratoria. A esse respeito, José Afonso da Silva aduz o seguinte:

"O conceito de 'parcela Unica' ha de ser buscado no contexto temporal
e histérico e no confronto do § 4° do art. 39 com outras disposi¢des
constitucionais, especialmente o § 3° do mesmo artigo. Sendo uma
espécie remuneratéria de trabalho permanente, significa que é pago
periodicamente. Logo, a unicidade do subsidio correlaciona-se com
essa periodicidade. A parcela & Unica em cada periodo, que, por regra,
€ o més. Trata-se, pois, de parcela uUnica mensal. Historicamente,
'subsidio’ era uma forma de retribuicdo em duas parcelas, uma fixa e
outra variavel. Se a Constituicdo ndo exigisse parcela Unica,
expressamente, essa regra prevaleceria. A primeira razéo da exigéncia
de parcela Gnica consiste em afastar essa duplicidade de parcelas que
a ftradicdo configurava nos subsidios. A proibicdo expressa de
acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratdria reforga o repudio ao
conceito tradicional e elimina o vezo de fragmentar a remuneragao com
multiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema retributéric do
agente publico, gerando desigualdades e injusticas. Mas o conceito
de ‘'parcela uanica' s6 repele os acréscimos de parcelas
remuneratérias do trabalho normal do servidor. Nao impede que
ele aufira outras verbas pecuniarias que tenham fundamentos
diversos, desde que consignadas em normas constitucionais. Ora,
o § 3° do art. 39, remetendo ao art. r, manda aplicar aos servidores
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ocupantes de cargos publicos (ndo ocupantes de mandato eletivo, de
emprego ou de fungdes publicas) algumas vantagens pecuniarias, nele
consignadas, que ndo entram naqueles titulos vedados. (...) Como se
vé, o subsidio, nesses casos, ndo deixa de ser em parcela unica.
Apenas sera superior ao subsidio normal. Demais, o § 7° do art. 39
prevé a possibilidade de adicional e prémio, no caso de economia com
despesas correntes em cada orgdo etc., quebrando a prépria
Constituicéo a unicidade estabelecida." (Grifo Nosso).

Portanto, tanto diarias, ajuda de custo, indenizagdo de transporte,
salario familia, gratificagdo natalina, décimo terceiro salario, auxilio natalidade,
auxilio funeral, adicional de férias, adiantamento de férias, adicional para servigo
extraordinario, adicional noturno, auxilio pré-escolar, auxilio escola, adicional de
insalubridade, participagdo nos lucros e resultados e vantagens de carater
indenizatério, acordos coletivos de trabalho, verbas advindas de decisao judicial e
verbas de representagdo, sdo parcelas que ndo se integram & remuneragdo do
empregado para todos os efeitos legais. Vale dizer, sdo direitos devidos acima do
patamar minimo civilizatério que visam a garantir ao empregado um acréscimo
pecuniario extraordinario por uma situagdo excepcional. Dai porque, seria
desarrazoado considerar tais parcelas no limite do teto remuneratério.

Ciente da importéncia de que se reveste a matéria, pedimos o apoio
dos nobres Deputados para a aprovagio da presente emenda.

Sala das Comissbes, de de 2017.

We |n\g"! on Lujz
Deputado Distrital
P



