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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Constituicao de
Justica, o Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Chico Leite, que
“Acrescenta o art. 10-E a Lei n 4.159, de 13 de junho de 2008,
que dispoe sobre a criacido do Programa de Concessao de
Créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores

de servigos, nos termos que especifica.”



Objetiva a proposigao conceder ao cidadao denunciante de ilicito
fiscal cinqiienta por cento do valor da multa arrecadada com a infragao
aplicada.

Na justificacdo o autor assevera que se trata de uma medida
necessaria para fomentar a atitude cidada daqueles prejudicados com a
ma-fé dos fornecedores.

Distribuido para a Comissao de Economia, Orgamento e
Financas, o Projeto de Lei foi aprovado no ambito da referida Comissao.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi

apresentada na presente Comissao.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica, entre outras
atribuicbes, analisar a admissibilidade das proposicdes em geral,
quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,

técnica legislativa e redacao, conforme art. 63, I, do RICLDF.

A presente proposicao busca conceder ao cidadao denunciante de
ilicito fiscal cinquenta por cento do valor da multa arrecadada com a

infracao aplicada.

A despeito do carater meritdrio da presente proposigao, 0 mesmo
vai de encontro a Constituicdo Federal e ao Cédigo Tributario Nacional.

Em relacdo a Carta Magna, porque concede ao cidadao poder de
policia ao denunciar empresa que ndao emitiu a nota fiscal e obter

participagdo pecunidria por esta denuncia, interferindo em atividade
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inerente ao Estado, pois a proposicao em si se caracteriza como uma
absoluta transferéncia da execucdo do poder de policia ao cidadao.

No Estado Democratico de Direito, previsto no art. 1° da
Constituicdo Federal, o poder de policia tem como primado a limitagao
das liberdades individuais, sendo instrumento de garantia das
obrigacOes publicas do particular para com a coletividade.

A redacdo da proposicdo leva a cada cidadao ter a possibilidade
de se transformar em um denunciante de uma infragao tributaria, sobre
a qual cabe ao Estado fiscalizar, com o intuito de obter uma vantagem
financeira, causando uma profunda interferéncia no poder de policia do
Estado, o qual detém instrumentos proprios de fiscalizagao e poder, os
que Ihe sao inerentes.

O poder de policia, que encontra sua razao no interesse social e
seu fundamento na supremacia geral que exerce o Estado sobre todas
as pessoas, €, segundo Hely Lopes Meirelles, “a faculdade de que
dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso €
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado”.

Além disso, ao vincular que parcela do valor arrecadado com a
multa seja repassada ao cidaddo, viola o principio constitucional da
moralidade administrativa, em um evidente desvio de finalidade, visto
que o objetivo da multa é ressarcir o Estado da sua atividade
fiscalizatoria e punir o descumprimento de legislagao e nao agraciar o
cidaddo com uma vantagem financeira.

Em relacdo ao Codigo Tributario Nacional, o art. 78 deixa claro

que o poder de policia é do Estado, ndo havendo possibilidade de ser
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transferido ao cidadao, mediante uma recompensa de percentual da
multa arrecadada.
Assim, dispde o referido artigo:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracado  publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranqilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.”

Deste modo, fica patente a violacdo da proposicdo em apreco a

supracitada lei federal.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 492/2011, no ambito da CCJ,

pela sua inconstitucionalidade e injuridicidade.

Sala das Reunides, em
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