CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N) | CEF2013

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS sobre o0 PROJETO DE LEI N°
1.260/2012, que "DETERMINA A
INSTALACAO DE SUPORTE PARA
COLOCACAO DE BICICLETAS NOS ONIBUS
DO DISTRITO FEDERAL.”

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Roney Nemer

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e finangas — CEOF a proposicdo
em epigrafe, sequndo a qual 'as empresas responsaveis pelo transporte publico de
passageiros através de onibus deverdo instalar suporte para a colocagdo de bicicletas!,
conforme prevé o seu art. 19,

Estabelece, por sua vez, 0 art. 2° que "o suporte deverd conter espaco para no
minimo 3 bicicletas, devendo ser dotado de mecanismo de travamento acionado pelo
motorista”.

Por seu turno, dispde o art. 3°, caput e paragrafo Unico, que "o disposto nésta lei
ndo se aplica aos contratos de concessdo vigentes ou as licitagoes com edital publicado
antes de sua vigéncia” e que "os editais expedidos apos a vigéncia desta lei deverdo
conter expressamente a obrigatoriedade prevista no artigo 1,”

Os arts. 49, 50 e 6° respectivamente dizem: 'a /hﬁagé‘o as disposigoes contidas
nesta Lei acarretard ao responsavel infrator a imposicdo de pena de multa a (ser)
regulamentada pelo Poder Executivo”; 'ulterior disposicdo regulamentar desta lei defiird
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o0 detalhamento técnico de sua execugdo” e 'as disposicoes decorrentes da execugso

desta lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias’”.

Finalmente o artigo 7° constitui a clausula de vigéncia da lei (na data de sua

publicagao).

Em

favor de sua proposicdo 0 autor apresenta ampla argumentacdo que se

considera conveniente reproduzir na integra:

"O cendrio atual das grandes cidades, poluidas e
congestionadas, a tendéncia mundial de preocupacdo com o meio
ambiente e a qualidade de vida estdo mudando os habitos das
pessoas. Exemplo disso é que, na década de 90, as mountain bikes
eram os modelos mais consumidos no Brasil, mas nos ultimos anos as
bicicletas para uso urbano vém ocupando cada vez mais espago.

Conforme dispde o artigo 24, incisos VI e XII, da Constituigdo
Federal, compete ao Estado legislar sobre temas referentes a
conservagdo da natureza, defesa dos recursos naturais e protegdo do
meio ambiente, bem como a protegdo e defesa da saude.

Além disso, a Carta (artigo 219, itens 1 e 4) € clara no sentido de
preconizar que a saude € direito de todos e dever do Estado, sendo
que o Poder Publico tem a fungdo de garantir o bem-estar do
individuo, mediante a adogdo de politicas publicas que promovam a
redugdo do risco de doengas e outros agravos.

Cumpre-nos esclarecer, que o objeto do projeto disciplina regime
de concessdo e permissdo de servigos publicos. A proposicdo tao-
somente explicita uma nova faceta de um antigo direito do usuario de
transporte publico: o da cidadania, na medida em que a integragcdo de
meios de transporte, cumulada com a redugdo da poluicdo e dos
efeitos do aquecimento global, representa um avango necessario em
prol dos moradores dos grandes centros urbanos.

E importante ressaltar que o projeto de lei objetiva obrigar
as empresas responsaveis pelo transporte publico de passageiros a
instalarem suporte para a colocagdo de bicicletas. O Gipjjﬁ
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projeto.

deverd conter espaco para, no minimo, trés bicicletas, devendo ser
dotado de mecanismo de travamento acionado pelo motorista.

Essa € uma tendéncia mundial: Londres foi uma das primeiras
cidades a instalar suportes para bicicleta, sendo que as primeiras
experiéncias foram incorporadas aos Onibus vermelhos de dois
andares, com sucesso. Nos Estados Unidos, o suporte é conhecido
como "Bike Rack”, sendo amplamente utilizado em locais como Miami
e Los Angeles.

A proposta é voltada para o futuro das grandes cidades e tem
como objetivo principal combinar bicicletas e transporte publico. Com
a adogdo do suporte para b/c/c/etas, 0 usuario pode fazer um trecho
com a bicicleta e utilizar o 6nibus na maior parte do trajeto.

Também preocupada com a adequacdo constitucional, a
proposicado presente traz uma cldusula importante de vigéncia. Com a
finalidade de evitar o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
em curso, a propositura ndo se aplica aos contratos de concessso
vigentes ou as licitagdes com edital publicado antes da sua vigéncia.
7al regra visa respeitar os negocios juridicos prontos e acabados,
evitando que o custo adicional com a instalacdo do suporte onere, de
surpresa, as concessiondrias de servigo de transporte. No entanto, os
editais expedidos apds a vigéncia desta lei deverdo conter
expressamente a obrigatoriedade prevista no artigo 1°.

Dessa forma, ante a motivagdo exposta, pedimos o voto
favordvel dos Nobres Membros desta Casa, por se tratar de medida de

relevante interesse publico.”

No periodo regimental, no ambito da CEOF ndo foram apresentadas emendas ao

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

II. 1-Admissibilidade
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De acordo com o art. 64, II, do Regimento Interno da Camara Legislativa do

Distrito Federal, 0 exame da proposicdo na CEOF atenta para sua admissibilidade
orcamentdria e financeira — que enfatiza a compatibilidade da proposicio com as leis
orgamentarias, a existéncia de dotagdo orgamentéria e a disponibilidade de recursos para
execugdo das medidas decorrentes. A alinea s do mesmo inciso II do art. 64 do RICLDF
incumbe a esta Comissdo 0 exame de mérito da matéria sistema de viacdo e transportes.

Segundo o art. 19, §19, b, de Norma interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira’; entende-se como “adequada a
proposicdo que se adapte, se gjuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela Lei
ae Diretrizes Or¢amentdrias e pela lef orcamentaria anual”.

O 8§20 desse mesmo artigo estabelece: "Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame
de compatibifidade ou adequagdo or¢camentdria e financeira as proposicbes que
impliguem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa da Unido (no caso, do Distrito
Federal) ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma

ou seu conteudo”,

Ora, embora o art. 6° da proposicao estabeleca que 'as despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo a conta de dotagbes or¢amentdrias proprias”, o legislador,
referindo-se ao disposto no art. 3° da proposicao, informa, na justificacdo, que "com a
finalidade de evitar o desequilibrio econdémico-financeiro dos contratos em curso, a
propositura ndo se aplica aos contratos de concessio vigentes ou as licitagdes com edital
publicado antes da sua vigéncia.”

Essa realidade deixa evidente que, nos termos do projeto de lei sob exame, nao
sera o poder publico o responsavel pela cobertura dos custos com a compra, a instalagdo
e a manutencdo dos suportes de que se trata, pelo que se pode concluir que, na
realidade, se aprovado e convertido em lei, a implementacao do novo direito (o de que os
usuarios dos servigos de transportes publicos coletivos do Distrito Federal disporem de
suporte para transporte de suas bicicletas instalados nos 6nibus que lhes atendem) nao
implicaria 0 aumento de despesas para os cofres pUblicos do Distrito Federal. Assim, o PL
1.260/2012 é admissivel no ambito da analise desta Comissao.
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I1. 2 - Mérito

O mérito de uma proposicdo legislativa é ditado por sua importancia para a
comunidade como um todo. Além do exame da capacidade de a solugdo proposta vir a
atender a demanda social que a ensejou, essa avaliacdo requer um exercicio de
identificacdo de suas repercussdes relevantes, positivas e negativas, ao longo de um
horizonte previsivel, bem como a distribuicdo social desses impactos.

Assim, cabe, inicialmente, analisar o potencial do alcance da proposicdo na solugdo
das dificuldades de deslocamento interno dos moradores do Distrito Federal. Levando em
conta o proprio objeto do projeto sob exame — o direito de o usudrio do transporte
publico coletivo transportar a sua bicicleta em um suporte externo ao 6nibus que lhe
atende, o legislador demonstra ter conhecimento de que o deslocamento do passageiro
do ponto de parada do Onibus até o seu destino, via de regra, sdo longas.

E de se destacar que foi promulgada a Lei n.° 4.216/2008, regulamentada pelo
Decreto n.© 33.529/2010, que dispde sobre o transporte de bicicletas ou de similares com
propulsdo humana nas composigdes do metrd e dos veiculos leves sobre trilhos — VLTs e
sobre pneus — VLP.

A exemplo do que ocorreu com a Lei citada acima, a presente proposicao visa
incentivar 0 uso de bicicletas contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da
mobilidade e proporcionar, melhoria na qualidade de vida.

A Lei Distrital n.© 4.566/2011 que aprovou o Plano Diretor de Transportes Urbanos
e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF, traz em seu contetdo alguns dispositivos
que se prestam a analise dessa matéria, conforme trechos transcritos a seguir:

"Art. 1° Regem-se por esta Lei as normas gerais basicas para
implementacao do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal — PDTU/DF, em consondncia com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e com o Estatuto
das Cidades.

-}
Art. 2° O PDTU/DF fundamenta-se na articulacdo dos varios

modos de transporte com a finalidade de atender as exigéncias de
deslocamento da populagdo, buscando a eficiéncia geral do
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Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF e garantindo condigbes adequadas de mobilidade para os
usuarios, cumprindo os seguintes objetivos:

()

IT — eficiéncia na prestacdo dos servigos, mediante rede de
transporte integrada em regime de racionalidade operacional,
priorizando-se os meios coletivos,

()

1V - redugdo dos custos nos deslocamentos no transporte
publico coletivo.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lej, considera-se:

I — mobifigade urbana sustentadvel: o resultado de um conjunto
de politicas de transporte e circulacdo que visem proporcionar o0 acesso
amplo e democratico ao espago urbano e rural, priorizando 0s modos
de transporte coletivo e ndo motorizados de forma efetiva, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel;

().

Art. 39 Séo objetivos gerais para a melhoria do transporte
urbano e rural e da mobilidade no Distrito Federal e no Entorno:

()

IIT — desenvolver e estimular os meios ndo motorizados de
transporte;

1V — reconhecer a Importincia dos deslocamentos de
pedestres e ciclistas, com proposicbes adequadas as caracteristicas
da drea de estudo;

()

VI — priorizar, sob o aspecto vidrio, a utilizacdo do modo
coletivo de transportes e a integracdo de seus diferentes modais;

(...)
CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES DO PLANO
Art. 49 Séo diretrizes do PDTU/DF:
(..);

II - adogdo de medidas articuladas para a promocdo dos
transportes publicos, regulagdo da circulagdo do automovel,
planejamento do territdrio, gestdo ambiental e outras politicas publicas
afins, garantindo-se a priorizacdo da circulagdo dos veiculos do
STPC/DF e 0 modo de transporte ndo motorizado sobre o transporte
individual motorizado,;

()
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VIII — intervengdes vidrias que proporcionem maior fluidez e
seguranga a circulagdo de veiculos, pedestres e ciclistas;

IX — implantacdo de medidas para ampliar o uso da
bicicleta e o0s deslocamentos de pedestres nas viagens didrias,
assegurando-se conforto e seguranga para os ciclistas e para os
pedestres;

(...).
CAPITULO III
DA GESTAO DO PLANO
(..).

Art. 6° A Secretaria de Estado de Transportes, como
orgao responsavel pela gestao do PDTU/DF, compete:

I — planejar, coordenar, supervisionar, executar e
avaliar a politica de transporte e mobilidade e a regulamentacgo
dos servigos de transporte urbano do Distrito Federal;

II - estabelecer metas de curto, médio e longo prazo
para os transportes urbanos do Distrito Federal e de ligagdo com
0s municipios do Entorno, com vistas @ melhoria da mobilidade da
populagdo;

(..)

CAPITULO IV
DA IMPLEMENTACAO DO PLANO

Art. 89 Para implementacdo do PDTU/DF, serdo desenvolvidas
as seguintes agoes:

I - eleicdo das acoes e intervengées a serem
implementadas prioritariamente, de forma a possibilitar a
instituicdo de instrumentos legais que permitam maior participacdo e
interagdo com 0s demais setores do Governo e dos municipios do
Entorno envolvidos;

(...)
CAPITULO V
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
(..)

Art. 14. O PDTU/DF estabelece os seguintes objetivos para o
transporte publico coletivo:

(o)

VII - facultar a acessibilidade por meio de rede de
calcadas e de ciclovias seguras e confortaveis;

(..).
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Art. 16. S0 medidas de infraestrutura para a reestruturacdo
do transporte coletivo:

(:)

II - adocdo de medidas de incentivo a integracdo entre
os modos coletivos, bicicleta e automovel particular, por meio da
implantagdo de estacionamentos e paraciclos ou bicicletirios,
proximos aos terminais e estagdes de integracdo;

().

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

Art. 19. O transporte ndo motorizado tem por objetivo
fundamental garantir acessibilidade as fungdes urbanas e aos sistemas
de locomogdo, assegurando-se maior incluséo social no conjunto das
politicas de transporte e circulagio.

Art. 20. O transporte ndo motorizado, realizado a pé ou
por bicicletas e, eventualmente, por outros veiculos de propulsdo
humana, deve ser incentivado para uso nas atividades didrias, por
intermédio de diferentes agoes:

I - criagdo e adequacdo de espaco vidrio seguro e
confortavel para o pedestre, o ciclista e a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida,

(...).
Art. 21. Compdem o modo ciclovidrio:

I — rede viaria para o transporte por bicicletas, formado
por ciclovias, ciclofaixas e faixas ou areas compartilhadas;

II - bicicletarios e paraciclos para estacionamento de
bicicletas.

Art. 22, O modo cicloviario tem por fundamento:

I - a inclusdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos e rurais
como elemento da mobilidade sustentavel e como forma de reducdo do
custo da mobilidade das pessoas e redugdo da poluicdo ambiental;

IT - a integragdo aos modos coletivos de transporte com a
construcdo de bicicletdrios e paraciclos junto a&s estagoes e
terminais;

IIl - a construggo e a incorporacdo de ciclovias e de
sinalizacdo especifica,

IV — promocdo de campanhas de educagdo para o
transito, voltadas para a presenca de ciclistas nas vias;

V ~ a uniformizagdo dos projetos ciclovidrios;
VI — implantacdo do Sistema de Bicicletas Publicas.



A 9

H CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO VII
DO SISTEMA VIARIO

Art. 24. Constituem objetivos fundamentais do sistema viario:

()

II — desenvolver e implementar planos de mobilidade e
circulagdo locais, com medidas como hierarquizagdo vidria, reviso da
circulagdo, adequagdo da geometria, sinalizacdo, articulacdo com
sistema vidrio principal, e de protecdo aos pedestres e ciclistas;

IIl - implementar solugées vidrias que priorizem os
modos ndo motorizados e o transporte coletivo,

()

VII — mobilizar a sociedade em prol da seguranca de
transito e promover campanhas educativas para a
sensibilizacdo de condutores, passageiros e pedestres com
relagdo ao comportamento no transito;

Da andlise dos dispositivos acima transcritos fica evidente a importancia
dispensada ao transporte nao motorizado, notadamente aos deslocamentos por bicicleta,
estabelecendo formulagdes de ordem estrutural e institucional que, quando
implementadas, deverdo garantir a sua convivéncia mais segura no transito do Distrito

Federal, apoiada em rede de circulacdo devidamente sinalizada.

Apesar disso observa-se que a presente proposicdo vem complementar os
normativos existentes, com outras solugdes e, 0 que se observa do Projeto de Lei em
andlise é que ndo visa substituir o transporte publico por bicicletas mas promover uma
integracdo entre os dois meios de transporte que facilite a locomocdo do usuario durante
seu deslocamento didrio e em prol da mobilidade urbana.

Em face de todo o exposto, votamos pela admissibilidade do Projeto de Lei n.°
1.260/2012 e, no mérito, reconhecendo a boa intengdo do nobre Autor, para aprova-lo no
ambito desta comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado Dep. RONEY NEMER
Presidente Relator
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