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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 &7 /2015-GAG Brasilia, L3 de . f i de 2015.

LiDO

Assessoria de Plenario

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléndia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que altera o art. 24 da Lei
Complementar n.° 766, de 19 de junho de 2008, que “dispde sobre o uso e a ocupacio
do solo no Comércio Local Sul, do Setor de Habita¢des Coletivas Sul — SHCS, na Regido
Administrativa de Brasflia - RA I, e dé outras providéncias”.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de RelagBes Institucionais e
Sociais.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicio
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

/
Q{RIGO ROULEMBERG

Governador
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A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada CELINA LEAO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PIC  14/2015
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera o art. 24 da Lei Complementar n° 766,
de 19 de junho de 2008, que dispde sobre o
uso e a ocupacdo do solo no Comércio
Local Sul, do Setor de Habitagbes Coletivas
Sul — SHCS, na Regido Administrativa de
Brasilia — RA I, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei Complementar n° 766, de 19 de junho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 24. Os estabelecimentos do Comércio Local Sul devem se adequar
ao disposto na presente Lei Complementar até 27 de junho de 2016.

§ 1° Ate a regularizagdo da ocupacdo em conformidade com esla lei, os
ocupantes devem obler autorizagdo precéria de uso, na qual deve estar
prevista a contraprestagdo financeira, definida no arl. 14, para as
hipoteses de ocupagéo a titulo oneroso previstas nos arts. 1° e 13.

§2° As autorizagbes precérias de uso somente serdo concedidas &as
ocupagées ja existentes, desde que ndo extrapolem a area permitida
nesta lei.

§3° A Administragdo Regional regulamentara a forma de emissdo das
autorizagOes precarias de uso.

§4° O prazo de adequagdo previsto no caput ndo afasta o exercicio do
poder de policia em face das ocupacdes que ndo obtenham a
autorizagdo precéria estabelecida nos paragrafos anteriores.

§5° As autorizagbes precérias sdo exclusivas de uso das ocupagoes ja
existentes, ndo viabilizando novas construgdes, que deverdo ser
previamente licenciadas em conformidade com esta lei.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario. i
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° _0 £1’2015 - GAB/Seris

Braslilia, 15 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei, anexa, a qual altera o art. 24 da Lei Complementar n°® 766/2008, que dispde
sobre 0 uso e a ocupagdo do solo na Comércio Local Sul, do Setor de Habitagtes
Coletivas Sul — SHCS, na Regido Administrativa de Brasilia — RA |I.

A alteragdo em questdo se faz necessdria, uma vez que o prazo
para regularizagdo das ocupagGes encerrard em 30/4/2015, e, no caso em tela,
observou-se a necessidade de apreciagdo com maior acuidade das possiveis
alteragbes na referida lei, para promover seu aperfeigopamento em vista das
‘dificuldades praticas de aplicaggo.

De inicio, observa-se a necessidade de agregar mais informagdes
de carater técnico de drgdos internos relacionados com a matéria, para definir,
dentro dos limites legais, os ajustes possiveis. Corrobora esse entendimento o fato
de a lei complementar em questdo estar vigente desde 20 de junho de 2008, e até
hoje haver apenas 10 licengas de obras emitidas e 21 contratos de concessio de
uso onerosa para situagdes previstas na lei, ante expectativa de 3.168 comércios na
Asa Sul. Adicionalmente cabe citar o fato de que essas concessdes emitidas nio
atendem ipsis literis ao regramento arquitetdnico estabelecido.

Ressalte-se que ha na lei questdes de alta complexidade, que

passo a declinar para motivar o envio do presente projeto de alteragdo de Lei

Complementar:
PROTOCOLO LEGISLATIVO
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELACﬁES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
com o término do prazo de regularizagdo, necessario se faz aperfeigoar a
regulamentag¢do para tramite dos documentos na Administragdo Regional,
devido a expectativa da geragdo de enorme volume de servigo no momento
em que os comerciantes ingressarem com pedido de regularizagdo dos
“‘puxadinhos”; as rotinas operacionais internas devem ser alteradas para
atender especificamente ao trAmite desses processos, em amplo processo de
desburocratizago;
concomitantemente com a alteragdo das rotinas internas ha que se promover
a adequacdo e o treinamento do corpo técnico da administragdo com vista a
dar a celeridade necessaria as autorizagdes para as obras que os particulares
passardo a realizar, bem como a estabelecer uma forma de comunicagéo
interna  com a Agéncia de Fiscalizagdo - Agefis, que certamente
acompanhara a execugado das obras em campo;
em relagdo ao permitido avango de 6 metros posteriores em cada bloco,
conforme previsto hoje na Lei Complementar n® 766/2008, constatou-se,
mediante acesso a informagdes da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - Caesb e da Companhia Energética da Brasilia - CEB, que
grande parte da rede subterrdanea de fornecimento de energia, agua e esgoto,
esta localizada dentro do limite dos mesmos 6 metros previstos na lei;
com essa informagdo como paradigma, sem diagnéstico de cada quadra e
bloco isoladamente, ndo se pode garantir que o avango do “puxadinho” ndo
esteja sobre alguma rede de infraestrutura, o que causaria enorme transtorno
se eventualmente fosse necessario realizar manutengao de emergéncia;
adicionalmente, sabe-se que parte da rede de agua, implantada ha décadas,
€ de ferro, e que a qualquer momento pode sofrer avarias e precisar ser
substituida; em caso eventual de sinistro, a responsabilidade ¢ objetiva do
prestador de servigo, assim se faz necessario um estudo mais aprofundado;
muito embora sejam raras as intervengtes das concessionarias nas redes de
infraestruturas subterrdneas, ha que se considerar o seu envelhecimento,
com consequente necessidade de modernizagdo a curto ou médic prazo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

s acrescente-se as informagdes acima a das redes telefonicas e de dados, cujo
mapeamento ainda nao foi disponibilizado;

» além dos fatos descritos, qualquer modificagdo para remogdo ou para
implantagdo de rede de fornecimento de servigos tem impacto econdmico
sobre usudrios e prestadores de servigos, portanto deve ser precedida de
planejamento, o que ndo sucedeu desde a vigéncia da referida lei;

s qualquer alteragdo nesse sentido envolve ndo sé o planejamento de obras de
infraestrutura, mas também o da revegetagdo das areas arborizadas

afetadas.

Apesar de as quatro prorrogagdes anteriores nao terem chegado
na pratica aos resultados esperados, elas, efetivamente, ndo atacaram, com
propriedade, o nucleo do problema que a Lei Complementar n® 766/2008 impde ao
governo, bem como, aos seus destinatarios, como citado acima: os ajustes de
infraestrutura, sem perder de vista o irretocdvel padrao arquitetonico ja aprovado
pelo Iphan, contido nas disposi¢oes da lei.

Ressalta-se que o projeto de lei proposto inclui a previsdo da
autorizagéo precaria de uso, com validade até 27 de junho de 2016, por coincidir
com a data limite de regularizagdo da Lei Complementar n° 883/2014, que trata das
ocupagdes contiguas aocs blocos do Comércio Local Norte — CLN, do Setor Comercial
Local Residencial Norte — SCLRN e do Setor Comercial Residencial Norte — SCRN da
Regiao Administrativa do Plano Piloto — RA 1.

A par disso, a autorizagdo precaria de uso, dispositivo introduzido
pelo projeto de lei, somente sera emitida para as ocupagdes ja existentes na data da
publicagdo da lei, desde que ndo extrapolem a area nela permitida, bem como que
observem os limites minimos de passagem de pedestre. As ocupagbes existentes
que estiverem em desacordo com a Lei Complementar n°® 766/2008 ndo serdo

atingidas pela alteragio do art. 24, uma vez que a prorrogag@o nao afasta o
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
exercicio do poder de policia em face das ocupagbes que ndo obtenham a

autorizagao precaria.

Acrescente-se que a autorizagdo precdria de uso resultara na
cobranga do prego publico aos comerciantes que ja estdo dentro dos parametros

legais, permitindo, assim, desde j&, a arrecadagio pelo uso de area publica.

Importante destacar que € ponto irretocavel na lei manter as
caracteristicas do Comércio Local Sul, respeitando o tombamento da cidade e
observando as definigbes da Unesco para resguardar Brasilia como Patrimdnio
Cultural da Humanidade. Para tanto, a prorrogagdo da presente lei € medida
cautelatdria, que visa a aprofundar estudos e a apontar o caminho para que se
atenda a sociedade como um todo - moradores, comerciantes e usuarios dos
equipamentos urbanos, residenciais e comerciais -, sem perder de vista a dindmica
socioeconémica e arquitetdnica, conferindo diretamente aos envolvidos a
possibilidade de preservar e acrescentar melhores condiges de convivio e
usabilidade, combinando a possibilidade de tornar prospero o negécio e a geragéo
de emprego, sem perder de vista o aspecto bucélico habitacional, imaginario de seu

arquiteto.

Assim, o empenho que se travara para a aprovagio dessa medida
pela Cadmara Legislativa € a combinagao de agdes com o Iphan, com o Legislativo e
com a sociedade civil, para produzir alteragées necessarias na lei em comento,
adaptando-a a uma realidade moderna que ao mesmo tempo preserve a esséncia
do plano urbanistico de Brasilia.

Portanto, a alteragdo do prazo previsto no art. 24 da Lei
Complementar n°® 766/2008 se faz necessaria para possibilitar que outros ajustes
sejam analisados pelo corpo técnico, € nova proposta mais realista seja discutida e
apresentada & Camara Legislativa, permitindo a aplicagao efetiva do texto legal.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

Em 15 de abril de 2015.

Nota Técnica n® 10/2015 — AJL/Seris

Assunto: Projeto de Lei Complementar — Altera o art. 24 da Lei Complementar n°®
766/2008.

Senhor Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

Trata-se de projeto de lei complementar que altera o art. 24 da Lei
Complementar n® 766, de 19 de junho de 2008, que dispde sobre o uso e a ocupagao do
solo no Comércio Local Sul, do Setor de Habitagdes Coletivas Sul — SHCS, na Regido
Administrativa de Brasilia - RA .

A matéria veio a Assessoria Juridico-Legislativa/Seris para analise e

providéncias julgadas necessarias.

Inicialmente, importante destacar que a Lei Complementar n® 766/2008 dispbe
sobre 0 uso e a ocupagdo do solo no Comércio Local Sul, do Setor de Habitagbes
Coletivas Sul — SHCS, na Regido Administrativa de Brasilia - RA |.

Trata-se, portanto, de Ilegislagdo distrital que possibilitou que os
estabelecimentos comerciais localizados nas areas contempladas na lei possam utilizar
area publica contigua as lojas, desde que celebrado termo de concessdo de uso e
respeitados as diretrizes e os requisitos estabelecidos na Lei Complementar e sua

regulamentacao.

No caso em tela, a minuta do projeto de lei em exame objetiva alterar o texto
do art. 24 da Lei Complementar n® 766/2008. Tal alteragdo impacta, na realidade, no

prazo concedido no texto legal, para que os estabelecimentos se adequem as disposicdes
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

da lei complementar, a exemplo do que ocorreu com as Leis Complementares n°
821/2010, 831/2011, 843/2012 e 864/2013.

No entanto, conforme consta na Exposigdo de Motivos, nova alteragdo no art.
24 da lei em tela tem o objetivo de permitir o seu aperfeigopamento com a participagdo do
corpo técnico dos 6rgdos internos que estdo relacionados com a matéria, para definir
dentro dos limites legais os ajustes possiveis. Corrobora este entendimento o fato da lei
complementar em questdo esta vigente desde 20 de junho de 2008 e existir apenas 10
licengas de obras emitidas e 21 contratos de concessdo de uso onerosa para situagbes

previstas na lei, ante uma expectativa de 3.168 comércios na Asa Sul.

O que se percebe & que pretende-se enfrentar o niicleo do problema que a Lei
Complementar n® 766/2008 impde ao governo e aos seus destinatarios, mantendo o
padréo arquitetdnico ja aprovado pelo Iphan, contido nas disposigoes da lei.

Com efeito, a Exposigdo de Motivos destaca que objetiva-se “{(...) aprofundar
estudos e a apontar o caminho para que se atenda a sociedade como um todo -
moradores, comerciantes e usuarios dos equipamentos urbanos, residenciais e
comerciais -, sem perder de vista a dindmica socioeconémica e arquitetdnica, conferindo
diretamente aos envolvidos a possibilidade de preservar e acrescentar melhores
condigdes de convivio e usabilidade, combinando a possibilidade de tornar préspero o
negdcio € a geragdo de emprego, sem perder de vista o aspecto bucdlico habitacional,
imaginario de seu arquiteto.”

A alteragdo em analise, embora trate inicialmente apenas da prorrogagdo de
prazo, tem objetive mais amplo, de modo a permitir que os demais ajustes necessarios na

lei sejam analisados pelo corpo técnico, permitindo a aplicagéo efetiva do texto legal.

Ademais, o projeto de lei inova ao trazer a autorizag@o precaria de uso que
sera emitida para as ocupagdes ja existentes na data da publicagdo da lei, desde que ndo
extrapolem a area nela permitida, bem como que observem os limites minimos de
passagem de pedestre. Frise-se que, conforme texto do projeto de lei e exposigdo de

motivos, as ocupagbes que estiverem em desacordo com a Lei Complementar n°
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

766/2008 ndo serdo atingidas pela alteragdo do art. 24, uma vez que a prorrogagao nao
afasta o exercicio do poder de policia em face das ocupagbes que nao obtenham a

autorizagado precaria.

A par disso, a autorizagio precdria de uso permitird a cobranga do prego
publico pelo uso de area publica aos comerciantes que ja estéio dentro dos parametros

legais.

Sobre o assunto cabe esclarecer que ndo se visualiza, a principio, obice

juridico para a alteragéo pretendida.

A bem da verdade, a prorrogagédo de prazo para regularizagéo das ocupagdes
de areas prevista na Lei Complementar n° 766/2008 trata-se de matéria de cunho
eminentemente discricionario e atinge a conveniéncia e oportunidade da Administragéo,

tendo o condéo de melhor atingir as atividades desenvolvidas.

Acrescente-se que o Decreto n° 36.384, de 03 de margo de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal no dia 04 de margo de 2015, estabeleceu o procedimento
para tramitagdo e apreciagdo de projetos de leis e decretos de competéncia do
Governador do Distrito Federal.

O artigo 2° do Decreto supracitado estabeleceu os procedimentos para

encaminhar minutas de decreto, dispondo o seguinte:

“Art. 2° A proposigio de projeto de lei ou de decreto deverd ser autuada em
processo administrativo na Secretaria de Estado interessada e encaminhada pela
autoridade superior do érgéo para a Casa Civil do Distrito Federal, acompanhada
de:

t - exposi¢édo de motivos do titular do drgdo proponente;

Il — justificativa sobre a necessidade da proposigdo, que explicite o objetivo a ser
alcangado;

il — manifestagio sobre a regularidade juridica da proposigao, elaborada pela
assessoria juridica do drgdc proponente, apontande a constitucionalidade, a
legalidade e as normas que serdo afetadas ou revogadas;

IV - caso acarrete aumento de despesa, deverd conter estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adeguacgdo orgamentaria e financeira, nos termos da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000."

Ante o exposto, s.mj, ndo se visualiza dbice juridico na proposta de projeto de
lei complementar que altera o art. 24 da Lei Complementar n® 766/2008. Por conseguinte,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

sugere-se a autuagdo dos documentos referentes a alteragdo proposta e posterior
encaminhamento dos autos a Casa Civil.

ey

"

Danielle Bdrgek Siqueira Rodrigues
Assessora Especial

DESPACHO DO CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

De acordo. APROVO a Nota Técnica n® 10/2015 — AJL/Seris.

A proposta de alteragédo do art. 24 da Lei Complementar n® 766/2008 objetiva
prorrogar o prazo para a adequagdo das ocupagdes de que frata a lei. Em que pese ser
esse o foco principal do projeto de lei em andlise, observa-se que a prorrogagéo de prazo
permite que estudos sejam realizados pelo corpo técnico, de modo a aprimorar a norma e

permitir a sua efetiva implementagéo e operacionalizag&o.

Por conseguinte, considerando que o Decreto n® 36.384/2015 estabeleceu o
procedimento para tramitagdo e apreciagdo de projetos de leis e decretos de
competéncia do Governador do Distrito Federal, autue-se. Apos, encaminhem-se o0s

autos a Casa Civil para providéncias de sua algad?LJ

Saulogj’/Sauza Rocha
Chefe da Assessoria Juridico- -Legislativa
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

Assunto: Projeto de Lei Complementar — Altera o art. 24 da Lei Complementar n°
766/2008.

DESPACHO DO SECRETARIO-ADJUNTO

"

N

Ciente. Encaminhe-se ao S

anoel Antonio Vieira Alexande
Secretario-adjunto de Estadb de Relagdes Institucionais e Sociais

DESPACHO DO SECRETARIO

De acordo. Encaminhe-se & Casa Civil para adogdo das providéncias
cabiveis, conforme orientagdes da Assessoria Juridico-Legislativa desta Secretaria.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
Desta feita, certo da preocupagdo de Vossa Exceléncia na correta
ocupacdo do solo no Comércio Local Sul, submeto & sua apreciagéio o presente
Projeto de Lei e sugiro a tramitagdo em carater de urgéncia, conforme preceitua o
art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

Respeitosamente,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuicdo

N7

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei Complementar n°® 14/2015
(Mensagem do Governador n° 67/2015)

Autoria: Poder Executive (“Encaminha Projeto de Lei Complementar que
altera o art. 24 da Lei Complementar n® 766 de 19 de junho de 2008, que dispde sobre
o uso e a ocupacdo do solo no Comércio Local Sul, do Setor de Habitagdes Coletivas

Sul — SHCS, na Regido Administrativa de Brasilia - RA I, e dd outras providéncias”)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CAF (RICLDF, art. 68, I, “h”), e, em andlise de admissibilidade, na CCJ
(RICLDF, art. 63, I).

Em 23/04/2015.
Led
Leonardo Cimon Simoes de Araidjo
Matricula 16.809
Leot ‘-." "1:}; 53"’—“ Consultor Legislativo
L Gt
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