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I — RELATORIO

-

O Projeto de Lei n® 1.756/2017, de autoria do Deputado Delmasso,
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicagdo e
expressdo. A proposicdc reproduz integralmente a Lei federal n® 10.436/2002,
conforme se observa no quadro comparativo a seguir: '
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Lei n© 10.436, de 24 de abril de 2002

PL n° 1,756, de 2017

Art. 1°F reconhecida como mefo fegal de
comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros recursos de expressao a
ela associados. ' '

Pardgrafo dnico. Entende-se como Lingua
Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacdo e expressdo, em que o sistema
finglistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constituem um
sistema linglifstico de transmisséo de idéias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas
suraas do Brast.

Art. 12 F reconhecida, no @mbito do Distrito
Federal, como meio legal de comunicagdo e
expressao a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e
outros recursos de expressdo a ela associados.

Paragrafo tnico. Entende-se como Lingua
Brasileira de Sinais - Libras -a  forma de
comunicacdo e expressio, em que o sistemna
linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria,- constituem um
sisterna linguistico de transmissdo de Jideias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasi.
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Art. 2 Deve ser garantido, por parte do poder
publico em geral e empresas concessionarias de
servigos puiblicos, formas institucionalizadas de
apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasifeira de
Sinais - Libras como meio de comunicacdo
objetiva e de utilizacio corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. P As instituicdes publicas e empresas
concessionarias de servigos . publicos de
assisténcia @ savde devern garantir atendimento
e tratamento adequadeo aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor. ‘

Art. # O sistema educacional federal e o0s
sisternas educacionals estaduals, municipals e do
Distrito Federal devern garantir a inclusdo nos
cursos de formagdo de Fducacdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio. e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs,
conforme legisiacdo vigente.

Parégrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais -
Libras ndo poderd substituir a moda/fdade escrita
da lingua portuguesa.

| Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder
publico em geral e empresas concessiondrias de
servigos publicos, formas institucionalizadas de
apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como melo de comunicacdo
objetiva e de utilizacao corrente das comunidades
surdas do Brasil, '

Art. 32 As institvices publicas e empresas
concessionarias de servicos piblicos de
assisténcia a saide devem garantir atendimento
e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.

Art, 4 O sistema educacional do Distrito
Federal deve garantir a inclusao nos cursos de
formacdo  de  Educagdo  Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Pardmetros Currfcufares Nacionais - PCNs,
conforme legislacdo vigente,

Paragrafo anico. A Lingua Brasfleira de Sinals -
Libras ndo poderd substituir a moda/fdade escrita
da lingua portuguesa.

Art. 52 Fsta Lef enfra em vigor na data de sua |.
publicacdo.

Na justificacdo da proposicdo em andlise, afirma-se que “a inteni;éo deste
. projeto de lei é contribuir para a melhoria.da qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia auditiva, proporcionando a profissionalizacdo € a capacitacdo dos agentes
dos servigos pablicos, com a utilizagdo pratica da Lingua Brasileira de Sinais — Libras-,
em atendimento a educagdo nos cursos de formacdo de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério”. Afirma-se, ainda, “a matéria pertinente ndo se inclui
no ambito das normas gerais sobre este tema. Tem-se, nesse caso, uma questdo
especifica, inserida no dmbito da competéncia concorrente dos Estados (art. 24, inciso

X1I da CF)".

O Projeto de Lei n® 1.756/2017 foi aprovado sem emendas na Comissao

de Assuntos Sociais.
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Nesta Comissdao de Const|tuu;ao e Justlga no prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

, - O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do.art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica-a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo. '

Deve-se destacar, inicialmente, que a Lei federal n© 10.436, de 24 de
abril de 2002, dispde, como norma geral de carater nacional, sobre o reconhecimento
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicag@o e expressao:

T

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decrela e
e sanciono a sequinte Lei;

Art. ¢ F reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.

Pardgrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinals - Libras a forma de.
comunicacdo e expressdo, em que o sistema linglistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constittiem um sistema linglistico de transmisséo
de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil,

Art. 2 Deve ser garantido, por parte do poder pubfico em geral e empresas
concessiondrias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como mefo de comunicacdo objetiva
e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art.  As instituicdes publicas e empresas concessiondrias de servigos publicos de
assisténcia a saude. devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
 portadores de deficiéncia auditiva, de acorde com as normas legais em vigor.

Art. € O sisterna educacional federal e os sistemas educacionals estaduals,
municipa3 e do Distrito Federal devem garantir & inclusdo nos cursos de formagdo
de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e
Superfor, do ensino da Lingua Brasifeira de Sinais - Libras, como parte integrante
dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legisiacdo vigente.

Pardgrafo dnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo poderd substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 52 Esta Lef entra em vigor na data de sua pdbﬂba;é’o. ’

W,



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL A fﬂ:‘*
* Terceira Secretaria £ %“?”3
Assessoria Legislativa {% y
Unidade de Constituicdo e Justica

Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 114 da Republica. .

. O Projeto de Lei n® 1.756/2017 reproduz integralmente o contedido da
Lei federal n® 10.436/2002.

Em vista disso,-quanto a admissibilidade,‘\'/eriﬁca-se, no Projeto de Lei n®
1.756/2017, ofensa ao art. 24, inciso XIV e § 1° da Constituicdo Federal, uma vez que
se reserva a Unido a edigdo de normas gerals sobre protecdo e integragao social das
pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 24, Compete & Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal legislar -
concorrentemente sobre:

() -
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(.-)

& 19 No 3mbito da legisiacdo concorrente, a competenc;a da Unido //mrtar-5e~a a
estabelecer normas gerais.

()

Além disso, ndo se admite a produgdo de norma legal que ndo gere
efeitos juridicos, porque leis esvaziadas de conteudo normativo ou de eficacia
enfraquecem o ordenamento juridico e o Poder Legislativo. Deve-se observar, por
isso, que a regra geral estabelecida pela Unido — a Lei n® 10.436/2002, gera efeitos
juridicos plenos e o PL n° 1.756/2017 ndo dispe sobre norma suplementar. Nesse
'contexto ‘a Lei Complementar n® 13, por exemplo, em seu.art. 11, apresenta
dISpOSItIVO que visa afastar do ordenamento JLII‘IdICO proposicdes Ieglslatlvas ineficazes
e vazias de conte(tdo normativo:

¢

Art. 11. £ vedado o uso de projeto autorizativo para suprir a /ﬁ/bf'a_t/'va privativa de
outro Poder ou de orgdo dos Poderes Publicos do Distrito Federal.-

§ 19 F ainda vedado o uso de projeto autorizativo para matérias que dependam de
decisdo das autoridades administrativas do Distrito Federal ou de suas empresas
publicas e sociedades de economia mista.

& 20 Ndo sendo a iniciativa privativa exercida no prazo fixado em lej, a Cimara
Legisiativa solicitard informacdes a autoridade competente, inclusive ao Governador,
nos termos do que dispde o art. 60, XXXII; da Lei Orgénica.
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Verifica-se, pelo exposto, que o Projeto de Lei em andlise apresenta
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o devido processo
legislativo constitucional. '

Por esses motivos, com fundamento no art. 24, XIV e § 1° da
Constituicdo Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®
1.756/2017. .

Sala das Comissdes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS  Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

Prgsidente Re!atbr
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