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I — RELATORIO

De‘iniciativa da ilustre Deputada Arlete Sampaio, o Projeto de Lei na 1.291,
de 2012, visa a instituir o Cddigo de Saude do Distrito Federal, com fundamentac&o
na Constituigdo de 1988, na legislagdo infraconstitucional de salde e na Lei Organica

~do Distrito Federal. A proposicao foi lida em 04/12/2012 e, na sequéncia, distribuida
}‘3 Comissao de Educagdo, Satde e Cultura (CESC). Durante o prazo regimental para
"apresentacdo de emendas, a autora apresentou novo texto, na forma de
Substitutivo, por meio do qual se corrigem lapsos de numeragdao e de redacdo do
articulado ocorridos na versdo original; sem, contudo, modificar-lhe o contetdo.

A proposicdo normatiza matéria que, direta ou indiretamente, esta
relacionada a salde, individual ou coletiva, e abrange estabelecimentos, ambientes,
processos de trabalho, produtos, agles e servigos vinculados a protegdo, promogdo,
prevengao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo da satde.

Além disso, o Cddigo de Salde do DF contempla as seguintes are
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I — Vigilancia Ambiental em Salde, que compreende abastecimento de dagua;
esgotamento sanitdrio; manejo de aguas pluviais; residuos sélidos; controle da
poluicdo, vetores, moluscos e animais sinantrdpicos e pegonhentos; controle de
Zoonoses;

II - Vigilancia Epidemioldgica de Doencas e Agravos a Salide, que compreende a
notificagdo compulsdria de doencas; declaragdo e verificagao de dbitos; imunizagdo;
vigildncia e controle de doengas transmissiveis e ndo transmissiveis; controle de
doencas ocasionadas por exposicdo a radiagdo; vigilancia e controle de violéncias e
acidentes e atendimento pré-hospitalar: |

III - Vigildncia Sanitaria; Assisténcia a Saude e Vigilancia em Salde do Trabalhador,
que compreende estabelecimentos de ensino, de hospedagem, de esporte, diversdo
e lazer, de manipulacdo de produtos perigosos e de servigos péstumos; produtos
alimentares e farmacéuticos; instituicoes de longa permanéncia para idosos; servigos
de estética; servicos veterinarios e estabelecimentos de salde. Entre esses ultimos
sdo especificados 0s seguintes servicos: laboratdrios, assisténcia odontoldgica;
sangue, componentes e hemoderivados; terapia renal substitutiva e de medicina

nuclear; bancos de células, tecidos e érgdos; bancos e postos de coleta de leite
humano;

IV — Infracdes, penalidades e processos administrativos, que compreende auto de
infragdo; auto de imposicdo e penalidade; termo de interdigdo; auto de apreensao de
produtos, coisas, objetos e congéneres; andlise laboratorial; pericia de contraprova e
recurso administrativo;

V — DisposigGes finais e transitdrias, que criam comiss&o para proceder ao estudo e
regulamentagao da Lei, no prazo de trezentos e sessenta dias.

O Cddigo de Salde prevé que os membros dos varios setores pertinentes
serdo nomeados pelo Governador do Distrito Federal e a referida comiss3o reunir-se-
a ordinariamente, ao final de cada semestre e, ainda, extraordinariamente, por
convocagao de drgao envolvido.
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Além disso, determina-se a revisdo quinquenal da Lei, para adequa-la as
normas federais e internacionais, bem como aos avancos tecnoldgicos.

Na Justificacdo, a Autora esclarece o processo pelo qual foi construido o
projeto de Cddigo de Salde do Distrito Federal: em primeiro lugar, foi elaborada
uma minuta técnica que foi submetida a consulta piblica; em segundo lugar, foram
realizadas audiéncias publicas tematicas, com ampla participacdo de érgdos setoriais,
organizagdes de trabalhadores, organizagdes ndao governamentais e da populagao em
geral.

Essa metodologia ja fora utilizada pela autora na Legislatura 2003-2006 em
projeto de semelhante teor. Informa que, neste segundo mandato, recoloca em
tramitagdo a matéria, ja@ a luz de novas normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria e enfatiza que sua proposicdo regulamenta a seguranga sanitaria por meio
de um conjunto de acgdes intersetoriais e intrassetoriais e trata das competéncias das
fungbes de Estado relativas a Vigildncia Ambiental, Sanitdria e Epidemioldgica e
Saude do Trabalhador. '

.A proposicdo em andlise trata de matéria que ndo pode prescindir da
apreciacdo desta Casa, dado que busca representar a vontade do povo na definigao
de normas sociais. Além disso, o Cddigo vigente (Decreto na 32.568, de 9 de
dezembro de 2010) necessita de atualizagdo.

A Autora apresentou, durante 0 prazo regimental nesta Comissao,
Substitutivo por meio do qual "retifica alguns equivocos de formatagdo, de
numeragao e de repeti¢do de estruturas linguisticas".

Designada relatora na CESC, a deputada Liliane Roriz apresentou emenda na
forma do Substitutivo. No Parecer, a Relatora reconhece os esforgos para o
aperfeicoamento na elaboracdo da matéria, partindo dos 786 artigos da minuta
colocada em consulta plblica em 2006, resultando em uma proposicdo com 274
artigos. Contudo, ao adequar e padronizar definicdes e nomenclaturas, com base na
legislagd@o vigente e nos glossarios do Ministério da Salde e da Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria, houve sucessivas alteracGes e mudangas de remissdes.

Com isso, ocorreram alteracOes e, para retifica-las, seriam necessarias varias
emendas modificativas. A Relatora optou, em face da complexidade e importancia da
matéria, por apresentar as alteracdes por meio de um novo Substitutivo, dando por
APROVADO o Projeto de Lei 1291, de 2012.

Durante o prazo regimental, na CCJ, ndo houve apresentacao de emendas.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 63, inc. I, registra competir a Comissdo de Constituicdo e Justica “examinar a
admissibilidade das proposigoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo”.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifica-se que a Proposicdo obedece ao
disposto no art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, visto que € iniciativa de cada
parlamentar desta Casa de Leis propor leis ordinarias para normatizar matérias de
interesse do Distrito Federal. |

Quanto a constitucionalidade, o Distrito Federal tem competéncia para legislar
na area da salde. Nos termos do art. 23, XII, da CF, compete a Unido, ao Distrito
Federal e aos Estados legislar, de modo concorrente, sobre sadde pudblica. Além
disso, o DF, em sua competéncia municipal, também pode legislar sobre salde para
atender ao interesse local (art. 30, II, da CF).

N3o custa lembrar que, quando se trata de competéncia concorrente, a Unido
legisla sobre normas gerais — e os Estados suplementam a legisla¢do federal para
atender as especificidades da sua regidio. Portanto, na feitura deste Cédigo de Salde
foram observadas as normas gerais, que contém diretrizes que devem ser
respeitadas pelos Estados. Porém, as especificidades sdo competéncia do- Distrito
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Federal. Dai a importancia desta Proposigdo.

Cabe ainda mencionar que cabe aos Estados e ao Distrito Federal o papel de
regular, fiscalizar e controlar os servigos pUblicos e privados de salide (art. 198 da
CF) no seu territdrio, sem deixar de observar as normas gerais da Unido. Portanto,
louvavel o PL 1291/2012, pois o Distrito Federal se engrandece ao se colocar na
dianteira desse processo para prestar servigos de salde a populagdo, sem deixar de
lado a funcdo de normatizar o sistema publico de salide do DF.

Infere-se, logo, que o presente Projeto de Lei ndo padece de vicio de
ilegalidade, j& que se trata de normatizagdo voltada a atender as especificidade do
Distrito Federal. Em relagdo a técnica legislativa, a proposi¢do ndo carece de reparo
algum.

A Proposicdo em andlise atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e regimentalidade e, por isso, votamos, no ambito da
competéncia desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
1291/2012, na forma do SUBSTITUTIVO aprovado pela CESC.

}W\\\ :

Deputado : Deputado CLAUDIO ABRANTES
"~ Presidente Relator

Sala das Comissoes,

v
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1291/2012

INSTITUI O CODIGO SANITARIO DO DISTRITO FEDERAL

AUTORIA: Dep. ARLETE SAMPAIO

RELATORIA: Dep. CLAUDIO ABRANTES

PARECER: . Admissibilidade na forma da emenda n° 2-CESC (substitutivo)

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniao realizada em 3 / /12 / /3 , os Senhores Deputados:
Presidente | Acompanhamento
Nome do Relator Desta- sina S
Parlamentar Leitura Sim | Nio |Abst| Aus | que ‘Ts ‘

Chico Leite P X
Robério Negreiros ¥ k / ~—
Aylton Gomes

laudio Ab ¥ f/‘\/
Claudio Abrantes Q X %; S
Eliana Pedrosa 95 d

{ : - A ——
Suplentes yd 1 S
Chico Vigilante )
Wellington Luiz
Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Ledo
Totais| 3

RESULTADO:
(¥) APROVADO [X7] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

() Concedida Vista ao Dep. , em

E 3 & a Ordinaria [: a Extraordinaria

aulo EJug o Pinto de Almeida
Secretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA

L ne (291, S0IQ

FL. 02‘22(2 RUBRICA QE



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

