GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 092 /2015-GAG Brasilia, 5 de 7omd de 2015,

LI DO
Em, 26 1_9_5__’_1‘.5:._—

Secretaria Legislativa
Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que
autoriza 0 Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, os direitos creditdrios de
origem tributdria ou nédo tributdria, objeto de parcelamentos administrativos ou
Jjudiciais, na forma que especifica, e dd outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretério de Estado da Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

b [ PR
i |
RO GO ROLLEMBERG
Governador

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne  PI6 23 /2015 DE 2015.
AUTORIA; PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo
oneroso, o0s direitos creditorios de origem
tributaria ou ndo tributaria, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais, na
forma que especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, a titulo oneroso, a sociedade de propésito
especifico a que se refere o art. 8° ou a fundo de investimento em direitos creditorios, constituido
de acordo com as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios, os direitos creditorios de
propriedade do Distrito Federal, de origem tributaria ou néo tributaria, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais.

Paragrafo unico. A cessdo de que trata o capuf compreende apenas o direito autdnomo ao
recebimento do crédito e somente podera recair sobre obrigagdes vencidas, de origem tributéria ou
nao fributaria, inscritas ou ndo em divida ativa, e reconhecidas pelo contribuinte ou devedor
mediante a formalizagao de parcelamento.

Art. 2° A cessdo de que trata o art. 1° ndo modifica a natureza do crédito que originou o direito
creditorio objeto da cesséo, o qual mantém suas garantias e privilégios, nao altera as condigdes de
pagamento, critérios de atualizagéio e data de vencimento, e ndo transfere a prerrogativa de
cobranga judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal e Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, o valor minimo da cess&o ndo podera ser inferior ao
do saldo atualizado do parcelamento, excluidos juros e demais acréscimos financeiros incidentes
sobre as parcelas vincendas.

Att. 4° O cessionario ndo podera efetuar nova cessao dos direitos creditérios cedidos na forma
desta Lei Complementar, salvo anuéncia expressa do Distrito Federal.

Art. 5° Ficam excluidas da cessao prevista no art. 1° ‘-fZ
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| - a parcela de que trata o art, 42, paragrafo tinico, da Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro
de 1994,

Il - verbas decorrentes do ajuizamento de agdes judiciais, inclusive honorarios.

At. 6° O Poder Executivo editara instrumento especifico disciplinando a cesséo, com
individualizagdo dos direitos creditorios cedidos, aplicando-se, no que couber, os dispositivos
pertinentes do Codigo Civil, instituido pela Lei federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Paragrafo Unico. A cessdo far-se-a em carater definitivo, sem assungéo, pelo Distrito Federal,
perante o cessionario, de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de
qualquer outra espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operagao de crédito.

Art. 7° Nos procedimentos necessarios & formalizagdo da cessdo prevista no art. 1° o Distrito
Federal preservara o sigilo relativamente a qualquer informagao sobre a situacao econdmica ou
financeira do contribuinte, do devedor ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos
respectivos negdcios ou atividades.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir sociedade de propésito especifico, sob a
forma de sociedade por agdes com a maioria absoluta do capital votante detida pelo Distrito
Federal, vinculada & Secretaria de Estado de Fazenda, tendo por objeto social a estruturagao e
implementagéo de operagdes que envolvam a emissdo e distribuicéo de valores mobilidrios ou
outra forma de obtengiio de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos direitos
creditorios a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. A sociedade de propésito especifico a que se refere o caput nao podera receber
recursos financeiros do Distrito Federal para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral, a fim de nao se caracterizar como empresa dependente do Tesouro, nos termos da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura do capital social da sociedade de
proposito especifico mencionada no art. 8°, de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissao de Valores Mobiliarios, desde que mantida, em carater incondicional, a maioria absoluta
do respectivo capital votante.

Art. 10 Nao serao considerados rompidos, nem alterados, os acordos de parcelamento ou outros
beneficios firmados nos termos da Lei Complementar n° 432, de 27 de dezembro de 2001, da Lei
n® 3.194, de 29 de setembro de 2003; da Lei n® 3.687, de 20 de outubro de 2005; da Lei
Complementar n° 781, de 1° de outubro de 2008; da Lei Complementar n° 811, de 28 de julho de
2009; da Lei Complementar n° 833, de 27 de maio de 2011; da Lei n° 4.960, de 1° de novembro de
2012; da Lei n® 5.096, de 10 de abril de 2013; da Lei n° 5.211, de 6de novembro de 2013; da Lei n®
5.365, de 3 de julho de 2014, e da Lei n® 5.463, de 16 de margo de 2015, para liquidagao das
obrigagdes, de origem tributaria e ndo tributaria, de que trata o art. 1°.

Art. 11. Para atender as despesas decomentes da execugado desta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir crédito especial, até o limite de R$ 100.000,00, destinados a integralizagao do
capital social da sociedade por agdes mencionada no art. 7°.

Paragrafo dnico. O valor do crédito especial a que se refere este artigo sera coberto na forma
prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao. ﬁ
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
L Secretaria de Estado de Fazenda
A(,.;,. N Gabinete do Secretario

e

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° 20 /2015 - GAB/SEF

Brasilia, 24 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo e posterior envio & Camara
Legislativa do Distrito Federal, anteprojeto de lei complementar que autoriza o Poder Executivo a ceder,
a titulo oneroso, os direitos creditarios de origem tributéria ou nao tributéria, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, na forma que especifica.

Trata-se de mais uma medida que tem por objetivo criar um horizonte positivo no que
tange 4 situago financeira do Distrito Federal, propiciando a elevagao do fluxo de entrada de recursos,
a possibilitar, a partir de entdo, uma atuagéo mais incisiva do Estado na efetivagao dos investimentos
necessarios ao atendimento das demandas da populagdo, assim como na materializagdo do plano de
governo da gestao que ora se inicia.

Apenas rememorando, como & de notorio conhecimento, o Govemo do Distrito
Federal, desde o inicio do corrente exercicio, com o intuito de melhorar esse cenario, vem adotando
medidas de corte de gastos e de aumento do ingresso de receita. Tais medidas envoivem desde a
redugdo do numero de secretarias de estado e de cargos comissionados, passando pela racionalizagdo
da frota de veiculos oficiais e otimizagZo do aproveitamento dos espagos piblicos, até a revisdo dos
contratos administrativos, auditoria da folha de pagamento e decretagdo de estado de emergéncia no
ambito da saude publico.

Sob a dtica da receita, medidas de grande impacto também ja foram adotadas,
merecendo destaque as alteragdes legislativas de cunho fiscal, aprovadas recentemente pela Camara
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Legisiativa e convertidas na Lei n° 5.452, de 18 de fevereiro de 2015. Entretanto, considerando que
essas medidas de ajuste fiscal somente entram em vigor no exercicio de 2016, devem ser buscadas
alternativas para o reforgo de caixa para o corrente exercicio, a exemplo do que foi feiio com a
implementagao do Programa de Incentivo & Regularizagéo Fiscal do Distrito Federal - REFIS-DF! e,
nesta oportunidade, com a apresentagao desta proposicao legislativa,

Tal proposta, aliada aos demais atos inovadores da politica fiscal, viabilizara, com
relativa brevidade, o ingresso para a conta Unica do tesouro de significativos valores relacionados a
parcelamentos adminisirativos ou judiciais de créditos de fitularidade do Distrito Federal, os quais,
dentro do processo normal de cobranga, somente reverteriam ao Estado aps um longo periodo de

tempo.

Na busca do retomo desta Unidade da federagdo ao seu patamar de normalidade
econdmica, e do avango nos investimentos pablicos necessarios para a populagao, ja no ano corrente,
os procedimentos executdrio e de cobranga adminisirativa ordinario ndo atendem a celeridade que a
resolugdo da crise instalada em nossa cidade requer.

Pertinente, ainda, o esclarecimento de que os direitos creditorios a serem cedidos na
forma da proposigao ora apresentada sao de propriedade do Distrito Federal, os quais, independente
da origem (tributaria ou nao tributaria), representam em sua totalidade obrigagdes vencidas, de modo
que ndo ha se falar em antecipago, cessdo ou prestagdo de garantia com base em receitas futuras.
Ademais, como esta disposto de forma bastante clara no § 1° do art. 1° da proposta, somente & objeto
de cessdo o direito autdnomo ao recebimento do crédito, ou seja, o fluxo financeiro dele decorrente, 0
que justifica a manutengdo, quando for o caso, de todos os seus privilégios. Da mesma forma,
permanece inalterado o procedimento de cobranga, que se mantém sob responsabilidade da
Procuradoria Geral do DF e da Secretaria de Fazenda.

Importante destacar, outrossim, que as operagdes propostas n&o caracterizam
operagdo de crédito, na medida em que nao importam, em relagao ao Distrito Federal, a assungao de

compromisso no que tange ao adimplemento pelo contribuinte do crédito cujo fluxo financeiro sera
objeto de cessao.

Para operacionalizagéo da sistematica, a proposta legislativa autoriza a criagdo de
sociedade de proposito especifico, ndo dependente, na medida em que nao serdo destinados recursos
do Tesouro para o pagamento de pessoal e demais despesas de custeio. Se por um lado, para ser

1 Lein® 5.463, de 16 de marco de 2015
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mais atrativa aos olhos do mercado, a sociedade a ser constituida, sera de capital aberto e nao
dependente do Tesouro, por outro, o Estado terd sempre o seu controle, uma vez que a maioria do
capital votante obrigatoriamente periencera ao Distrito Federal.

Como medida necessaria para fins de seguranga juridica (e n&o poderia ser diferente),
os acordos de parcelamento celebrados, que serdo objeto de cessdo, serdo mantidos nas condigdes
estabelecidas nas legislagdes de regéncia.

Por fim, deve-se ressaltar que a proposta ndo pode ser tratada como uma inovagao
juridica, na medida em que ja vem sendo adotada por importantes Unidades da federagéo, como S&o
Paulo e Rio Grande do Sul, com relevante éxito no levantamento dos recursos financeiros.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente
proposicao tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Sao essas as razdes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto de lei
complementar 8 Camara Legislativa do Distrito Federal,

Resneitosame

LEONARDO

Secretaricdde Estado de Fazenda
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Unidade responsével: Secretaria Legistativa

{ ' CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CAMARA

LEGISLATIVA

DIMVRITO FLDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n? 23/15 que
“autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, os direitos creditorios
de origem tributaria, objeto de parcelamento administrativo ou judicial, na
forma que especifica, e da outras providéncias ”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacGes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard em Regime
de Urgéncia (art. 73 LODF), em anélise de mérito e admissibilidade, na CEOF
(RICL, art. 64, 11, “@” e “c"} e, em andlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art.
63, 1).

Em 27/05/15

e

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Secretario Legislativo
Substituto
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