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Em 02 100, [)
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL  S#¢etaria Ledisiaiiva
MENSAGEM .
ne J0 1 j2015-GaG Brasilia, J.J de 70 de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter & apreciagdo dessa Casa a anexa Proposta de Emenda a Lei Organica do

Distrito Federal, que "da nova redagéo ao § 2° do art. 149 e ao § 1° do art. 150,
ambos da Lei Organica do Distrito Federal".

A justificagdo para a Proposicdo encontra-se na Exposicao de Motivos da
Senhora Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com a méaxima brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, que a presente
Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

ok
RODRIGO ROLLEMBERG

Governador

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO

irézsslllgi:nte da Camara Legislativa do Distrito Federal . Legisiativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° PELO 11 /2015
(Autoria: Poder Executivo)

Altera as redacoes do art. 149, § 29, edo
art. 150, § 19, ambos da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 149, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

L 3 B o O O D o

§ 29 A lei que aprovar o plano plurianual, compativel com o
plano diretor de ordenamento territorial, estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, para
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas
a programas de duracdo continuada, a contar do exercicio financeiro
subsequente.

Art. 2° O art. 150, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

L L - S O 00

§ 19 O projeto de lei do plano plurianual deve ser
encaminhado pelo Governador @ Camara Legislativa até 15 de
setembro do primeiro ano de mandato e devolvido para sancdo até o
encerramento da primeira sessdo legislativa.

Art. 39 Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposicbes em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Ne /2015 — GAB/SEPLAG Brasilia, de de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Com fulcro no inciso Il do art. 70 da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de emenda, que
"da nova redagéo ac § 2° do art. 149 e ao § 1° do art. 150, ambos da Lei Orgéanica do
Distrito Federal".

2. A medida tem o propésito de reordenar, sob o prisma temporal, os instrumentos de
planejamento governamental do Distrito Federal, atribuindo maior énfase a definicao das
metas a serem alcangadas pela administragdo publica, em consonancia com as
demandas da sociedade; e de permitir que os programas que integram o plano plurianual
possam ser agregados de forma regionalizada.

3. Determina o art. 149 da LODF que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Il - os orgamentos
anuais.

4. Segundo as normas em vigor, o Projeto de Lei do Plano Plurianual — PLPPA deve
ser encaminhado a Camara Legislativa até o dia primeiro de agosto do primeiro ano de
mandato e devolvido para sangao até o encerramento da primeira sessao legislativa {art.
150, § 1° da LODF); o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, até sete meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, portanto 15 de maio, e devolvido
pelo Legislativo para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa
(art. 150, § 2° da LODF); e o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA, até trés meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, 15 de setembro (art.150, §
3° da LODF).

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO ROLLEMBERG

Governador do Distrito Federal

NESTA Setor Protosclo Legistativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
GABINETE

5. A proposta em pauta transfere a data de envio do PLPPA ao Legislativo para 15 de
setembro, tornando-a coincidente com a de envio do PLOA. Almeja-se, com isso, uma
maior compatibilidade entre os instrumentos de planejamento governamental de curto e
médio prazos, na medida em que a alterac@o de data amplia o espago para participacio
da sociedade; confere maior racionalidade a etapa de elaboragdo; e potencializa o
processo de analise, ajustes e emendas.

6. Nao se pode descuidar da grande importancia outorgada pela Constituicao Federal
e pela Lei Organica do Distrito Federal ac plano plurianual, uma vez que:

a) A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada;

b) Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que
autorize sua inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

7. Destaque-se que o ganho em termos de operacionalizacao do planejamento do
Governo do Distrito Federal é medida que se impde com o objetivo de atribuir maior
eficacia e eficiéncia a agio governamental. Prova do gue se afirma foi a recente iniciativa
de novo ajuste na data de envio do plano plurianual ac Legislativo (Projeto de Emenda a
Lei Organica n® 79/2014), em que pese o avango obtido com a Emenda & Lei Organica n°
58/2010.

8. Escudada na permanente busca por ganhos de operacicnalizacdo, a antiga e
recorrente argumentagao tem se aliado a novos fatos.

9. Em 20 de setembro de 2011, a entdo Secretaria de Planejamento & Orcamento —
SEPLAN celebrou com a Secretaria de Orgamento Federal — SOF termo de cooperagao
técnica cujo objeto consiste na transferéncia de tecnologia, na difusdo de conhecimento
técnico, no intercAmbio de boas praticas, no desenvolvimento de técnicas e metodologias
que promovam a eficiéncia alocativa, o aperfeicoamento dos instrumentos normativos € a
uniformizagao de procedimentos.

10. Como parte principal da transferéncia de tecnologia foi cedido a SEPLAN, sem
cusio para o Governo do Distrito Federal, o Sistema Integrado de Planejamenio e
Orgamento — SIOP. Na concepgao desse sistema, que esta sendo customizado pelas
equipes desta Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLAG, os valores
financeiros do PPA para o primeiro ano sao alimentados pela proposta orgamentaria
deste mesmo ano, 0 que implica no fechamento na mesma data, nos moldes do aplicado
ao Governo Federal.

Setor Proiosclo Legisialivo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE Sator Protosolo Lﬂgislativo
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11.  Uma vez integradc ao SIOP, o Distrito Federal podera computar ndo sé a economia
de gastos com o desenvolvimento e manutencdo de sistema informatizado especifico,
mas, principalmente, os ganhos advindos com o emprego de uma linguagem comum nos

processos de planejamento e orgamento em ambas as esferas governamentais, além da
consequente harmonizacao metodoldgica na elaboragao de programas e agdes.

12. Assim, ao prolongar em 45 dias o prazo de envio do PLPPA, Executivo e
Legislativo valorizam o debate sobre as prioridades de governo, de modo que a
populagao possa participar mais ativamente; e permitem que a administragdo publica
possa, a partir dessa definicdo de prioridades, aperfeicoar e colocar em pratica controles
para melhor avaliar, direcionar & monitorar a gestao, com vistas a condugéo de politicas
publicas e a prestacéo de servigos de interesse da sociedade.

13. Ademais, a apresentacéo e apreciagio do PLPPA e PLOA na mesma data — como
resulta da alteracao pretendida — & pratica comum na maioria dos Estados. Essa pratica
se espelha na regra vigente para a Unido, estabelecida nos incisos | e Il do § 2° do art.
35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988,
e decorre em grande parte do entendimento geral de que a substéncia do processo
orgamentaric esta diretamente relacionada a sua integragdo ao processo de
planejamento.

14. Contabilizem-se, ainda, 0s ganhos em matéria de transparéncia. Dispde o SIOP de
maodulo especifico destinado a fornecer acesso a todos os cidadaos que tenham interesse
em acompanhar as informagdes sobre o planejamento e a execugao dos gastos publicos.

15.  Qutra questdo igualmente relevante, no &mbito do planejamento e do orgamento do
Distrito Federal, & a questao da regionalizagao. E, nesse sentido, ha que se ter sempre
presente o que dispde a Constituicao Federal ao incluir entre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a redugéo das desigualdades regionais’.

16.  Por consequéncia, a lei que instituir o plano plurianual deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragdo
continuada (CF, art. 165, § 1°). Da mesma forma, a lei orgamentaria anual ter&, entre suas
fungoes, a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (CF,
art.165, § 7°).

17. Também determina a Constituicdo Federal que cabera a lei complementar dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual (CF, art. 165, §
o, I).

! Constituigdo Federal: inciso 11, anl. 3% “- erradicar a pobreza ¢ a marginalizagio ¢ reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais™,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

18. Na falia da referida lei complementar, a correta interpretagdo acerca da
regionalizagdo — bem como sobre outras categorias e elementos indicados — tem se
constituido permanente desafio. E, nesse sentido, subsistem questoes do tipo: Em que
bases deve se dar a regionalizagao, por regides ou por Estados? A regionalizagao seria
Gnica ou poderia ser diferenciada de acordo com as fungoes de governo? Como
regionalizar ¢ plano plurianual estadual e ¢ municipal?

19. Os seis planos plurianuais elaborados pela Uniao compartilharam sua programagao
entre as cinco regidbes em que tradicionalmente se divide o pais. Paralelamente, o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo vem desenvolvendo estudos que tém
por objetivo eleger o territéric como plataforma de integracéo das politicas publicas, com
vistas a uma maior eficiéncia e qualidade dos gastos publicos.

20. A mesma determinagao de inserir a dimensao territorial no planejamento pode ser
verificada entre os Estados. Por exemplo:

a) Desde 2003, onze territorios compdem a visdo de planejamento territorial e
participativo do Estado do Piaui;

b) Onze regides de planejamento configuram a regionalizagdo do Maranhao,
para efeito de elaboragao do plano plurianual;

c) A organizagado espacial dos objetivos e metas do planejamento do Pard
considera oito Distritos Administrativos e porgoes do territério diferenciadas
pelas suas especificidades (bacias hidrograficas, areas de interesse social,
ambiental, de preservagao do patriménio cultural, dentre outras),

d) Em Goias, o planejamento se d&d em torno de regides previamente definidas
como de importancia estratégica (oito polos de desenvolvimento e quatro
projetos de desenvolvimento);

e) Ceara e Pemambuco, cujas bases de regionalizagdo do plano plurianual
eram, respectivamente, as regides administrativas e as mesorregioes
estabelecidas pelo IBGE, passaram a adotar macrorregioes de
desenvolvimento como elemento agregador de seus programas e ag0es
governamentais;

f) A regionalizagado que orienta o planejamento de Minas Gerais, direcionando
o foco das agbes governamentais, € composta por dez Regides de
Planejamento®;

g) O Rio Grande do Sul adotou como critério de regionalizagao a identificacao
de homogeneidades econdmicas, ambientais e social, 0 que resultou em
nove Regides Funcionais de Planejamento?; Setor Protocolo Legislativo

2clonN 14 5 00l)s
Foma N* 0/,  —ala

? Ao focalizar suas agdes no territério, o governo de Minas Gerais vem conferindo 3 regionalizagio importancia
estralégica i medida que busca potencializar as vantagens comparativas ¢ compensar as caréncias, de modo a minimizar
as desigualdades regionais.

*A partir dessa divisio do territrio em nove Regides Funcionais de Plancjamento, o debale acerca da definicio das politicas
piblicas se da mediante a participagio de 28 Consclhos Regionais de Desenvelvimento,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAQ
GABINETE

h) No plano plurianual 2012-2015, os 645 municipios paulistas foram
organizados em oito Macrorregides de Planejamento®;
i) A Bahia agrupou seus 417 municipios em 26 Territorios de Identidade®.

21. Nos termos do § 2° do art. 149 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, a lei que
aprovar o plano plurianua! devera ser compativel com o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT e estabelecer, por regido administrativa, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, da administragdo publica do Distrito
Federal, no horizonte de quatro anos, para despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como as relativas a programas de duragdo continuada, a contar do
exercicio financeiro subsequente.

22. Conquanto a regionalizagdo possa ser expressa por regides administrativas, ha
que se destacar que a divisdo do Distrito Federal em unidades com essa mesma
denominagdo nao guarda qualquer relagdo com o objetivo fundamental de reduzir as
desigualdades regionais. Ao contrario, ela resulta da necessidade de descentralizar e
coordenar servicos de natureza local, e foi a solugcdo possivel diante da vedagao
constitucional (CF, art. 32) de dividir o Distrito Federal em municipios®.

23. E a regionalizagdo que permite direcionar o foco da .acdo governamental,
considerando as prioridades e necessidades de intervengoes. E ela que impde aos
diferentes 6rgaos publicos a avaliagio dos indicadores, a proposicao dos programas € a
quantificagao das metas, de acordo com a realidade e intensidade das demandas.

24.  Assim, com o objetivo de elidir interpretagoes restritivas ao preceito constitucional,
a proposta em pauta da nova redagdo ao § 2° do art. 149 da LODF, substituindo a
expressao "por regido administrativa" por "de forma regionalizada". Destarte, resguarda-
se a intenc&o do legislador e permite-se que a regionalizacdo que orienta o planejamento
do Distrito Federal passe a considerar as caracteristicas socioecondmicas, politicas,
culturais e gecambientais de seu territ6rio.

Setor Protosolo Legislativo
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A interprelagio geogrifica do Estado de Sio Paulo é feita scgundo os prupos de classificacio do Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) de 2008, claborado pela Fundagio SEADE. Essa classificagio scleciona macrorregioes contiguas ¢
homogéneas, que nio se vinculam a regionalizagdes formais ¢ funcionais, mas apresenlam uma visdo espacial para hins de
direciopamento de politicas piiblicas. Por essa raziio, no PPA 2012-2015, os 645 municipios paulistas foram organizados em oito
Macrorregioes de Plancjamento.

> A6 chegar a atual confliguragio de sva politica terrilorial, a Bahia cxperimentou, a partir de 1950, diferentes tipos de
regionalizaciio: Regides Administrativas; Regides ccondmicas; Eixos Estaduais de Desenvolvimento; e, atualmente, Territérios de
Identidade, que levam em consideragiio as caractetisticas socioccondmicas, politicas, culturais ¢ geoambientais de cada espago, ¢
buscam ampliar os mecanismos de participagio popular no processe de tomada de decisio.

A divisio do Distrito Federal em regidces administrativas, ideatizada “para fins de descentralizagdio ¢ coordenagiio dos servigos de
naturcza lecal™ foi estabelecida por intermédio da Lei n* 4.545, de 10 de dezembro de 1964, que também instituiv as administragdes
regionais. A época, eram oilo regides administrativas, Leis posleriores alteraram o nome e criaram novas regides administrativas,
atualmente em mimero de 31,
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25. Ressalto, por relevante, que a proposi¢cao em comento possui idéntico teor ao da
PELO n® 79/2014, encaminhada a Camara Legislativa pelo entdo Governador Agnelo
Queiroz por meio da Mensagem n° 302/2014-GAG, datada de 09 de dezembro de 2014, e
retirada de tramitacéo por solicitagdo contida na Mensagem n° 19/2015-GAG, de 03 de
fevereiro de 2015. Tendo em vista a relevancia da matéria, renova-se a Proposta de
Emenda a Lei Organica, conforme justificativa técnica ora apresentada.

26. Sao essas, Senhor Governador, as razoes que me levam a submeter a apreciagédo
de Vossa Exceléncia e, se de acordo, ac Poder Legislativo, a anexa proposta de alteragéo
da Lei Orgénica do Distrito Federal.

27.  Solicito que seja requerida urgéncia na tramitacéo da proposicao perante a colenda
Camara Legislativa do Distrito Federal, com amparo no disposto no art. 73, da Lei
Organica do Distrito Federal, considerando a importancia da proposta e a necessidade de
maxima celeridade na sua apreciagédo, decorrente do prazo atuaimente previsto para
elaboragao do Plano Plurianual e remessa ao Legislativo, a saber, até 1° de agosto.

28. Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e
alta consideracao.

Respeitogamente,

LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao

Setor Protooolo Lagislativo
YCLO N AL 100l
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£ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsével: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DEITANTE FIDNANAR

—

Fam

Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emeda a Lei Organica do Distrito
Federal n2 11/15 que “altera as redag¢des do art. 149, § 22 e do art. 150, §
12, ambos da Lei Organica do Distrito Federal ”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de admissibilidade, na CCJ (RICL, art. 63, 1) e, em analise de mérito na

Comissao Especial de que trata o art. 210, § 22 do Regimento Interno da
CLDF.

Em 03/06/15

T

: /ﬁARCELO FREDERICO M. BASTOS
" Matricula 13.821
Secretario Legislativo
Substituto

Sefor Pretocolo Legistativo
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