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Sobre a Proposta de Emenda & Lei
Organica n° 16/2015, que altera o art.
135 da Lei Orgdnica do Distrito Federal,
que trata das aliquotas do Imposto sobre
operacdes relativas a circulacio de
mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagado — ICMS
— para adequa-lo 8 Emenda Constitucional
n° 87, de 16 de abril de 2015.

Autores: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS e Qutros

Relator: Deputado JULIO CESAR

I — RELATORIO

Chega & Comissdo de Constituicdo e Justica — CC) a Proposta de Emenda a
Lei Organica — PELO n® 16/2015, que altera, nos termos de seu art. 19, o art. 135 da
Lei Organica do Distrito Federal — LODF:

VAL 135 i

IIT — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e Servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do
Estado destinatdrio e a aliquota interestadual;

... {Sic)

IV — responsabilidade pelo recolhimiento do imposto correspondente 3
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso 111 serd
atribuida: '

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinty

operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a congumidor fin,
contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspogdente a gifefen
entre aliquota interna e a interestadual serd partilhado entre o entes dg/oflgem e
de destino, na sequinte proporgdo:

I - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para & Estado de destino
e 80% (oitenta por cento) para o Estado de origemy;
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II — para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de
destino e 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de
destino e 40% (quarenta por cenlo) para o Fstado de origemn;

IV ~ para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de
destino e 20% (vinte por cento) para o Estado de origem,

V — a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de
destino.” .

O art. 2° revoga as alineas "a” e "b”, ambas do inciso III dd art. 135 da
LODF. Ja o art. 3° adiciona o inciso V a0 § 3° do art. 135 da LODF, com a seguinte
redagao:

V - sobre operacdes de aqursl;ao de medicamentos, observada a
legislagdo pertinente.

Os dois Gitimos artigos veiculam as cldusulas de vigéncia da Emenda a Lei
Orgénica, na data de sua publicacdo, e de revogacdo das disposicdes em contrério. -

Na justificacdo da proposicdo em anadlise, afirma-se que a Emenda sob
exame visa a compatibilizar a LODF com a Emenda Constitucional n°® 87, de 16 de
abril de 2015, que alterou a Constituicdo Federa! para tratar da sistematica de
cobranca do ICMS incidente sobre as operagdes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, localizado em outro Estado.

Consta da justificacdo em comento, um quadro comparando o texto
origindrio da LODF e a proposta de alteragdo constante do projeto sob exame,
afirmando, a seguir, que:

Além das alteragies, ja fi f‘xamos um dispositive que autoriza a fixagdo de
isencdo sobre medicamentos, observadas as limitacbes da Lei Geral Federal do
ICMS e a Cf, que exigem deliberagio do Congresso Nacional de Politica
Fazendaria.

Esclarece-se na justificacdo que o Distrito Federal tem competéncia de
legislar sobre Direito Tributario, “sendo cedigo que o tema ndo se insere na iniciativa
reservada do Executivo, mas na iniciativa geral, podendo, portanto, os parlamentares

I"’

subscreverem a proposicdo que verse sobre tributo de competéncia distrital”.

Ao final, ressalta-se que a presente PELO é meritdria, “pois tenta
compatibilizar a LODF com as novas necessidades de: se fixar um regime tributario
mais adequado no que tange ao ICMS”.

A proposicdo ndo recebeu emendas nesta Comissao.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CCJ, analisar a admissibilidade das"‘brc')postas
nos termos do Regimento Interno da Camara Legislativa do
RICLDF, in verbis:

Federal -

.
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Art. 210. A proposta de emenda & Lei Orgénica, apresentada na forma
do art. 139, serd despachada pelo Presidente da Cdmara Legisiativa & Comissdo de
Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de
cinco dias, devolvendo-a 8 Mesa com o respectivo parecer.

§ 19 Inadmitida a proposta, cabe recurso ao Plendrio, -subscrito por, no
minimo, um oitavo dos Deputados Distritais.

O exame de admissibilidade da presente matéria deve observancia ao art.
139 do RICLDF, reproduzido a sequir:

Art. 139, A Lei Orgénica poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Legislativa;

II — do Governador;

I — de cidad3os, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por
cento dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,
com ndo menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.

§ 10 Ndo serd objeto de deliberagdo proposta de emenda 3 Lei Orgénica que
ferir principios da Constituicao Federal.

§ 20 A matéria constante de proposta de emenda refeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legisiativa.

§ 39 A Lel Orgénica ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengso

federal, estado de defesa ou estado de sitip.
Constata-se, inicialmente, que a PELO n°® 16/2015 foi assinada por oito
parlamentares distritais, atendendo, portanto, o nimero minimo de subscritores
determinado pelo regimento para sua apresentagao.

Analisa-se a seguir, individuaimente, os artigos da referida PELO.

1) Art. 10

A matéria constante desse artigo foi objeto da Emenda Constltucmna!

EC

n° 87, de 16 de abril de 2015, que alterou o § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
de 1988 — CF/88 e acrescentou o art. 99 no Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias — ADT.

No quadro a seguir, compara-se a proposta em andlise com a referida
emenda constitucional, bem como com a redagao em vigor da LODF.

CF/88, alterado pela EC n? 87, de
16 de abril de 2015

PELO n° 16, de 2015

LODF

Art. 155....cceri e Art. 135 Art. 135

§ 2% mirrienrinimnneneniees | s s

VII - nas operagties e prestacdes que | III — nas operacBes e prestagbes que | III — em relagio a operages e
destinem bens e servigos a consumidor | destinem bens e servigos a consumidor | prestagBes que destinem bens e

final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, adotar-se-a
a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdio do destinatario o
imposto correspondente & diferenga
entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

a) {revogada);
b) (revogada);
VIIL - a

responsabllidade  pelo

final, contribuinte ou ndo do imposto,
tocalizado em outro Estado, adotar-se-a
a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizagdo do destinatdrio o
imposto correspondente & diferenca
entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

IV — responsabilidade pelo recolhimentb

servicos a consumidor fnal localizado
em outro Estado, adotar-se-&
a) a allquota mteresta

b) a aliguota intgma, guandd
destinatario ndo fof contribuingé
impaosto.
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recolhimento do fmposto
correspondente & diferenga entre a
aliquota intema e a interestadual de que
trata o indiso VII serd atribuida:

a) ao destinatirio, quando este for
contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio
nao for contribuinte do imposto;

Art. 20 O Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 99:
"Art. 99. Para efeito do disposto no
inciso VII do § 29 do art. 155, no caso
de operagbes e prestacles que
destinem bens e servigos a consumidor
final ndo contribuinte focalizado em
outro Estado, o imposto corespondente
& diferenca entre a aliquota intema e a
interestadual serd partilhado entre os
Estados de origem e de destino, na
sequinte proporcao;

1 - para o ano de 2015; 20% (vinte por
cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de
origem;

I - para o ano de 2016: 40% (quarenta
por cento} para o Estado de destino e
60% (sessenta por cento) para o Estado
de arigem;

III - para o ano de 2017: 60% (sessenta
por cento) para o Estado de destino e
40% {quarenta por centp) para o©
Estado de origem;

IV - para o ano de 2018; 80% (oitenta
por cento) para o Estado de desting e
20% (vinte por cento) para o Estado de
origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% {cem
par cento) para o Estado de destino.”

do imposto correspondente 3 diferenca
entre a3 aliquota intetna e &
interestadual de que trata o inciso HI
serd atribuida:

a) ao destinatdrio, quando este for
contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario
nao for contribuinte do imposto;

§ 19 Pzara efeito do disposto no inciso
111, deste artigo, no caso de operagdes
e prestacbes que destinem bens e
serviggs a consumidor final ndo
contribuinte localizade em outro Estado,
o imposto correspondente & diferenga
entre a aliquota intema e interestadual
serd partilhado entre os entes de origem
e de destino, na seguinte propotrcao:
1 — para o ano de 2015: 20% (vinte por
cento) para o Estado de desting e 80%
(oltenta por cento) para o Estado de
origem;
II - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta
por cento) para o Estado de destino e
60% (sessenta por cento) para o Estado
de origem;
III - para o ano de 2017: 60%
(sessenta por cento) para o Estado de
destino e 40% (quarenta por cento)
para o Estado de origem;
IV - para o ano de 2018: 80% (gitenta
por cento) para o Estado de destino e
20% (vinte por cento) para o Estado de
origem;
V - a partir do ano de 2019: 100%
(cem por cento) para o Estado de
destino."

" Interestadual,

§ 1° Caberd ao Distrito Federal o
Imposto correspondente &  diferenga
entre a3 aliquota intema e a
nas operagées e
prestagies interestaduals que ihe
destinem mercadorias e  servigos,
quando o destinatério, situado no seu
territério, for contribuinte do imposto.

Pelo exposto, verifica-se que a proposta em tela visa™ a' reproduzir
dispositivos modificados da CF/88 e do ADT, tratando-se, portanto, de atualizagdo da
LODF. No entanto, cabem algumas observagdes:

1) a citada

norma

constitucional  j&

se

encontra em vigor,

independentemente dos textos dos respectivos dispositivos constantes
das constituigﬁes dos Estados ou da Lei Magna distrital. No entanto, a
aprovacdo da PELO n9 16/2015 € admissivel e louvavel, na medida que

atualiza a LODF;
2)

ndo cabe a incorporagdo na LODF da redagdo dada ao § 1° do seu art.

135 pela PELQO, wsto que se trata de regra de transu;ao Assim, taI

3)

4) o caput do art. 1° deve fazer referéncia a inclusdo do i

135 da LODF.
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Assim, € indispensavel que se modifique o art. 1° da PELO para retirar
as reticéncias da redagdo sugerida ao inciso III do art. 135 da LODF e fazer constar
de seu caput a inclusdo do inciso IV no art. 135 da LODF. Por seu turno, o seu § 1°
deve ser transformado em artigo, sem mengdo de sua inclusdo na LODF.

2) Art. 2°

O art. 2° da proposigao pretende revogar as alineas “a” e "b" do inciso III do
art. 135 da LODF. Entretanto, o caput do art. 1° da PELO da nova redacdo a todo
inciso III, a qual incorporou as referidas alineas. Assim, conforme art. 100 da Lei
Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996', ndo cabe a revogacdo das
referidas alineas.

3) Art. 3°

Esse dispositivo inclui o inciso V no § 30 do art. 135 da LODF. A redacdo
atual desse paragrafo tem o mesmo teor do inciso X do § 29 do art. 155 da CF/88,
conforme quadro comparativo a sequir.

Constituigﬁb Federal de 1988 LODF Art. 39 do PELO n° 16, de 2615

Art. 155............ Art. 135, O Distrito Federal fixara | Art. 135...............
as aliquotas do imposto de que ! ....ccccvveernn
trata o artigo anterior para as
operagfes internas, observado o
820 s seguinte: -
X - ndo incidira: § 3° 0 imposto nado incide: : § 3° O imposto ndo incide:
a) sobre operacBes que destinem | I — sobre operagbes que destinem | .......cocceinnnee
mercadorias para ¢ exterior, nem | mercadorias para o exterior, nem
sobre  servicos prestados a | sobre  servicos  prestados  a
destinatarios no exterior, | destinatarios no exterior, |
"assegurada a manutengdo e o | assegurada a manutengdo € o
aproveitamento do montante do | aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagbes e | imposto cobrado nas operagfes e
prestagbes anteriores; prestagbes anterlores,

b) sobre operagdes que destinem | II — sobre operagdes que destlnem
a outros Estados petrdleo, | a outro Estado petrdleo, inclusive
inclusive lubrificantes, | lubrificantes, combustiveis liquidos e
combustiveis liquidos e gasosos | gasosos dele derivados, e energia
dele derivados, e energia elétrica; | elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses | III - sobre o ouro, quando definido |
definidas no art. 153, § 59; em lei federal, nas hipdteses
previstas no art. 153, § 59, da
Constituigdo Federal;

d) nas presta¢fes de servico de | IV — nas prestagiies de servigo de
comunicacio nas modalidades de | comunicagdo nas modalidades de | V — sobre operagdes de aquisi¢do
radiodifusdo sonora e de sons e | radiodifusdo sonora e de sons e | de medicamentos, observada a
imagens de recepgdo livre e | imagens de recepgdo livre e | legislagio pertinente.

gratuita; gratuita.

Constata-se que o inciso V em destaque, ndo faz parte do rol ¢
prestacfes excluidas pelo legislador constituinte do campo de inci
intitulada como imunidade tributaria.

1 Art. 100. A nova redagdo dada a dispositivo de lei revoga a redagdo anterior.
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De acordo com a justificagdo da proposicdao, a PELO, por meio desse
dispositivo, “autoriza a fixacao de isencdo sobre medicamentos, observadas as
limitagdes da Lei Geral Federal do ICMS e a CF, que exigem deliberagao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria”.

Nesse diapasdo, € necessario que se faga, primeiramente, a distingdo entre
imunidade (ndo incidéncia constitucional) e isencdo (beneficio tributario).

A imunidade decorre do texto constitucional, enquanto que a isengdo €
prevista em lei especifica para esse fim. A primeira impede que uma norma legal
defina como fato gerador as hipéteses consideradas imunes pela Constituicdo
Federal. J4, na isencdo, ndo se retira fatos geradores do campo de incidéncia do
tributo, mas exclui-se sua exigibilidade em relacdo a matéria isenta, ou seja, impede-
se sua cobranga.

Isso posto, nota-se que a inser¢do do referido inciso V ao § 3° do art. 135 da
LODF tem efeitos diferentes do pretendido pela proposta sob exame, na medida que
ndo somente autoriza a concessdo de isengdo, mas estabelece dispositivo de
aphcagao imediata sem observancia da legislagdo apresentada a seguir.

Primeiramente, traz-se o dispositivo da Constituicao Federal de 1988 - CF/88
sobre a concessdo de isengdo: _ .
AFE 250.....cncrnrsisirrsssn S

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 29, XII, 'g’. (Destacou-se)

Por sua vez, o art. 155, § 20, XII, ‘g’, da CF/88, assim dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: :

--------------------------------
...............................

...............................

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscals serdo concedidos e revogados.

regular a concessdo e revogacao de beneficios fiscais no campo do ICH
vigente, neste ponto, a Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 18

ratificados pelos estados e Distrito Federal quando da concess3o
ICMS, conforme prevé o art. 1°:
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Art. 10 As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, seqgundo esta Lei.,

Como inexiste Convénio de ICMS, celebrados pelos Estados e pelo Distrito
Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, autorizando a
concessao de isencdo sobre medicamentos, ndo é admissivel a aprovacgdo de tal
proposta.

Cabe, ainda, atentar para o prescrito no § 6° do art. 135 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, que dispde sobre a produgao de efeitos dos referidos convénios, nos
segumtes termos: N

§ 69 As deliberagbes lomadas nos temvos do § 50 VI, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condigdes
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no
Distrito Federal apos sua homalogagao pela Camara Legislativa.
(Destacou-se)

Pela regra retro citada, os convénios autorizativos do ICMS somente
produzirdo efeitos no Distrito Federal depois de homologados pelo Poder Legislativo.
Sequndo o art. 4°, § 1°, IV? da Lei Complementar n® 13/1996, a referida
homologacdo se da por meio de Decreto Legislativo, que € o instrumento normativo
utilizado para disciplinar com efeitos externos as matérias de competenaa privativa
da Camara Legislativa.

Ha que se considerar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lej
Complementar Federal n°® 101/2000, traz também alguns requisitos a serem
observados na concess3o de incentivos ou beneficios fiscais (tributérios), in verbis:

Art. 14, A concessdo ou ampﬂag;ao de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra rentdncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposte na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais prewstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribtiicdo.

§ 19 A renincia compreende anistia, remissdo, subsitlio, crédito
presum:do, concessao de isen;ao em carater nao geral altera;ao de aliquota

2 JV - decreto fegisiativo a lef que, com este nome, discipling, com efeito externo, matéria\ga_ebmpeténcia

privativa da Camara Legisiativa;
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beneficio s6 entrard em vigor quando fmp/ementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (negritos editados)

Da analise da LRF, verifica-se que a proposta em "anélise deveria:

1- estar acompanhada da estimativa do |mpacto orgamentario-financeiro,
no exercicio em que deva iniciar sua wgenua e nos dois seguintes; -

2- observar o disposto na LDO; e

3- atender a pelo menos uma das condigOes previstas nos incisos I e II do
artigo em comento, quais sejam:

3.1 — comprovar que o beneficio foi c0n5|derado na elaboragdo do
orcamento, bem como no Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou

3.2 — apresentar medidas de compensagdo, sendo vélidas-somente
aquelas que majorem ou criem tributos ou contribuicdo com o
objetivo de aumentar a receita na mesma proporgao da redugao
causada pela referidas renuncia. '

Dessa forma, constata-se que o dISpOSItIVO sob exame_ ndo atendeu as
exigéncias da LRF para a concessdo de beneficio trlbutarlo sendo, portanto
inadmissivel. Por isso, propde-se a supressao do art. 3° da PELO '

Por fim, no tocante a previsao dos §§ 20 @ 30 do art. 139 do Reglmento
Interno desta Casa ndo ha impedimentos a aprovac¢ado da proposigdo em analise.

Diante dos argumentos expostos, vota-se, nos termos do art. 139 do,
RICLDF, pela ADMISSIBILIDADE da PELO n° 16/2015, na forma dg
substitutivo em anexo. :

Sala das Comissdes,

DEPUTADO - DEPUTADO JULIO £
Presidente ' B Relator
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