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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

N7

RELATORIO DE VETO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o VETO PARCIAL oposto
ao Projeto de Lei Complementar n°
4/2015, que “Institui a Lei de Defesa do
Contribuinte do Distrito Federal -
LDC/DF e da outras providéncias”.

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

O Governador do Distrito Federal, por intermédio da Mensagem n° 177/2020-GAG, de
28 de abril de 2020, comunicou a Presidéncia desta Casa os motivos do veto parcial oposto ao
Projeto de Lei Complementar n°® 4/2015, de autoria da Deputada Luzia de Paula, que
"Institui a Lei de Defesa do Contribuinte do Distrito Federal — LDC/DF e da outras
providéncias”.

Em sua exposicao de motivos, o Governador do Distrito Federal asseverou que, na Secao
I do Capitulo II, alguns dispositivos contém desconformidade com as normas gerais do Cddigo
Tributario Nacional — CTN. Sdo eles: art. 39, X e XII. A Secdo II do mesmo Capitulo trata dos
“"Direitos Complementares”. Os arts. 7°, 8% e 9° tratam de sigilo e interpretacao de normas
tributarias, colidindo assim com as disposicdes gerais inscritas no CTN, nos arts. 107 a 112, além do
198, que abrangem a interpretacao e a protegao do sigilo fiscal de contribuintes, da mesma forma
que o art. 10 colide com a prescricao inscrita no art. 205 do CTN.

Além disso, o Capitulo III, precisamente o seu art. 11, III, usurpa a competéncia da Unido
para dispor sobre processo civil (“processos tributarios”) e contraria a norma geral, inscrita no CTN,
segundo a qual a certiddo de divida ativa tem presungao de certeza e liquidez (art. 205). No Capitulo
IV, o art. 16 colide com o art. 144 do CTN.

Desta forma, verifica-se a incompatibilidade formal do art. 39, X e XII; dos arts. 79, 89, 9% e
10; do art. 11, III; e do art. 16 da presente proposicao, pela desconformidade com as normas gerais
editadas pela Unido, no ambito da competéncia concorrente para dispor sobre a matéria.

Com efeito, o art. 39, X, prevé o direito a ndo divulgacao de dados sobre os seus débitos
tributarios. Como ja enunciado na analise formal, a disposicdo é contraria a norma geral da Unido,
inscrita no CTN. A Lei Complementar n© 104/2001 alterou o art. 198 do CTN, para expressamente
negar sigilo as inscrigdes em divida ativa da Fazenda Publica.

Outrossim, o art. 3°, XII, bem como o art. 27, inscrito nas disposigoes finais e transitérias,
sao notoriamente desproporcionais e conflitam com a norma geral inscrita no CTN.

JA& o art. 4° flexibiliza o tratamento da legislacdo distrital ao sonegador
tributario representando grave risco a Fazenda, pois podera gerar revisao dos langamentos
efetuados, muitos dos quais inclusive estao sendo questionados judicialmente, com a condenacao do
DF em pesados honorarios advocaticios.

Quanto ao art. 59, este ndo otimiza e ndo desburocratiza a cobranca extrajudicial, inserindo
uma nova exigéncia que onera a administragao tributaria sem proporcionar os meios materiais que
custearao a cobranca.
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Quanto a Secdo relativa aos Direitos Complementares, vale citar que, além da
incompatibilidade formal indicada no art. 89, verifica-se também que os principios elencados pela
proposicao, como norteadores da aplicagao da lei tributaria, ndo encontram abrigo constitucional.

No tocante ao Capitulo III, reforca-se a incompatibilidade material do art. 11, III,
pois prescreve a inversao do 6nus da prova em favor do contribuinte. A norma desrespeita o
principio da razoabilidade, manifestacdo material do principio do devido processo legal. Da mesma
forma, no Capitulo IV, o art. 14 também ndo respeita a eficiéncia na qual deve se pautar a
administracdo tributaria. Igualmente, o art. 16 desrespeita o art. 5°, XXXVI, da CF/88, criando,
ainda, um quadro de pouca seguranca juridica.

A Constituicao é rica em limitagdes ao poder de tributar, a0 mesmo tempo que confere a
administracdo tributaria o poder de identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. Assim, opina-se pela
inconstitucionalidade do art. 17, II, IIT e IV, e do art. 18, III, 1V, V, VI e VIII.

Por fim, observa-se que os arts. 20 e 22 proibem a referéncia, nesses cadastros, a créditos
prescritos ou atingidos por decadéncia. Tal prescricao prejudica, entretanto, a boa administracdo
tributaria. Da mesma forma, o art. 23 prescreve que os dados cadastrais nao podem ser utilizados
para opor impedimentos ou dificultar o exercicio de direitos. A disposicdo também conflita com o
principio da eficiéncia.

Essas sdo as informagOes que reputamos necessarias a apreciacdo da matéria no ambito
desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em
DEPUTADO REGINALDO SARDINHA
RELATOR

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr. 00156,
Presidente, em 14/05/2020, as 12:10, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro
de 2019.

-I |

eletrbnica

A2 http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
wton Codigo Verificador: 0114056 Codigo CRC: 9C9DE144.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.46 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8710
www.cl.df.gov.br - ccj@cl.df.gov.br

00001-00003757/2020-89 0114056v11

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=147030&infra_sistema=100000... 2/2


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0114056&crc=9C9DE144

