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sobre o Projeto de Lei n° 1.941, de
2018, que “dispoe sobre a exigéncia de
garantia de -requidade salarial ente
homens e mulheres, das empresas que
contratarem com o Poder Publico do
Distrito Federal”.
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O Projeto de Lei n® 1.941, de 2018, obriga todos os orgaos da Admmlstragao
Publica Direta, Indireta e Fundacional do Distrito Federal a exigir das empresas
vencedoras de processos licitatdrios pertinentes a obras e servigos, inclusive de
publicidade, como condicdo para assinatura de contrato, a comprovagao ou o
compromisso de adogdo de mecanismos para garantir a equidade salarial entre
homens e mulheres com 0 mesmo cargo, atribuigdes e tempo de servico, e com graus
de instrugdo iguais ou equivalentes, conforme disposto no art. 1°.

O art. 2° institui que a empresa vencedora de processo licitatdrio devera
comprovar documentalmente o cumprimento da exigéncia de equidade salarial em seu
quadro de funcionarios no prazo de 5 dias, contados da publicagdo do resultado da
licitacdo e prorrogavel, justificadamente, por igual periodo e uma Unica vez, por meio
de: documento assinado por contador responsavel (I); e relatdrio sobre agles
afirmativas adotadas para garantir a igualdade de condigGes e o combate a praticas
discriminatérias (II).

O §19 do art. 2° estabelece que a empresa que nao contar com mecanismos de
garantia de equidade salarial no momento de chamamento para assinatura de contrato
podera apresentar, no mesmo prazo estabelecido no caput, plano para adogao das
acoes elencadas no inciso II, com prazo de implantacdo maximo de 90 dias. Esse plano
devera constar de cladusula do contrato a ser assinado com a Administracdo PUblica e
0 seu ndo cumprimento ensejara a rescisao do contrato e demais consequéncias legais,
conforme 0 §2° do art. 29°.

Os editais de licitacdo publicados pelos 6rgaos publicos do Distrito Federal
deverdo conter a exigéncia de que tratam o art. 1° e 0 2° da Lei.

A empresa vencedora de processo licitatério que ndo aceitar as condicbes
estabelecidas pela Lei ficard impedida de assinar o termo de contrato, devendo‘ya
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Administragdo Publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo, respeitadas as condigdes propostas pelo primeiro
classificado, ou revogar a licitagdo, de acordo com a Lei federal n°© 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, o autor destaca que sao alarmantes os dados relativos as
desigualdades de salarios e oportunidades de crescimento, entre homens e mulheres,
nas empresas, no Brasil e no mundo. De acordo com o autor, os estudos revelam que,
no Brasil, as mulheres recebem cerca de 30% a menos que 0s homens com a mesma
idade e nivel de instrugdo, sendo que as mulheres negras e pardas sdo ainda mais
prejudicadas, chegando a receber 65% menos que 0s homens.

O autor ressalta que apesar de ndo faltarem dispositivos legais que busquem
garantir a equidade salarial entre todos os trabalhadores, esses nao tém sido
suficientes para garantir a eliminagao dessas disparidades.

Assim, informa que a proposi¢ao objetiva constituir ferramenta para que o Poder
Publico do Distrito Federal possa compelir as empresas que contrata a adotar
mecanismos que possibilitem a equidade salarial entre homens e mulheres. Destaca
que o Projeto ndo contraria as normas gerais de licitagdo estabelecidas pela Lei federal
n° 8.666/1993, uma vez que, somente apds ter vencido o processo licitatorio € que a
empresa deve comprovar a pratica da equidade salarial.

O Projeto foi lido em 13 de margo de 2018 e encaminhado a esta Comissdo de
Assuntos Sociais e & Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, para analise de mérito; posteriormente, seguira para a Comissao
de Constituicdo e Justica para analise de admissibilidade. Ressaltamos que também
cabe a analise de mérito por parte da CCJ, conforme o art. 63, Il e 4.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas.

E o relatdrio. rOS SOCIALS
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O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de n%atéria relativa a
trabalho. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo merito deve ser
analisado por esta Comissao de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, b, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A desigualdade entre homens e mulheres, entre outras desigualdades que
marcam a sociedade brasileira, se expressa em todos os campos de andlise. Esse
quadro se agravou em 2017, ndo somente no pais, mas no mundo inteiro, conforme
relatdrio “Desigualdade Global de Género 2017”, do Férum Econdmico Mundial. O pais
perdeu 11 posicdes em um ano no ranking mundial, apenas pela baixa participagdo de
mulheres na politica. Todos os quatro pilares do relatério apresentaram piora na
comparagdo entre homens e mulheres: acesso a educagdo, salde e sobrevivéncia,
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oportunidade econémica e empoderamento politico. Até o ano passado, os dois Ultimos
itens vinham apresentando evolugdes. A pior situagdo é a do mercado de trabalho, em
que a organizagao estima que sdo necessarios 217 anos para acabar com a
desigualdade, mesmo com mais da metade dos 144 paises pesquisados tendo
melhorado no item nos Ultimos 12 meses.

Por outro lado, matéria publicada no sitio da ONU do Brasil!, aponta que as
mulheres sao menos propensas a participar do mercado de trabalho do que os homens
e tém mais chances de estarem desempregadas na maior parte dos paises do mundo,
de acordo com novo estudo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, langado
na véspera do Dia Internacional da Mulher (8 de marco) deste ano. De acordo com o
relatério “Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo: Tendéncias para Mulheres
2018", a taxa global de participagao das mulheres na forga de trabalho ficou em 48,5%
em 2018; 26,5 pontos percentuais abaixo da taxa dos homens. O estudo também
mostra que as mulheres enfrentam desigualdades significativas na qualidade do
emprego que possuem. Em comparagao com os homens, as mulheres ainda tém mais
que o dobro de chances de serem trabalhadoras familiares ndo remuneradas e ha
muito mais mulheres no emprego informal que homens, além das desigualdades
salariais.

No Brasil, em 2018, também ha muito menos mulheres que homens no mercado
de trabalho: 45,2 milhdes de mulheres acima de 15 anos e 60,1 milhGes de homens
nessa faixa etaria, segundo a OIT2. No Brasil, o nivel de desemprego também €& maior
entre as mulheres, um fator persistente de desigualdade. Em 2018, a taxa era de
13,2% para mulheres, e 9,8% para homens.

Matéria publicada no blog da revista Carta Capital3, de 8/3/2018, apresenta
diversas informagdes sobre a desigualdade de género no mercado de trabalho
brasileiro, tendo como base dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, para o terceiro trimestre de 2014. Mesmo representando 52,3% da populacao
em idade ativa, as mulheres sdao apenas 43,3% da populacdo economicamente ativa.
Este maior nimero de inativas esta relacionado a donas de casa, mulheres gravidas
ou maes solteiras que ndo estdo no mercado de trabalho. Enquanto a taxa de
desemprego entre homens era de 5,7%, a de mulheres era de 8,2%. A taxa de
formalizacdo (com carteira assinada) € mais baixa para as mulheres (71,1%) do que
para os homens (76,8%), indicando uma insercdo mais precdria das mulheres
assalariadas. Em relacdo ao rendimento médio mensal (R$ nominal), para os homens
a média ficou em 1.884,00, enquanto para mulheres foi de 1.392,00. H3, portanto,
uma grande diferenca na insercdao de homens e mulheres no mercado de

trabalho brasileiro, sendo uma de suas formas de expressaT»a des:gualdgge ;de
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1 <https://nacoesunidas.org/oit-participacao-das-mulheres-no-mercado-de-trabatho- alnda—e m‘gnor~

que-dos-homens/> Acesso em: 17.05.2018.

2 <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/03/08/A-desigualdade-de-g%C3%AAnero-no-
mercado-de-trabalho-mundial-em-3-pontos> Acesso em 17.05.2018.

3 <https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/a-insercao-da-mulher-no-mercado-de- gy
trabalho-brasileiro> Acesso em 17.05.2018.
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rendimentos médios. Assim, a média do rendimento mensal feminino representou
73,9% da média masculina no terceiro trimestre de 2014.

A Constituicdo Federal de 1988 objetivou enfrentar esse antigo problema da
desigualdade de género, ao estabelecer o sequinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & sequranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicéo;

--------------------------------

Art. 79 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

-------------------------------

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; (grifo nosso)

O Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, no Capitulo III, Da Protecdo do Trabalho da Mulher, traz uma série de
dispositivos que objetivam enfrentar o problema da desigualdade e da discriminacdo
da mulher, dos quais destacamos:

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigoes legais destinadas a corrigir as
distor¢oes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado:

I - publicar ou fazer publicar antuncio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quando a
natureza da atividade a ser exercida, ptblica e notoriamente, assim o exigir;

II - recusar emprego, promog¢do ou motivar a dispensa do;.. o
trabalho em razdo de sexo, idade cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notdria e publicamente <*

A—

?;,.-

I

incompativel; Y
III - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo famifiar como N
varidvel determinante para fins de remuneracdo, formacao profissional 5 | i
€ oportunidades de ascensao profissional; g\“[ -
............................... (grifo nosso) 2
o~ xh
L ‘\Jl |

A despeito de a CLT vedar mecanismos discriminatdrios, na pratica as:
desigualdades de tratamento entre homens e mulheres persistem, como revelam as2 = =
informagdes da OIT e da PNAD, anteriormente mencionadas. 7% o

A Lei Organica do Distrito Federal — LODF, no Capitulo X, trata da questdo da f i\_, 2
mulher e prevé o seguinte: .

oL

Art. 276. E dever do Poder Piblico estabelecer politicas de
prevengdo e combate a violéncia e a discriminagdo, particularmente
contra a mulher, o negro e as minorias, por meio dos seguintes
mecanismos: N

IIT - criacdo e execucdo de programas que visem a colbicdo da (D
violéncia e da discriminacdo sexual, racial, social ou econdmica, &

-------------------------------------
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Art. 277. As empresas e orgados publicos situados no Distrito
Federal que, comprovadamente, discriminarem a mulher nos
procedimentos de sele¢do, contratagdo, promogdo, aperfeicoamento

profissional e remuneragcdo, bem como por seu estado civil, sofrerdo
sancgoes administrativas, na forma da /ei. (grifo nosso)

A Carta Magna e a LODF buscaram estabelecer mecanismos visando a redugdo
das desigualdades de género no mercado de trabalho. A LODF foi mais longe ao propor
sangdes a empresas e 0rgdos publicos que discriminem a mulher nas relagdes de
trabalho, inclusive na remuneracdo. Porém, tanto no plano federal como no distrital
os dispositivos nao foram regulamentados por lei.

A proposicao em comento exige das empresas que contratarem com o Poder
Publico do Distrito Federal a garantia de equidade salarial entre homens e mulheres,
conforme consta da ementa. Porém, ressaltamos a diferenca entre o proposto na
ementa (Poder PUblico do DF, que inclui, no DF os Poderes Executivo e Legislativo) e
no art. 1° da proposi¢do, que restringe a exigéncia aos 6rgdos da Administracdo
Publica Direta, Indireta e Fundacional do DF, ou seja, aos 6rgdos vinculados ao Poder
Executivo. Portanto, essa diferenga tera que ser sanada para o prosseguimento da
proposicao.

O Projeto ndo propde um novo critério de selecdo para o processo licitatorio,
mas tdo somente objetiva garantir que a empresa vencedora, para que seja
contratada, comprove, pelos mecanismos estabelecidos, a adog¢dao ou 0 compromisso
de adogdo de equidade salarial entre homens e mulheres com o mesmo cargo,
atribuiges e tempo de servigo, e com graus de instrugdo iguais ou equivalentes. A
proposicao também prevé que a empresa podera apresentar, no ato de chamamento
para assinatura do contrato, um plano para ado¢do das agdes elencadas, com prazo
de 90 dias para implementagdo. Esse plano devera constar de clausula do contrato a
ser assinado e 0 ndo cumprimento ensejara a rescisdo. Os editais de licitagdo deverdogs . - "

contemplar as exigéncias instituidas pela Lei. Caso a empresa ndo aceite as condigﬁe \/4
impostas pela Lei, serao convocadas as remanescentes. | O
| C_, "‘\

O Projeto, portanto, ndo exclui a empresa que ainda ndo pratique a igualdade -.CY/]
salarial, ao possibilitar que ela apresente um plano para a efetivagdo dessas agoes, = ~f )
para que a situagao seja superada progressivamente. _ ,g.“w!‘* 3

||
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Assim, fica claro que a proposigdao objetiva instituir medida concreta, apoiada 7
nos principios constitucionais gerais da igualdade de género, que contribua para™ .7
reduzir as desigualdades entre homens e mulheres quando se trata de saldrios. A% ~| ~
proposicdo também tem amparo na LODF, como citado anteriormente, que prevé;.‘;_Q
sangdes administrativas a serem aplicadas a empresas que adotarem qualquer; “’4
discriminacdo entre homens e mulheres, inclusive no que diz respeito a remuneragao-— -

Consideramos, portanto, que o Projeto sob analise acrescenta dispositivo novo
no ordenamento legal, com o objetivo de assegurar tratamento igualitario de género,
no que diz respeito aos salarios pagos por empresas que contratem com o Governo do
DF, contribuindo, dessa forma, para o alcance da desejada igualdade entre homens e ¢
mulheres.
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Vale destacar que, mesmo considerando que a proposicao nao altera as regras
de licitacdo, a Constituicdo estabelece que cabe privativamente a Unido o
estabelecimento das normas gerais sobre esse processo (art. 22, XXVII), o que foi
feito por meio da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podendo os estados
e o Distrito Federal estabelecerem normas especificas.

Feitas essas consideragfes, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n® 1.941/2018 nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em 2018.
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADA LILIANE R O
Presidente Relatora
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