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MENSAGEM
ne M) 2015-6aG Brasila, 1 de §efyuh g 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dlruo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagio dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que Aftera a Lei n°
1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestagOes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, e da oulras providéncias.

A justificagio para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente
Proposicio seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente, FECRETARL@. LEGISLATIVA %\
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A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada CELINA LEAO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 851 /2015
PROJETO DE LEI N©

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde
quanto ao Imposto  sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagcdo - ICMS, e d3j
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 A Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, fica alterada como
segue:

I - o art. 29, paragrafo Unico, III, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea “e”;

A T e s

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) mercadoria ndo sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto
adquirida por contribuinte optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.”

II — o art. 59, XI, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

-------------------------------------------------------------------------------------------------




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) mercadoria nado sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto
adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, instituido pela
Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006."”

Il — o art. 69, IX, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “d":

o S e e L L GGAAO0DOEOO00E S

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

d) ndo sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto adquirida
por contribuinte optante pelo Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o valor da
operacgdo na unidade federada de origem, em relacdo a diferenca de que
trata o art. 20-A.”

IV — fica acrescentado o art. 20-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 20-A E devido ao Distrito Federal o imposto correspondente 3
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas operagbes com
mercadoria proveniente de outra unidade federada destinadas a
contribuinte do imposto estabelecido no Distritc Federal optante pelo
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 19 A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
caput sera calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
operagdes realizadas por contribuintes submetidos ac regime de apuracdo
normal do imposto.

§ 29 O imposto correspondente a diferenga de que trata o caput fica
limitado a 5% sobre o valor da operacdo, de maneira que, se for o caso, a
sua base de calculo sera reduzida para que seja observado o citado
limitador.

39 O imposto correspondente a diferenga de que trata o caput devera ser
recolhido pelo adquirente ou responsavel.
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§ 4° O disposto no caput ndao desobriga o contribuinte dos demais
recolhimentos previstos no Simples Nacional.

§ 5° A redugdo de base de calculo de que trata o § 2° tem sua vigéncia
limitada a 31 de dezembro de 2019.”

V-oart. 21, I, “f", passa a vigorar acrescido do seguinte nimero 5:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

5) mercadoria ndo sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto
adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, instituido pela
Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006”

Art. 2° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 19 de janeiro de 2016.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 52/2015 - GABISEF
Brasilia, 4 1 de setembro de 2015,

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vessa Exceléncia, para apreciagdo e posterior envio a Camara Legislativa do
Distrito Federal, projeto de lei que altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispGe quanto ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS.

Antes de avangar & importante afirmar que a proposta consiste na adequagdo da Lei n®
1.254/96, valendo-se do permissivo estabelecido na alinea *h", do inciso X!, do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar Federal n° 123!, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
de Empresa de Pequeno Porte, para que seja viabilizada a cobranga do diferencial de aliquota do ICMS desses
contribuintes, pela Administragdo Tributaria do Distrito Federal. Logo, pode-se dizer que a proposta cria, ao
menos para uma categoria de contribuintes, uma nova modalidade de cobranga do ICMS em ambito distrital.

A medida é de fundamental importancia para promogdo de igualdade concorrencial do
mercado interno em face ao mercado interestadual, que vem sendo privilegiado nas operagbes destinadas as
empresas enquadradas no Regime Simplificado estabelecido na Lei. Em tais situagdes, as saidas efetuadas de
fomecedores situados em outras unidades da federagdo estéo sujeitas a carga tributaria menor, o que possibilita
a pratica de pregos mais atraentes, causando prejuizo econdmico e tributario ao Distrito Federal.

Setor Pretocolo Legislativo
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§1° O recolhimento na forma deste artigo rdo exclui 2 incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigies, devidos na qualidade de contribuinta ou
responsavel, em relagdo a0s quais sera observada a legislago aplicavel &s demals pessoas juridicas:

{-)

Xl - ICMS devido:

{.)

h) nas aquisicdes em outros Estados & no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacsio do recollimento do i
relativo & diferenca entre a aliquota intema e a interestadual; : i i B

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF-DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Bras(lia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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Por outro lado, em atengao ao disposto no artigo 1792 da Constituigéo Federal e no art. 1752 da
Lei Organica do Distrito Federal, a proposta também estabelece tratamento simplificado e diferenciado aos
contribuintes adquirentes (microempresas e empresas de pequeno porte), que se revestirdo da condigao de
sujeito passivo da obrigagao ora proposta, com vator do imposto limitado.

Detalhando a proposta, o tributo devido sera limitado a 5% do valor da operagéo, por meio do
mecanismo de redugdo da base de calculo, o que simplifica o cumprimento das obrigagbes acessorias e
principal decorrentes, alem de evitar que oneragao excessiva recaia sobre os contribuintes.

Assim, ao passo em que se estabelece justiga fiscal, diminuindo distorgdes econdmicas
causadas pela regra de tributag@o vigente, observa-se a equidade ao conceder o beneficio em funggo do porte
do contribuinte e em estrita obediéncia ao principio definido na Carta Magna.

Em conclus&o, se por um lado a medida importara em incremento da arrecadagéo tributaria do
ICMS, por outro, a criagéio simultanea do beneficio de redugdo de base de célculo estabelece um patamar
maximo a ser respeitado nesse aumento.

Detathando em nimeros, estima-se que, com a implementag&o da cobranga do diferencial de
aliguota desse segmento de contribuintes, a arrecadagao do ICMS sofreria um acréscimo de aproximadamente
R$ 281,3 milhdes. Todavia, como a nova sistematica envolve a concessdo de redugdo de base de calculo,
aquele incremento, na realidade, cai a um patamar, considerando o cenario econdmico desfavoravel e a
inadimpléncia média, de R$ 122 milhdes. Logo, este é o valor positivo do impacto liquido sobre a armecadagao do
ICMS decorrente da proposta.

De qualquer forma, em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a reniincia estimada para os exercicios de 2016, 2017 e 2018 é de R$ 122,4 milhdes, R$ 128,7 milhdes e R$
135 milhGes, respectivamente, e sera objeto de compensagao com a propria instituigio da nova cobranga ora
proposta, nos termos do inciso i do art. 14, demonstrada pelo impacto positivo na amecadagéo tributaria.

Ressalta-se, ainda, que a presente proposta se harmoniza com o art. 131 da Lei Orgénica do
Distrito Federal - LODF e o art. 94 da Lei Complementar n® 13/96. Assim, mostra-se, nos termos ora expostos,
compativel com o disposto no art. 69 da Lei n° 5.514, de 13 de agosto de 2015 - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2016 - LDO/20164

2 A 179.A Unizo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo 4s microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em
lel, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificago de suas obrigagdes administrativas, tributrias, previdencianias e crediticias
ou pela eliminagdo ou reducio destas por meio de lei. '

3 At 175. dg Poder Pablritc: :or Diciism Fﬁ.‘eml dara tratamento favorecido & empresas sedladas em sev temitdrio e dispensard a micro-empresas e
empresas de pequeno porte, definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, com vistas a incentiva. i i

de suas obrigagdes administrativas, tributarias ou crediﬂciajzus. ha forma da lel. e Lo L s —
*Art. 69. O projeto de lel que conceda ou amplie beneficios ou Incentivos de natireza tributira deve atender 4s exigénclas:

| -do art. 14 da Lel Complementar n® 101, de 2000;

il -do art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal:

Il - do arl. 84 da Lei Complementar n® 13, de 3 de selembro da 1996,

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF-DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF

Telefone: (61) 3312-8114
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Sabe-se que, como regra, as propostas de concessdo de beneficio fiscal do ICMS devem ter
por fundamento convénio celebrado no ambito do CONFAZ. Todavia, em se tratando de contribuintes optantes
pelo Simples Nacional, a Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu art. 18,§§ 20 e
20-A5, autoriza os estados e o Distrito Federal a conceder, de forma exclusiva e unilateral, beneficio fiscal do
ICMS para as empresas enquadradas no Regime. Deste modo, se mostra adequada a concesséo do beneficio
exclusivamente por lei distrital.

Em respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo contribuinte, em especial o
principio da anterioridade tributaria e nonagesimal, previsto no art. 150, lll, “b" e “c”, da Constituicdo Federal de
1988, a instituicdo da nova modalidade de cobranga do ICMS de que trata & proposta legislativa somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Ha que se alertar, contudo, que, para isso, a proposigao deve
ser aprovada, sancionada e publicada até o dia 2 de outubro de 2015.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposigéo
tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

S&o essas as razbes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto de lel & Camara
Legislativa do Distrito Federal.
Respeitosamente,
L

Secretariede Estado de Fazenda

Setoy Pretocolo Lﬂﬂuaﬂw
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Paragrafo inica. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tribuléria deve favorecer aos sefores produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento econdmica da regido e a gerago de empregos.

8§ 20. Na hipdtese em que o Estado, o Municipio ou o Disito Federal concedam isengao ou redugdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou ainda determine recolimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste arfigo, serd realizada redugio
proporcional ou ajuste do valor 2 sef recolhido, na forma definida em resolugdo do Comité Gestor,

§ 20-A. A concessdo dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

|- mediante deliberaglio exclusiva e unifateral do Estado, do Distrito Fedarai ou do Municipio concedente;

! - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF-DF
SBN Q. 2 BI. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

‘\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA
Brifaile dpalkdl

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 651/15 que “altera a Lei n2
1.254, de 8 de novembro de 1996, que ‘dispde quanto ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio —
ICMS, e da outras providéncias ”.

Setor Pretocolo_Legislathvo
Autoria: Poder Executivo bi N LAl 1724
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Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara em Regime
de Urgéncia, em analise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64,
Il, “a” e “c”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 16/09/15

AT

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




