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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA PHO 28 /201
(Autoria: Deputada Celina Ledo)

il

Altera dispositivos da Lei Organica do
Distrito Federal, que garantem direitos 2
aos servidores pablicos do Distrito
Federal e da outras providéncias. =

5l

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO .
FEDERAL, nos termos do art. 70, § 29, da Lei Organica, promulga a seguinte
emenda ao texto da referida Lei:

Art. 19 A Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragles:

I - Inclui o paragrafo Gnico ao art. 43, da Lei Orgénica do Distrito Federal:
“Paragrafo unico. E assegurado ao Servidor Piblico que tenha cénjuge ou
dependente com deficiéncia, horario especial de servico, independente da
compensacdo de horario, obedecido o disposto em Lei.”

IT — O Parégrafo Unico, do art. 44, da Lei Organica do Distrito Federal passa
a vigorar com a seguinte redac8o:

“Paragrafo Unico. Ficam assegurados os beneficios constantes do art. 35,
IIl, IV e V e do art. 43, desta Lei Orgénica, aos servidores das empresas
publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal.

%\ Art. 29 Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
' publicagdo. Sefor de Protocolo Legislativo \;Q
g A
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario. g Y=l N Q8 /345
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo alterar a lei Organica do Distrito
Federal, de forma a incluir medida de extrema relevincia, que contribuird
significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos agentes publicos que se
enquadram nas condi¢des mencionadas, bem como, da de seu dependente legal.

Objetiva-se, com a presente emenda, garantir a reduciio de carga horaria de
servidores publicos que tenham filhos com deficiéncias graves, sindromes
metaboiicas, cognitivas ou mentais, tais como fenilcetonuria, autismo, sindrome de
Down, paralisia cerebral, neoplasias malignas (cancer), e outras que forem
consideradas graves pelas juntas médicas oficiais do trabalho mantidas pelo Distrito
Federal.

O envio da proposigdo a esta Casa faz-se necessdrio tendo em vista a
dificuldade, introduzida pela Lei Complementar n® 840/2011, que, “na contramdo da
inclusdo das pessoas com deficiéncia suprimiu um importante direito dos pais,
especialmente das mdes, que sdo servidores do Distrito Federal e que tenham filhos
que por terem alguma deficiéncia precisam de um acompanhamento maior”. Antes
da referida Lei Complementar, as servidoras piblicas, mdes de criangas com
necessidades especiais, de acordo com o Decreto 32.546, de 07 de dezembro de
2010, publicado no Diério Oficial de 15 de dezembro de 2010, tinham direito a
reducdo de carga horaria para acompanhar o tratamento de seus filhos.

Além disso, a Lei Complementar 840/2011 possui flagrante contradicdo
interna. Aos servidores, maiores e com deficiéncia, é garantida a reduciio da carga
horaria sem redugdo salarial. O Estado cuida de seus servidores, o que é justo, mas
desampara os servidores que tenham filhos com deficiéncia. A contradicio é brutal e
reserva tratamento mais gravoso, em (ltima andlise, as criangas com deficiéncia.

Setor de Protocalo Legislativo
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Em recente decisdo, o Conselho Especial da Magistratura do TIDFT, em

decisdo relatada pelo culto Desembargador JJ Costa Carvalho, deferiu a redugdo

da carga horaria em favor de uma servidora publica cujo filho foi diagnosticado com

autismo. Veja-se a decisdo:

Y

{

-

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
DEFERIDA. SERVIDORA DISTRITAL. FILHO PORTADOR DE AUTISMO.
HORARIO  ESPECIAL. JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA SEM
COMPENSACAO. MANUTENGAO. 1. A concessdo de liminar em sede de
mandado de seguranca para a suspensdo do ato administrativo fustigado
exige a configuracdo dos requisitos da relevdncia da fundamentagdo e do
perigo na demora da prestacdo jurisdicional, nos termos do art. 76 III, da
Lei 12.016/2009. 2. A relevdncia da fundamentagéo expendida pela
impetrante se materializa na possibilidade de se efetivar uma andlise do teor
do art. 21, I, da Portaria 199/2014 a luz de todo o conjunto normativo qgue
disciplina a protecdo dos portadores de necessidades especiais. 3. Nio se
vislumbra o alegado risco de irreversibilidade da liminar objurgada, diante do
fato de que a servidora impetrante goza do beneficio de reducdo de 02
(duas) horas em sua jornada de trabalho sem compensagéo desde o ano de
2002, isto €, hd mais de uma década. 4. F a impetrante quem suporta o
periculum in mora, eis que o prolongamento natural do trémite do processo
sem o amparo da medida liminar poderd implicar prejuizos no regular
prosseguimento dos procedimentos tergpéuticos e das atividades
educacionais frequentadas por seu filho portador do transtorno de autismo.
5. Recurso desprovido. (Acdrddo n.868317, 20140020331773MSG, Relator:
J.J. COSTA CARVALHO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 19/05/2015,

Publicado no DJE: 28/05/2015. Pag.: 11). peo N 19 |
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O julgamento acima é recentissimo, aconteceu em 19 de maio de 2015 e

veio ao encontro do que € preconizado pela Convenggo sobre direitos da pessoa com

eficiéncia, incorporada ao direito positivo brasileiro pelo Decreto Legislativo 186, deQ
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agosto de 2008. A decisdo judicial ainda atendeu ao contetido normativo dos artigo

2° e 3° da Lei Organica do Distrito Federal e do artigo 227 da Constituicdo Federal.

A alteragdo na Lei Orgénica do Distrito Federal adequa a legislag&o local aos
postulados da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
assinada em 30 de margo de 2007 e ratificada pelo Brasil em agosto de 2008,
quando, pelo Decreto Legislativo 186 foi incorporado ao nosso ordenamento positivo.
O documento, entre outros pontos, destaca a preocupagcao com o respeito pelo lar e
pela familia e, sobretudo, da crianga com deficiéncia, exigindo um padrao de vida e
protecdo social adequados. Os direitos assegurados pela Convengdo passaram a
gozar do status de direitos fundamentais e eleva & condi¢do de primeira grandeza
normativa a preocupagao com o “respeito pelo lar e pela familia” (art. 23) da pessoa
e, sobretudo, da crianga com deficiéncia, exigindo um “padrdo de vida e protecao
social adequados” (art. 28).

Especificamente no que se refere a crianca com deficiéncia, a Convencao,

em seu artigo 7°, preceitua, in verbis: Setor da Prelccolo Legislalivo
ppo N 23 115
Criangas com deficiéncia FolhaN° a4 QM

1. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas necessarias para
assegurar as criancas com deficiéncia o pleno desfrute de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com
as demais criangas.

2. Em todas as agdes relativas as criancas com deficiéncia, o que for
melhor para elas deverd receber consideragio primordial.

3. Os Estados Partes deverdo assegurar que as criangas com deficiéncia
tenham o direito de expressar livremente sua opinido sobre todos os
assuntos que lhes disserem respeito, tenham a sua opinido devidamente
valorizada de acordo com sua idade e maturidade, em igualdade de
oportunidades com as demais crian¢as, e recebam atendimento adequado
a sua deficiéncia e idade, para que possam realizar tal direito. o
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Calha relembrar o teor do artigo 227 da Constitui¢io Federal quando diz ser
“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
Jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, 38 saude, & alimentacdo, 3
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cuftura, & dignidade, ao respeito, &
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de todsa
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo”

Com a presente emenda, ademais, ndo estar-se-& criando nenhum privilégio
aos servidores, mas protegendo criangas e adolescentes com graves deficiéncias,
dando efetividade a Declaragdo dos Direitos das Criangas, publicada em 20 de
novembro de 1959 pela Organizacdo das NagBes Unidas, declaracdio de onde deriva
a doutrina da Protecdo Integral, que somente entrou em nosso ordenamento
juridico com o advento da Constituicio Federal de 1988. Para poder consolidar as
diretrizes da Carta Magna foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 13 de julho de 1990. Assim, temos um documento de direitos
humanes com o que ha de mais avangado em termos de direitos das criangas e dos
adolescentes. Conforme art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, "Na
interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”. O respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
é um principio, previsto expressamente no artigo 227 da Constituicio Federal e no
artigo 4° do ECA, segundo o qual a crianga e o adolescente merecem atencdo
especial pela sua vulnerabilidade, por serem pessoas ainda em fase de

desenvolvimento da personalidade. A vulnerabilidade &, portanto, fundamento do
Setor de Protocolo -~

\} principio do respeito a peculiar condicio de pessoa em desenvolvimento. .
Po N 35 1359,
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a proteciio integral
dos menores, ou seja, preferencialmente sobre qualquer outro interesse

* . juridicamente tutelado. Cada caso, individual e concretamente, deve ser analisado 3 )
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luz do principio da protecdo integral. Obedecidos os critérios legais, as

autoridades devem procurar as medidas mais adequadas & prote¢do da crianca e do
adolescente, N&o se pode, neste caso, passar ao largo do principio da prevaléncia
do melhor interesse da crianga e do principioc da cooperacdo, em que todos
devem velar pela protegdo das criangas. A respeito do tema, o eminente Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA , quando na relatoria do REsp no
124.621/5SP, DIU de 28.06.1999, asseverou: (...) em se tratando de interesse de
menores, é de convir-se pela relativizacdo dos aspectos juridicos,
sobretudo em face da prevaléncia dos interesses do menor, como determina
a legislacao vigente (ECA, art. 6% LICC, art. 59) e jd proclamava o art. 59 do Cddigo
de Menores de 1979.

Cumpre estabelecer que varias unidades da federacdo, assumindo a
vanguarda da defesa da protecdo das pessoas com deficiéncia, j& estabeleceram
regra ainda mais abrangentes, com até 50% de reducdo da carga hordria, sem

reducdo remuneratdria. Setor de Protocalo Legislat v
Pero N® 2% 45

]
Um dos Estados que promovem a inclusdo é o Piaui, que em ggﬁagrt@%w
§ 3% prevé a reducdo da metade da carga hordria do funciondrio pdblico que
comprovar possuir filho com deficiéncia fisica ou mental. Basta a comprovagdo por
laudo médico, expedido por Junta Médica oficial ou por servigo publico de satide. Em
Ronddnia, conforme verificado em uma recente decisdo judicial, a servidora que for
mde, tutora, curadora ou responsavel pela criagdo, educacdio e protecio de pessoas
com deficiéncia fisica, mental ou intelectual e que estejam sob tratamento
terapéutico podem ser dispensadas do cumprimento de até 50% da carga hordria

de trabalho. No Rio Grande do Sul, o artigo 127 da Lei Complementar galicha

10098/94, também prevé a redugdo de 50% para servidores publicos que tenham

filhos com deficiéncia. Eis o teor do artigo em comento: "O servidor, pai, mde ou

responsavel por excepcional, fisico ou mental, em tratamento, fica autorizado a se

afastar do exercicio do cargo, quando necessario, por periodo de até 50% (cinquenta ‘(,{/13
_ por cento) de sua carga horaria normal cotidiana, na forma da lei”. Em S&o Paulo, a &
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proposta de Emenda a Constituigdo Estadual n? 15, de 2011, também pretende a

redugdo de 50% (cinquenta por cento), portanto, mais ampla do que a deferida aos
servidores com deficiéncia pela lei Complementar 840/2011.

Vale destacar que o Poder Judiciario Federal também tem garantido tal
direito aos servidores publicos federais. Com efeito, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido, em decisao relatada pelo Desembargador Neviton Guedes, deferiu reducdo
de 50% (cinquenta por cento) na carga horaria de uma servidora, tendo consignado
que ™A crianga portadora de sindrome de Down necessita de cuidados
especializados que lhe permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas e
habilidades mentais. Obviamente, esse tratamento tem custo elevado, sendo inviavel
impor a recorrente redugdo de seus rendimentos, considerando que tal nus poderia,
até mesmo, inviabilizar a continuidade desse tratamento”, concluiu o
desembargador. Ele concedeu a servidora a redugdo de horario para 20h semanais,
sem compensagdo de hordario ou reducdo remuneratéria”.  Processo
513163320134010000.

Com a pretensdo de beneficiar todos os agentes publicos que tenham filhos
com deficiéncia e que necessitem de cuidados especiais, passando a ter o direito de
dedicar mais tempo aos seus filhos portadores de deficiéncia por meio de carga
horaria reduzida sem a necessidade de compensacdo de hordrio é que sugiro o
presente Projeto de Lei Complementar.

Encaminhamos anexa uma minuta do referido Projeto de Lei Complementar
para apreciacao.

Sala das comissbes, em de de 2015.  Sefords Protocolo Legis's™n
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Bispo Renato Andrade — PR Chico Leite — PT
Deputado Distrital Deputado Distrital
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Chico Vigilante — PT ntes - @ REDE
Deputado Distrital Deputado Distrital
Cristiano Aradjo — PTB Joe Valle — PDT
Deputado Distrital Deputado Distrital

Juarezao — PRTB
Deputado Distrital

Liliane Roriz - PRTB Deputada

Distrital
) YA
Luzla de Paula — PEN Prof. Israel Batista — PV

Deputada Distrital Deputado Distrital

Prof. Rafael Prudente - PMDB
Deputado Distrital Deputado Distrital
Raimundo Ribeiro — PSDB Ricardo Vale - PT
Deputado Distrital Deputado Distrital
Robério Negreiros — PMDB : 0 —PTN
Deputado Distrital : tado D|str|tal
Sandra Faraj — SD Telma Rufino - PPL
Deputada Pistrital Deputada Distrital
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Unidade responsével: Secrataria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

Barnito Ml

Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emeda a Lei Organica do Distrito
Federal n? 28/15 que “Altera dispositivos da Lei Organica do Distrito
Federal, que garantem direitos aos servidores publicos do Distrito Federal
e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Celina Ledo (PDT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de admissibilidade, na CCJ (RICL, art. 63, |) &, em andlise de mérito na
Comissao Especial de que trata o art. 210, § 22 do Regimento Interno da
CLDF.

Em 07/10/15

s

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Selor de Protocolo Legistativo
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