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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
NQ ‘Q(i 3 /2015-GAG Brasilia, /6 de W"'\? de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagao dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que aftera
a redacdo da Lei Complementar n° 294, de 27 de junho de 2000, que Institui a
outorga onerosa da alteragdo de uso no Distrito Federal e da Lei n° 1.170, de 24 de
Julho de 1996, que Institui o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de
construir no Distrito Federal, e dd outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Secretario de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagao.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposigao
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA Sstor Protocolo Legislativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PLC 32 /2015
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR , DE 2015

{Autoria: Poder Executivo)

Altera a redaciao dos arts. 4°, 6° e
acrescenta o art. 92 - A, da Lei
Complementar n° 294, de 27 de
junho de 2000, que Institui a
outorga onerosa da alteracao de
uso no Distrito Federal e do art. 49,
50 e acrescenta o art. 8° - A da Lei
n° 1.170, de 24 de julho de 1996,
que Institui o instrumento juridico
da outorga onerosa do direito de
construir no Distrito Federal, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 O artigo 4° da Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao.

Art. 4° O valor a ser pago pela outorga onerosa de alteracdo
de uso sera fixado em {audo de avaliagdo a ser elaborado pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP, correspondendo
ao valor integral da valorizagao havida nos termos previstos no
Art, 29 desta Lei Complementar.

§ 19, O laudo de avaliagdo de que trata o caput deve definir o
valor do metro quadrado da unidade imabilidria com os usos
pretendido e atual, tomando por referencial o valor praticado
no mercado imobilidrio, com base nas Normas Brasileiras
Registradas — NBR da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, por profissional devidamente habilitado do ponto de
vista técnico e legal, do quadro de pessoal da Companhia
Imobiliaria de Brasilia.

§2° O prazo para a elaboragdo do laudo de avaliacio de que
trata o caput é de até trinta dias a contar do recebimento dos
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

autos na TERRACAP pelo setor responsavel pelo calculo da
outorga.

§3° A TERRACAP, caso demandada, revisara os laudos de
avaliagao realizados, no prazo de até 30 dias, contados a partir
do recebimento, pelo setor responsavel pela revisio, do
requerimento do interessado.

fr-) §4¢ Nos casos de habitagbes de interesse social de

\ empreendimentos promovidos pela iniciativa privada no ambito
da Politica Habitacional do Distrito Federal, em que o Distrito
Federal aceite a dagdo em pagamentc de unidades
habitacionais do empreendimento, o interessado deve indicar
previamente as unidades que tenha interesse em oferecer
como contrapartida e o laudo de avaliagao realizado pela
TERRACAP deve indicar o valor destas unidades.”

§5° O interessado arcara com os custos de elaboracdo do laudo
de avaliacdo de que trata o caput, com os custos de revisdo do
laudo de que trata o §39, quando por ele solicitado, e com o do
laudo de avaliaga@o previsto no §40°.

Art. 2° O artigo €° da Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redag3do:

Art. 6° A comprovacdo do pagamento do débito relative a
outorga onerosa da alteracao de uso e dos valores devidos
previstos no art. 4° desta Lei Complementar deve ser exigida
antes da expedic3o do Alvara de Construgdo.

§ 1° A comprovacao deve corresponder:

I - ao pagamento do valor integral da outorga e do valores
devidos previstos no art. 4° desta Lei Complementar;

IT - em caso de pagamento parcelado da outorga, dividido em
até doze parcelas mensais e sucessivas, a quitacio das parcelas
vencidas até a data da expedi¢do do Alvara de Construcéo.

§ 2° Para o empreendimento com novo uso, implantado em
edificagdo ja existente, para a qual ndo seja necessaria a
expedicdo de Alvara de Construgdo, € exigida a comprovacdo
do pagamento do valor relativo a outorga onerosa da alteragdo
de uso antes da expedigao da Licenca de Funcionamento.

§ 39 A aprovagao do projeto de arquitetura, no caso de
modificacao sem alteracdo de drea construida, esta
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condicionada a comprovagao do pagamento integral da ONALT
ou das parcelas vencidas.

§ 4° A emissdo da Carta de Habite-se fica condicionada a
quitagdo do valor integral da ONALT.

§ 59 Nos casos em que houver sido paga a ONALT para
alteracdo ou extensdo de uso anterior, a cobranga por nova
alteracdo deve ser feita a partir do uso ja outorgado.

Art. 3° Fica acrescido o artigo 99-A a Lei Complementar n® 294, de 27 de
junho de 2000, com a sequinte redagao:

Art. 9°-A, Nos casos das edificages ja concluidas até 30 de
outubro de 2015 e para as quais foi expedido Alvara de
Construcdo, sem a prévia cobranca da outorga cnerosa da
alteracdo de uso, sera concedida a Carta de Habite-se, desde
que o empreendedor reconhega formalmente como valor
devido aquele apurado no laudo de avaliagdo de que trata o
Art. 49 desta Lei Complementar e proceda ao respectivo
pagamento no prazo de até 09 meses a contar da emissao do
documento, sob pena de incidéncia de multa de 20% do valor
da ONALT, e consequente inscrig3o na divida ativa.-

Paragrafo Unico. Somente podem ser consideradas edificacdes
concluidas para os fins deste artigo aquelas cujo laudo de
vistoria favoravel a concessao da Carta de Habite-se tenha sido
emitido pela AGEFIS até 30 de outubro de 2015.

Art. 4° O artigo 4° da Lei n® 1.170, de 24 de julho de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° O interessado fara jus ao beneficio desta Lei mediante
o pagamento de valor monetario relativo a area efetivamente
utilizada do acréscimo do potencial construtivo.

§1° A comprovagao do pagamento do valor relativo a outorga
onerosa de direito de construir deve ser exigida antes da
expedicao do Alvara de Construgao.

§ 20 A comprovagdo deve ser correspondente ao pagamento do
valor integral da outorga ou, em caso de pagamento parcelado,
limitado em até doze parcelas mensais sucessivas, a quitagdo
das parcelas vencidas até a data da expedicdo do Alvara de
Construcdo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 39 A emissdo da Carta de Habite-se fica condicionada a
quitacdo do valor integral da outorga onerosa do direito de
construir.

Art. 502 O artigo 5° da Lei n® 1.170, de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 5° O valor a ser pago pela ODIR € calculado pela formula
VLO = VAE x QA, onde:

I- VLO é o valor a ser pago pela outorga onerosa do direito de
construir;

II - VAE é o valor do metro quadrado do terreno multiplicado
por Ilyll;
IIT - QA é a quantidade de metros quadrados acrescidos.

§1° O indice “y" é o coeficiente de ajuste estabelecido para as
areas definido em lei especifica.

§ 29 Até que se aprove a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo —
LUOS e o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia — PPCUB, a cobranga sera feita aplicando-se ao indice
"y" o valor maximo de 0,20.

§ 3° O valor do metro quadrado do terreno sera calculado pelo
valor do terreno constante da tabela de calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU do exercicio dividido pelo
coeficiente basico de aproveitamento.

§ 4° Entende-se por quantidade de metros quadrados
acrescidos - QA, a quantidade de metros quadrados que
exceder o coeficiente basico de aproveitamento e que ndo
ultrapasse o coeficiente maximo de aproveitamento.

Art. 6° A Lei n.° 1,170, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida
do art. 8°-A, cuja redagdo serd a sequinte:

Art. 80-A. Nos casos das edificagdes ja concluidas até 30 de
outubro de 2015, e para as quais foi expedido Alvara de
Construgdo sem a prévia cobranga da outorga onerosa de
construir, sera concedida a Carta de Habite-se, desde que o
empreendedor reconhega formalmente como valor devido
aquele apurado no Laudo de Avaliagao de que trata o Art. 4°
desta Lei Complementar, e proceda ao respectivo pagamento
no prazo de até 06 meses a contar da emissdo do documento,
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sob pena de incidéncia de multa de 20% do valor da ODIR, e
consequente inscrigdo na divida ativa.-

Paragrafo unico. Somente podem ser consideradas edificacbes
concluidas para os fins deste artigo aquelas cujo laudo de
vistoria favoravel a concessdao da Carta de Habite-se tenha sido
emitido pela AGEFIS até 30 de outubro de 2015.

O Art. 7° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei Complementar no
prazo de 30 dias apds a sua publicacdo.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 92 Revogam-se as disposicdes em contrario.

getor Protoocio Legisievd
e NeQfim_uitiont



—— e Bt i s L i S 4

e T P
GOVERNO DO DISTRITO FEDERATy~ "

Becretaria de Estado de Gestfio do Territério e
; Habitacio
Gabinet? do Secratario da Estado

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 390.000.0107/2015~GAB)SEGETH
Brasilia, 10 de setembro de 2015

Excelentissimo Senhor Governador,

Com os meus cumprimentos, tenho a honra de submeter &
apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de
Lei Complementar, cujo propdsito consubstancia~se nas
alterag@o da Lei Complementar n°® 294, de 27 de junho de 2000 -
que versa acerca da instituig¢do da outorga onerosa de
alteragiio de uso - ONALT), e da Lei n°® 1.170, de 24 de julho
de 1996 - que diz respeito & outorga onerosa do direito de
construir - QDIR.

A Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF exige que o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT contemple os
institutos da outorga onerosa de direito de construir - ODIR e
da outorga onerosa de alteracdo de uso - ONALT (art. 317, §2°,
inciso VI, letras “b” e “c”). Essa medida é exigéncia do
Estatuto das Cidades que fixa como um dos contetidos minimos do
pPlano diretor a previsdo a ODIR e a ONALT. A ODIR e a ONALT
sdo institutos destinados a promover a justa distribuicdo dos
beneficios do processo de urbanizacgio, conforme diretriz geral
do Estatuto da Cidade.

Os institutos da ODIR e da ONALT foram, de maneira
precursora, introduzidos no Distrito Federal, inclusive
anteriormente ao Estatuto da Cidade. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, Lei Complementar n°® 803/2009,
determina a elaboraci3o de lei que verse sobre a disciplina
integral da outorga onerosa de direito de construir e da
outorga onerosa de alteragdo de uso a fim de atualizar a
sistemdtica legal ao Estatuto da Cidade. 2 Secretaria de
Estado Gest@o Territorial e Habitacfio - SEGETH tem procedido
os estudos necessArios para a elabnrac3o desses projetos de
lei.
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A Sua Exceléncia o Senhor -
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Governador do Distrito Federal Folha N°Cyt- Gig/giome
NESTA

Secretaria de Estado de Gestd3o do Territério e Habitacdo -
SEGETH

SCS Quadra 6 Bloco A Lotes 13/14 CEP: 70.036-918 - Brasilia - DF .
Fone(s): (61) 3214-4083 e 3214-4007 ~ Fax (61) 3214-4008
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Sacretaria de Estado de Gestioc do Tarritéric‘ e
Habitacédo
Gabinete do Secretaric de Estado

Entretanto, a atual situacdo de 1licenciamento
urbanistico exige a adogdo de solugdes pontuais e localizadas
a fim de se conferir fluidez e seguranga juridica aos
processos administrativos. Desse modo, o objeto desse projeto
de lei €& tdo somente a respeito de questdes atinentes ao
pagamento das denominadas outorgas urbanisticas (outorga
onerosa de direito de construir e outorga onerosa de alteracdo
de uso).

A ldégica que inspirou as regras propostas é de que o
pagamento das outorgas urbanisticas ocorra de maneira integral
até o momento da concessdo do habite-se, salvo quando tratar-
se de hipdétese de alvard de funcionamento. A razdo desse
limite temporal encontra-se no fato de que a maioria dos
empreendimentos de incorporac@o imobiliiria operam mediante a
constituigdo de um patriménio de afetagdo (art.31-A da Lei
Federal n° 4.591/64), cujo objetivo & de resguardar os
direitos dos adquirentes das unidades imobili&rias. Portanto,
geralmente, a concessdo de habite-se implica a criacdo de
novas unidades imobilidrias e o desencadeamento de atos
registrais de transferéncia de dominio.

Nesse contexto, o limite temporal do habite-se para o
pagamento integral das outorgas atende a uma dupla finalidade:
facilita a cobranga dos créditos pelo Distrito Federal e,
simultaneamente, preserva o©os direitos dos adquirentes,
contribuindo para a seguranga juridica do mercado imobiliario.

Além disso, acrescentam-se dispositivos para se
viabilizar a concessdo de habite-se para edificag¢des, nas
quais ha alvard de construcdoc, porém ni3o foi exigido o
pagamento das outorgas urbanisticas. Tal medida tem como
finalidade gerar agilidade no licenciamento urbanistico sem
prejuizo dos valores a serem recebidos pelo Distrito Federal.

Outro aspecto tratado é atinente & férmula de cilculo
da outorga onerosa de direito de construir, na medida em que
tem existido celeuma juridica sobre seus critérios, o que tem
provocado disputas Jjudiciais e, por seu turno, gerado
inseguranca juridica e comprometendo a fluidez
licenciamento urbanistico.

Por fim, o dltimo aspecto é sobre a quem compete
realizar a avaliagdo da valorizac3o imobili&ria pela alteracdo
de uso. Reputou-se mais adeguado conferir essa atribuicio
avaliadores devidamente credenciados pelo érgdo de
planejamento urbano, os quais terdo seus lados fiscalizados
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Sacretaria de Estado de Gestio do Territdrio
Habitagio
Gabinete do Becretario da Estado

por amostragem pela TERRACAP. Novamente, o© ndcleo central é
promover agilidade sem prejuizo do interesse publico.

Em virtude do exposto, requeiro de Vossa Exceléncia,

caso julgue oportuno e conveniente, aprovar a minuta ora
encaminhada.

Na oportunidade renovo minhas expressdes de aprecgo e
consideracgédo.

Respeitosamente,

THIAGO Iﬂﬂ@uw
Secretdric de Estado de Gestao erritério e Habitacgdo

Selor Protocoio Legislativo
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\ / Unidade responsavel: Assessoria de Plendrio e Distribuigdo
CAMARA

LEGISLATIVA
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n? 32/15 que
“Altera a redagdo da Lei Complementar n2 294, de 27 de junho de 2000,
que “institui a outorga onerosa da alteracdo de uso no Distrito Federal e da
Lei n? 1.170, de 24 de julho de 1996, que Institui o instrumento juridico da
outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal, e da outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacGes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73 LODF), em analise de mérito, na CAF (RICL, art.
68, I, “c” e “g") e na CEOF (RICL, art. 65, I, “c”) e, em andlise de
admissibilidade na €CJ (RICL, art. 63, 1).

Em 22/10/15

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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