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GABINETE DO DEPUTADO BISPO REMNMATO ANDRADE

PROJETO DE LEINo L 80372015

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Obriga os prestadores da modalidade
rodoviaria do servico de transporte
publico coletivo do Distrito Federal a
implantar sistema eletronico que
informe, em tempo real, dados relativos

ao servico.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no art. 58, caput, da Lei g
Orgénica do Distrito Federal, decreta: f
Art. 1° Qs prestadores da modalidade rodovidria do servico de transporte publico g %E
coletivo do Distrito Federal devem implantar sistema eletrénico que informe, em ; J\q
e
tempo real: 5\[:
I — 3 exata localizacdo de seus veiculos, identificando se: ¢ﬂ
a) sao adaptados para pessoas com deficiéncia; f’}
(8

b) estdo:

1) atrasados;

2) adiantados; PROTOCOLO LEGISLATIVO
3) no horario normal de operagdo; 22 NO._H}&O%_I Q015
fs. o Q- &

4) inoperantes;
II - o intervalo de tempo entre os veiculos que operam a mesma linha;

111 — a previsdo do horario de chegada dos veiculos nos pontos de parada;

IV - as linhas operadas, com; (L

a) a situacao de operacionalidade das linhas;

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — 49 Andar — Gabincte 20 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF
Tel. (61} 3348-8202/8209
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE

b) o mapa completo e detalhado do itinerédrio, com os respectivos pontos de parada

dos veiculos;

¢) a duracdo:

1)} do itinerario;

2) dos trajetos que compdem o itinerario.

§ 10 As informacdes de que trata o caput devem ser disponibilizadas, instantdnea e

gratuitamente:
I - na internet;

II — em aplicativo compativel com os sistemas operacionais de aparelhos eletrénicos

portateis, como, entre outros:
a) telefones celulares;
b) tablets.

§ 20 As obrigagBes constantes deste artigo devem ser cumpridas no prazc maximo

de 1 ano, contado a partir da data de publicagao desta Lei.

Art. 22 O prestador da modalidade rodoviaria do servigo de transporte publico
coletivo do Distrito Federal que violar o disposto nesta Lei deve ser sancionado nos
termos do disposto nos arts. 35 a 41 da Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

[ PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL w302 /206

JUSTIFICAGAO |F Q- G

O presente projeto de lei visa a melhorar a prestacdo da modalidade rodovigria
do servigo de transporte publico caletivo do Distrito Federal. 1{
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I — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, REGIMENTALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, REDACAO E JURIDICIDADE

Consoante disposto no caput e no § 19 do art. 335, no caput e nos incisos 1, 11
e IV do art. 336, e nos incisos III, IV e V do art. 342, todos da Lei Organica do
Distrito Federal — LODF:

“Art. 335. O sistema de transporte do Distrito Federal subordina-se
aos principios de preservacdo da vida, sequranga, conforto das pessoas,

defesa do meio ambiente e do patrimdnio arquitetdnico e paisagistico.

§ 19 O transporte publico coletivo, que tem carater essencial, nos
termos da Constituicdo Federal, ¢ direito da pessoa e necessidade vita! do

trabalhador e de sua familia.

[.]

Art. 336. Compete ao Distrito Federal plangjar, organizar ¢ prestar,

diretamente ou sob regime de concess@io ou permissdo, sempre mediante
licitagdo, os servigos de transporte coletivo, observada a legislagao federal,
cabendo a lei dispor sobre:

1 - o regime das empresas e prestadores autfnomos concessionarios

e permissionarios de servicos de_transporte coletivo, observada a legislacdo

federal;
1I - ps direitos dos usudrios;

(]

IV — a obrigacéio de manter servico adequado.

(-]

Art. 342. A prestacdo dos servicos de transporte piblico colelivo

atenderd aos seguintes principios:

o) A
11 — seguranca;

IV = continuidade, periodicidade, disponibilidade, requiaridade e

[PROTOCOLO LEGISLATI‘;O e e veic e
5 quantdade de VEICUIoSs NECessarios ao transporte elicaz;
oL o 305 /D0

! Eie NO O 2] — - V — urbanidade e prestabilidade. [grifei]”
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Ndo tenho duividas em afirmar que o presente projeto de lei atende a todos os

dispositivos constitucionais retro citados. Isso porque ele informa ao cidaddo, em

tempo real, dados essenciais atinentes & modalidade rodovidria do servico de

transporte publico coletivo do Distrito Federal.

Varias cidades, no exterior € no Brasil, ja utilizam a tecnologia em proveito dos

usuarios dos servicos de transporte publico coletivo. Em Campinas, por exemplo:

"0s 6nibus municipais ja possuem instalado o Sistema AVL, que
engloba GPS (Global Positioning System, Sistema de Posicionamento
Global), GPRS (General Packet Radio Services, Servigos Gerais de Pacote por
Radio — comunicagdo via internct), o programa e a memoria. E 0 AVL que
envia as informacgdes do veiculo ao servidor do Nicleo de Monitoramento a
cada meio minuto ou sempre que o Onibus passa pelas paradas mapeadas.
Sdo esses indicadores que alimentam o software que mostra ©
deslocamento da frota no transito de Campinas.”1

As informagdes obtidas a partir do sistema adotado naquela cidade — “Sistema

AVL" — sdo disponibilizadas a érgdos publicos e, também, aos usudrios dos servicos,

que, por meio de um aplicativo desenvolvido para smartphones e tablets —

“CittaMobi” —, conseguem acessa-las; veja-se:

PROTOCOLO LEGISLATIVO
pL no_¥0> ;90l5

Fis. No OU- G

"No CittaMobi, os usudrios consultam todas as linhas que fazem
embarque/desembarque em determinado ponto e daqui a quanto tempo os
Onibus passardo por 4 (aba ‘Previsbes’). Na aba ‘Visdo geral’, pode-se fazer
um tour pelo Google Street View para ver onde exatamente fica o ponto. O
aplicativo permite organizar as paradas mais usadas em 'Favoritas’, para

rapido acesso das previsdes de chegada.

'0 indice de precisdo das estimativas é de no minimo 92%. Sé ndo
atinge 100% porque ha areas de sombra na comunicacio via satélite, uma
restricio do proprio sistema de telefonia’, explica Barreiro. ‘Mas o cidad3o j3

conquistou a possibilidade de programar melhor sua vida’,

Ao abrir o CittaMobi, o usudrio é automaticamente posicionado no
mapa da cidade, onde pode selecionar ¢ ponto desejado. O aplicativo

também faz busca por linha ou endereco. Outros recursos sdo o itinerdrio

3 Disponivel

em: http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-

br/site.php?secao=noticias&pub=8937
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(percurso) da linha, desenhado no mapa, e o filtro de acessibilidade, para
que aparegam somente os dnibus adaptados.”2

Com a tecnologia hoje existente, informagdes como a exata localizacdo dos
veiculos integrantes da frota dos prestadores da modalidade rodovidria do servico de
transporte publico coletivo, o intervalo de tempo entre os veiculos que operam a
mesma linha, a previsdo do hordrio de chegada dos veiculos nos pontos de parada,
as linhas operadas, podem ser obtidas em tempo real, bem como transmitidas,
instantdnea e gratuitamente, pelos mais diversos meios de comunicacao (internet,

telefones celulares, tablets).

Isso contribui, a toda evidéncia, para a prestacdo de um servico mais
adequado, confortavel e seguro ao cidaddo, que pode se programar, com
antecedéncia, sobre a situagdo do servico de transporte e, até mesmo, ser socorro
mais facilmente no caso de eventuais e indesejados incidentes relacionados 3

seguranga publica, como, por exemplo, roubos e assaltos.

A tecnologia, nesse contexto, ndo sé pode, como deve ser utilizada em prol da
sociedade. No plano legal, vale mencionar, a Lei n® 4.011, de 2007, j& preconiza a
necessidade do uso da tecnologia nos servigos de transporte publico coletivo do

Distrito Federal; sendo vejamos:

"Art. 4% No desempenho de suas fung@es, a entidade gestora dos
servigos de transporte publico coletivg, criada na forma indicada, devera:

r.]

III - assegurar a qualidade dos servicos no gue se refere &
reguiaridade, seguranga, continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia,

i i ' i - 3qi ibili '

PROTOCOLO LEGISLATIVO nforto, rapidez, atualidade tecnolégica e acessibilidade, bem como zelar
| . - - . H d . -y

pj_ NO 1;03 &)O .‘ cla garantia dos direitos das pessoas carentes, dos idosos, das gestantes e

. — flas pessoas com deficiéncia;
Fis %2 - G— &
' [...]
2 Disponivel em: http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-

br/site.php?secao=noticiasBpub=8937
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VIl - promover planejamento adequado as alternativas tecnologicas

convergentes com o interesse publico.

[..]

Art. 69 As modalidades metroviaria e rodoviaria serdo operadas, dircta

ou indiretamente, pelo Distrito Federal e serdo alocadas de forma a
promover a oferla adeguada aos niveis de demanda, com tecnologia veicular

¢ pregos de passagem compativeis com o objetivo do servigo. [grife’]”

Assentadas, portanto, estao a constitucionalidade e legalidade do presente

projeto de lei.

Em termos de compatibilidade com o Regimento Internc da Camara Legislativa,

nada se pode aventar em desfavor da presente proposicao.

E, no que concerne a técnica legislativa e redacdo, destaco que tomei o cuidado
de observar todas as normas pertinentes, em especial a Lei Complementar n° 13, de
1996.

Como o presente projeto de lei é constitucional, legal, regimental e possui
adequadas tecnica legislativa e redagao, podemos dizer, consequente e logicamente,

que também ostenta juridicidade.

[PROTOCOLO LEGISLATIVO
PLno_ 3032066
I - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA b #°.06- G

Em relagdo a adequagao orgamentario-financeira, devo salientar que o presente
projeto de lei pode implicar aumento de despesa do Distrito Federal. Embora as
obrigacdes ora estipuladas devam ser cumpridas pelos prestadores da modalidade
rodoviaria do servico de transporte publico coletivo, existe a possibilidade de que,
sob a alegacdo de desequilibrio economico-financeiro dos contratos, os custos

suportados sejam repassados para ¢ ente concedente — no casa, o Distrito Federjl.
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Nesse interim, € necesséria a observancia dos incisos I e II do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e do caput do art. 66 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Distrito Federal para 2016 - LDO, que dispdem que:

"[LRF} Art. 16. A criagSo, expansdo ou aperieicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - cstimativa do impacte orgamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

[LDO] Art. 66. As proposigbes legislativas e respectivas emendas que,
dircta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicio de receita ou
aumanto de despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nas dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequagdio orgamentdria e
financeira ¢ compatibilidade com as disposigbes constitucionais e legais que
regem a materia."”

Quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, constato que, em
Campinas, a implantagdo de sistema semelhante ao constante do presente projeto
de lei custou “cerca de R$ 5 milhoes"3. Naquela cidade, contudo, o nimero de
veiculos é menor (1.252), correspondendo a 26% da frota rodovidria do Distrito
Federal (4.731 veiculos), de acordo com informacdo atualizada em 25 de agosto de

2015 pelo Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans4.

Se a frota de Campinas equivale a 26% da frota distrital, podemos dizer que,

proporcionalmente, os gastos oriundos do presente projeto de lei alcancardo o

montante de 19,23 milhdes de reais. PRZTOCOLG LEGISLATIVO A\
== N 0D ;4 Jois
Fis. No 0 3F- (>
3 Disponivel em: htip://www.emdec.com,br/eficiente/sites/portatemdec/pt-

brfsite. php?secao=noticias&pub=8937
4 Disponivel em: http:/fwww.dftrans.df.gov.br/images/DCCs/FROTA%20DIVULGACAQ. pdf
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Esse impacto é compensado, com folga, pelo aumento de arrecadacdo que
advira da entrada em vigor, em janeiro de 2016, da Lei n® 5.545/2015, oriunda de
projeto de minha autoria — Projeto de Lei n® 438/2015. Referida lei elevou a aliquota
do ICMS nas operagbes e prestacoes internas de bebidas alcodlicas e produtos de
tabacaria. Considerando o adicional de aliquota de 2% que incide sobre tais itens (§
59 do art. 18 da Lei n® 1.254/1996), o ICMS sobre bebidas alcodlicas passou de 27%

para 31%; e o ICMS sobre produtos de tabacaria aumentou de 27% para 37%.

Perceba-se que, no Projeto de Lei n® 649/2015, que elevava de 27% para 31%

8 aliquota do ICMS nas operacbes e prestacbes internas de bebidas alcodlicas e

produtos de tabacaria, © Poder Executivo, autor do projeto, argumentou, na

Exposicao de Motivos n® 44/2015 — GAB/SEF, que essa majoragao tributaria

implicaria no ingresso de cerca de 100 milhdes de reais a mais nos cofres distritais;
veja-se:

"A primeira medida de ajuste na legislagdo do ICMS ¢ apresentada

com esse espirito de proporcionar o crescimento da arrecadacdo tributara,

sem, entretanto, impor grande sacrificio 8 populacdo no que tange a ben: e

mercadorias de primeira necessidade, Ao revés, o que se pretende é atingir
0 objctivo maior de aumento da arrecadacdo (cerca de R$ 100 milhdes),

aplicando o disposto no art. 155, § 29, 11, da Constituicdo Federal, segundo
o qual o imposto podera ter aliquotas seletivas, em funcdo da essencialidade
do produto. Ora, sob esse prisma, outro fim de relevante valor espera-se
alcancar, qual seja, a inibicdo do consumo de produtos nocivos & saude,
com a elevagdo da tributacdo das bebidas alcodlicas, de fumo e derivados

acima mencionadaos.

[..] &

Finalmente, sistematizando o que j@ foi informado linhas atras, em
atencdo ao art. 68 da Lei n® 5.514, de 13 de agosto de 2015, - LDO/2016,
espera-se, com a aprovacdo da presente proposicdo, um incremento na

PROTOCOLO LEGISLATIVO |arrecadacio do ICMS de aproximadamente R$ 655 milhdes (RS 100 mi —
Q_l_,_ Noe EOB / l6 bebidas e tabacaria; R$ 180 mi - aliquota modal; RS 375 mi ~ EC 87/15).

rs w0 03-C [grifei]”
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.

Portanto, o que se pode constatar € que o presente projeto de lei serd ampla e
fartamente compensado pela elevacdo de aliguotas proveniente da Lei nO
5.545/2015, oriunda, repito, de projeto de minha autoria — Projeto de Lei n®
438/2015.

Com base na estimativa retro citada, do proprio Poder Executivo, e
considerando que a aliquota do ICMS sobre produtos de tabacaria foi fixada em
patamar superior (37%) ao levado em conta pelo Executivo (31%), € razoavel supor

que a Lei n® 5.545/2015 ensejara um aumento de mais de 100 milhGes de reais por

ano na arrecadacdo publica distrital.

Esse montante € mais que suficiente — enfatizo — para compensar o aumento
de despesa do Distrito Federal estimado com a aprovacao do presente projeto de lei,

da ordem, como ja colocado, de 19,23 mithes de reais.

Embora o inciso I do art. 16 da LRF e o caput do art. 66 da LDO exijam a
estimativa do aumento de despesa no exercicio de entrada em vigor das normas e
nos dois subsequentes, o certo é que o impaclo do presente projeto de lei serd

suportado de uma so vez, restando impossibilitado, por esse legitime motivo, o

cumprimento literal dos dispositivos em comento. Ressalto, contudo, que a finalidade
de tais dispositivos — previsdao do impacto orcamentario-financeiro - esta sendo
plenamente atingida.

Demonstradas a adequagdo orcamentaria e financeira do presente projeto de
lei com a lei orcamentaria anual e sua compatibilidade com a LDO, resta evidenciar,

tao somente, sua sintonia com o plano plurianual (inciso I do art. 16 da LRF). ,

Observo que o projeto de lei do plano plurianual do Distrito Federal para o
quadriénio de 2016 a 2019 (PL n® 647, de 2015) contempla o programa tematico
“6216 - MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL”, cujo objetivo geral é
“promover a mobilidade das pessoas, com qualidade, seguranca e sustentabilidade”.

Por sua vez, consta, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Mobilidade do

Distrito Federal, o seguinte objetivo especifico:
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"001_— PROMOCAO DA ATRATIVIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO

COLETIVO: Promover a atratividade dos modais e servicos especidis,

estimulandQ o uso do transporte publico e incentivar @ promover a qualidade

do deslocamento ndo motorizado de pessoas [grifei]”

E, no ambito desse programa especifico, encontra-se, ainda, a acdo “2455 -
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO DO SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO - STPC”, com previsdo orcamentaria de 274 milhdes de reais
para 2016, 221,4 milhdes de reais para 2017, 233,8 milhdes de reais para 2018 e
246,9 milhdes de reais para 2019. Esses valores, somados aos do aumento ja
mencionado das aliquotas do ICMS para bebidas alcodlicas e produtos de tabacaria —
mais de 100 milhdes de reais por ano, a partir de 2016 —, suportam, com muita

folga, repito, os custos advindos do presente projeto de lei.

Podemos dizer, portanto, que a presente proposicao também é compativel com
o plano plurianual do Distrito Federal para o quadriénio de 2016 a 2019, ainda sob

apreciagdo da Camara Legislativa (PL n® 647, de 2015).

III — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Sob o aspecto do mérito, o presente projeto de lei mostra-se conveniente
porgue, como ja abordado, concretiza o interesse publico a medida que, com o uso
da tecnologia hoje existente, proporciona maiores conforto e seguranga aos cidaddos

na modalidade rodoviaria do transporte publico coletivo.

Também é oportuno, pois vem num momento em que o transporte publico
deve ser priorizado e incentivado pelo poder publico. A cada dia que passa, vemos
mais e mais congestionamentos de veiculos nas ruas de nosso estado, fato que se
agravou, sobremaneira, devido ao aumento expressivo do numero de veiculos
proprios. Isso tem que ser revertido urgentemente, sob pena de, num futuro ndo tdo

distante, nos depararmos com a completa inviabilizagdo do nosso sistema de

PROTOCOL LEGISLATIVO

MO ;
£-40.000 ) Jois
- A0~ (5
F ST ——
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, solicito o apoic dos colegas parlamentares para a aprovacdo

do presente projeto de lei.

Sala das Sessées, em de de 2015.

4

DEPUTA IS A C;ANDRADE

PROTOCOLO LEGISLATIVO

P we 10>/ Q0l5
Fis. wo \\ _ (_‘I
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N° 4.011, DE 12 DE SETEMBRO DE 2007
{Autoria do Projeto: Peder Executivo)

Dispde sobre os servigos de transporte piblico coletivo
integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal,
instituido pela Lei Orgdnica do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legisiativa do Distrilo Federal decreta e cu sancicno a seguinte Lei:

(-]

Secdo VIII
Das Infragbes, Penalidades e Recursos

Art. 35, Conslituem infracio a aclio ou omiss30 que impericm a inobservancia, por parte dos delegatdrics ¢ de
sous empregados ou prepostos, das disposigbes constantes desta Le, do Codigo Disciplinar Unificado, do edital, do contrato e
das demais normas lega's aplicaveis.

§ 1° Os responsaveis pelas infragies ficaréo sujeitos as penalidades e sangbes estabelecidas nesta Lei, no Cddigo
Disciplinar Unificado e nos demais instrumentos legais pertinentes.

§ 29 Os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades:
1 - adverténcia escrita;

11 = multa;

111 - relengdo do velculo;

IV - recothimento do ve'culo;

V - apreensdo do veiculo;

VI - suspensdo da delegagdo;

VIl - cassacdo da delegacdo.

Art, 36. A aplicacdo das penalidades de que trata o art. 35, § 29, serd formalizada em ato préprio da autoridade
compelente.

Art. 37. O Distrito Federal poderd intervir no servigo de forma a garantir @ continuidade de sua prestagdo,
mediante formalizac3o por decreto do Chefe do Peder Exccutive do Distrito Federal.

Art. 3B, A intervenciio na delegacio ndo extingue a obrigagdio do cumprimento das sangOes impostas ao
delegatdrio por infragGes anteriores ao ato de intervengdo.

Art. 39. Cessada a Intervengdo, se ndo for deciarada a exting3o da delegagdo, a administragdo do servigo serd
devolvida ao delegatario, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante
sua gestdo.

Art. 40, Declarada 2 extingdo da delegago, a entidade gestora assumird o controle do servico, até sua adjudicagdo
a outro delegatério.

Art. 41. Das penalidades impostas pela entidade gestora caberd recursa, conforme disposto no Codigo Disciplinar
Lnificado, a ser interposto pelo apenado.

[..]

Art. 67. O Poder Executivo regulamentard esta Lei e expedird normas complementares por ates proprios.
Art. 68, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 69. Revogam-se as dema’s disposigBes em contrario,

Brasilia, 12 de selembro de 2007
119° da Repiblica e 482 de Brasila

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 13/9/2007.
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 803/15 que “Obriga os
prestadores da modalidade rodovidria do servigo de transporte publico
coletivo do Distrito Federal a implantar sistema eletrénico que informe, em
tempo real, dados relativos ao servico”.

Autoria: Deputado(a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitars, em analise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, |, “a”), e, em andlise de admissibilidade na
CEOF (RICL, art. 64, II, “a”), e CCJ {RICL, art. 63, 1).
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