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PARECER PRELIMINAR N° 01/ 2018

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.127, de 2018, que
"Estima a Receila e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2019".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Agaciel Maia

I — RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia, Or¢amento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei n® 2.127, de 2018 (Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
financeiro de 2019 — PLOA/2019), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela
Mensagem n° 249/18 - GAG, de 14 de setembro de 2018, e acompanhado da
Exposicdo de Motivos - E.M. n° 145/2018 - GAB/SEPLAG, de 13 de setembro de
2018.

O texto do PLOA/2019 estd estruturado em dez artigos, e apresenta, nos
arts. 19 ao 49, a estimativa da receita e fixa a despesa dos Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento, no montante de R$ 27.774.571.104,00,
assim fixada:

« Orcamento Fiscal: R$ 21.325.907.912,00;
» Orcamento da Seguridade Social: R$ 4.932,999.960,00;
« Orgamento de Investimento: R$ 1.515.663.232,00.

Os arts. 5° ao 7° do PLOA/2019 tratam das autorizacBes de créditos
orgamentarios mediante ato préprio do Poder Executivo e da movimentacio de
dotacGes atribuidas as unidades orcamentarias.

Pelo art. 8°, “fica autorizada a contratacdo das operacdes de crédito
incluidas nesta Lei para o atendimento das despesas que, de acordo com a legislagcso
vigente, possam ser financiadas com essa recejtd’.

Pelo art. 99, integram esta Lei os Anexos relacionados no art. 5° da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO/2019.

Por fim, o art. 10 dispde sobre a clausula de vigéncia da Lei a partir de 1° de
janeiro de 2019. | )

O PLOA/2019 compde-se dos seguintes modulos: \/\ #/r
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- Médulo Mensagem:

TEXTO DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

TEXTO DA MENSAGEM ,

TEXTO DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA ANUAL 2019

PAF - PROGRAMA DE REESTRUTURA E AJUSTE FISCAL DO DF — PAF 2016 -
2018

SALDO DE CREDITOS ESPECIAIS

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE

DEMONSTRATIVO DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR
COMPATIBILIDADE - PRIORIDADES DA LDO X PLOA

JUSTIFICATIVA DE NAO INCLUSAO DE PRIORIDADES

COMPARATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO X DEPESAS DE CAPITAL
PREVISAO E METODOLOGIA DA RECEITA TRIBUTARIA

ANEXOS DA RECEITA TRIBUTARIA

CRITERIOS ADOTADOS PARA A ESTIMATIVA DOS PRINCIPAIS ITENS DA
RECEITA

- Médulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — Ano 2019:

ANEXO I - DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DA RECEITA DO TESOURO E DE
OUTRAS FONTES

ANEXO II - DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DA DESPESA DO TESOURO E
DE OUTRAS FONTES

ANEXO III - RESUMO GERAL DA RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

ANEXO IV - DEMONSTRATIVO GERAL DA RECEITA DOS ORGAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ANEXO V - DISCRIMINACAO DA LEGISLACAO DAS RECEITAS, REFERENTE
AOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ANEXO VI - RESUMO GERAL DA DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

ANEXO VII - DEMONSTRATIVO DA DESPESA, POR PODER, ORGAO, UO,
FONTE DE RECURSOS E GRUPO DE DESPESA

ANEXO VIII - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA

ANEXO IX - DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAO/UNIDADE
ORCAMENTARIA ;

.
ANEXO X - DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCAQ \\ H)
ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR SUEFUNCF\O \-. W/
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ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA

ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR GRUPO DE DESPESA

ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR MODALIDADE DE APLICAGAO
ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR ELEMENTO DE DESPESA
ANEXO X - DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR REGIAQ ADMINISTRATIVA

ANEXO XI - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DESTINADOS A
INVESTIMENTOS POR ORGAO

ANEXO XII - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO TESOURO -
DIRETAMENTE ARRECADADOS POR ORGAO/UNIDADE

ANEXO XIII - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DIRETAMENTE
ARRECADADAS POR ORGAO/ UNIDADE

ANEXO XIV - DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS POR FONTES
DE RECURSOS

ANEXO XV - DEMONSTRATIVO DE PROJETOS EM ANDAMENTO

ANEXO XVI - DEMONSTRATIVO DAS AGOES DE CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO

ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO MINIMA EM EDUCACAO
ANEXO XVIII - DEMONSTRATIVO DA APLICACAO MINIMA EM SAUDE

ANEXO XIX - DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DO ORCAMENTO
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL COM AS METAS FISCAIS DA LDO

ANEXO XX - DEMONSTRATIVO DAS METAS F’fSICAS POR PROGRAMA,
EVIDENCIANDO A ACAO E A UNIDADE ORCAMENTARIA

ANEXO XXI - DETALHAMENTO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ANEXQO XXII - DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR
ORGAO E UNIDADE

ANEXQO XXIII - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO POR FUNCAO

ANEXO XXIII - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMAGCAO DO ORGAMENTO DE
INVESTIMENTO POR SUBFUNCAQ

ANEXQO XXIII - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO POR PROGRAMA

ANEXO XXIII - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO POR REGIONALIZAGAO (

ANEXO XXIIT - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTD DE
INVESTIMENTO POR FONTE DE FINANCIAMENTO \
i 5
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ANEXO XXIV - DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR
UNIDADE ORCAMENTARIA/FDNTE DE FINANCIAMENTO

ANEXO XXV - DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO POR
ORGAO/FUNCAQ/SUBFUNGAQ/PROGRAMA

ANEXO XXVI - DETALHAMENTO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

ANEXO XXVII - DEMONSTRATIVO DE OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES

ANEXO XXVIII - DEMONSTRATIVO DA METODOLOGIA DOS PRINCIPAIS
ITENS DA DESPESA

- Madulo Demonstrativos Complementares:

QUADRO I - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL — RECURSOS DO
TESOURO E DE OUTRAS FONTES

QUADRO II - DEMONSTRATIVO DA DESPESA PESSOAL X RCL

QUADRO III - DEMONSTRATIVO DA SlTUACAD DE ENDIVIDAMENTO
(DIVIDA, OPERACOES DE CREDITO, DIVIDA FUNDADA E PASEP) -
DEMONSTRATIVO DO REFINANCIAMENTO DA DiVIDA - SEPARADO

QUADRO IV - DEMONSTRATIVO DA REGIONALIZACAQ

QUADRO V - PROJECAO DA RENUNCIA DE RECEITAS DE ORIGEM
TRIBUTARIA

QUADRO VI - PROJEGAO DA RENUNCIA DE RECEITAS DECORRENTES DE
BENEFICIOS CREDITICIOS E FINANCEIROS

QUADRO VII - DEMONSTRATIVO DOS GASTOS PROGRAMADOS COM
INVESTIMENTOS E DEMAIS DESPESAS DE CAPITAL

QUADRO VIII - DETALHAMENTO DAS DESPESAS POR FONTES DE RECURSOS
E GRUPO DE DESPESA

QUADRO IX - QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD - FS /
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD- INVESTIMENTO

QUADRO X - DEMONSTRATIVO DA APLICACAD EM DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO (APLICACAO MINIMA NA FAP)

QUADRO XI - DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

QUADRO XII - DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - OCA

QUADRO XIII PROPOSTA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF - LOA UNIAO

QUADRO XIV - DEMONSTRATIVO DA RECEITA PARA IDENTIFICACAQ DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL (EMENTARID DA RECEITA) =

QUADRO XV - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE CONVENIOS COM @F{GKO,S
Y
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» QUADRO XVI - DEMONSTRATIVO DA PROJECAO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - RELATORIO ANALITICO

» QUADRO XVII - DEMONSTRATIVO DO INICIO E TERMINO DA PROGRAMAGAO
COM ELEMENTO DE DESPESA 51 - OBRAS E INSTALACOES

» QUADRO XVIII - DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

e QUADRO XIX - DEMONSTRATIVO DO CRITERIO UTILIZADO NA APURACAQ
DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

« QUADRO XX - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS OU DESPESAS
DESVINCULADAS, NA FORMA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 93/2015

» QUADRO XXI - MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

De acordo com a Exposicdo de Motivos E.M. n° 145/2018 — SEPLAG/GAB
encaminhada junto ao projeto, a Secretdria de Estado de Planejamento destaca que
0 Projeto de Lei Orcamentaria Anual foi elaborado em observancia a Constituicdo
Federal, as legislacdes que versam sobre financas publicas e as determinagbes e
recomendagbes dos dorgdos de controle interno e externo do Distrito Federal. E
ressalta que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo realizou
Audiéncia Publica, no dia 05 de julho de 2018, no Auditdrio da Escola de Governo,
com o objetivo de prestar esclarecimentos @ populagdo sobre o processo de
elaboracao do PLOA/2019 e permitir que os participantes apresentassem sugestdes,
questionamentos e criticas a respeito da pega orgamentaria.

Trata-se de um orcamento de R$ 27.774.571.104,00, que engloba o
orgamento fiscal, da seguridade social e de investimento.

Dada a tramitacdo especial do PLOA/2019, ainda ndo ha emendas para
serem examinadas, por impossibilidade regimental para sua apresentagdo.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas — CEOF analisar a admissibilidade quanto & adequacdo
orcamentdria e financeira e emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei
orcamentaria anual.

Ainda, de acordo com o art. 219, inciso 11, alinea a, do RICLDF, compéte 3
CEOQF emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinzexldi/as

P \
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apos o seu recebimento. Posteriormente, nos termos do art. 220, apds a votagdo e
publicacdo deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentacdo de
emendas pelos parlamentares, as quais serdo protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visdo geral do PLOA/2019,
com a andlise da proposta or¢camentdria, sua compatibilidade com o Plano Plurianual,
com a Lei de Diretrizes Qrcamentarias, com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e outras determinagdes constitucionais e legais aplicaveis.
Assim, o presente Parecer Preliminar estd dividido em trés partes:

()

LOA/2018 (Lei n°® 6.060/2017);

(i) Analise do contelido e da forma de apresentacdo do PLOA/2019, com
base na legislagao pertinente; e

(i) InformagBes complementares que devem ser solicitadas ao Poder

Executivo.

II.1 — Analise do Texto do PLOA/2019

O texto do PLOA/2019 (Projeto de Lei n°® 2.127/2018) apresenta algumas
modificacdes quando comparado com a lei orgamentaria vigente, Lei n° 6.060/2017 -
LOA/2018, as quais sdo apresentadas no Quadro 1%,

Andlise comparativa entre o PLOA/2019 e a Lei Orgamentdria vigente -

Quadro 1. Comparacao entre o texto do PLOA/2019 e da LOA/2018

Lei n® 6.060/2017 - LOA/2018

PLn® 2.127/2018 - PLOA/2019

Observacoes

Art. 19 Esta Lei estima a receita do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2018, no montante de R$
28.788.857.727,00 e fixa a despesa em
igual valor, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos
Poderes do Distrito Federal, a seus
fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e Indireta,
inclusive  fundacBes instituidas e
mantidas pelo poder plblico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e
orgdos a ele vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem
como 0s fundos e fundages instituidos

Art. 19 Esta Lei estima a receita do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2019, no montante de R$
27.774.571.104,00 e fixa a despesa em
igual valor, compreendendo:

1 - o Orgamento Fiscal, referente aos
Poderes do Distrito Federal, a seus
fundos, drgios e entidades da
administraco direta e indireta,
inclusive  fundagBes instituidas e
mantidas pelo poder plblico;

IT - o Orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e
orgdos a ele vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem
como os fundos e fundacBes instituidos

Verifica-se
pequena
diminuicdo  da
receita, quando
se compara a
LOA/2018 e o
PLOA/2019.

1 0 texto tachado refere-se & parte que sofreu modificac3o, enquanto que o texto sublinhado refere-se 3 nova redacgo.
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Lei n® 6.060/2017 - LOA/2018

PLn® 2.127/2018 - PLOA/2019

Observacoes

ou mantidos pelo poder piblics;

ITII - o Orcamento de Investimento das
empresas estatais ndo dependentes em
que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria do
capital social com direito a voto.

ou mantidos pelo poder;

III - o Orgamento de Investimento das
empresas estatais ndo dependentes em
que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria do
capital social com direito a voto.

Art. 29 A receita total estimada para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$ 26.925.750.075,00.

Art. 29 A receita total estimada para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social é de R$ 26.258,907.872.

Verifica-se
pequena
diminuicdo  da
receita do OFSS,

Art. 39 As receitas decorrentes da| Pardgrafo vnico. As receitas iy

arrecadagdo de tributos, contribuicdes e | decorrentes da arrecadacio de tributos, 2om e S:

de outras receitas correntes e de|contribuigbes e de outras receitas LDAFZOIB

capital, na forma da legislagdo vigente, | correntes e de capital, na forma da PLOA/2019 ¥ B

estdo estimadas em: legislacdo vigente, estdo estimadas em: / :

I - vrecursos do Tesouro: R$|I - recursos do Tesouro: R$%

22.141.243.230,00; 21.260.112.933;

II-recursos de outras fontes: R$|II - recursos de outras fontes: R$

4.784.506.845,00. 4,998.794.939.

Art. 4° A despesa total dos orgamentos | Art. 39 A despesa total dos orgamentos | Verifica-se

Fiscal e da Seguridade Social, no|Fiscal e da Seguridade Social, no|redugdo

mesmo valor da receita orgamentaria |[mesmo valor da receita orgamentdria | expressiva da

constante do art. 39, estd detalhada por | constante do art, 2°, esta detalhada por | despesa do

6rgdos orgamentarios, nos quadros que | drgdos orcamentdrios, nos quadros que |orgamento  da

integram esta Lei, assim distribuida: integram esta Lel, assim distribuida: seguridade

I - no Orcamento Fiscal, em R$|I - no Orgamento Fiscal, em R$ soclal.

17.905.528.190,00; 21.325.907.912;

II - no Orgamento da Seguridade|II - no Orgamento da Seguridade

Social, em R$ 9.020.221.885,00. Social, em R$ 4.932.999.960.

Art. 59 As fontes de recursos para|Art. 42 A receita e despesa|Verifica-se

financiamento do Orgamento de|orcamentdrias do Orgamento de|reducdo

Investimento totalizam R4 [Investimento sdo fixadas em R$ | expressiva da

1,863.107.652,00 na forma do Anexo|1.515.663.232, cuja distribuicdo por |despesa do

XX1V, orgdo ou entidade consta do Anexo|orgamento  de
XXIII desta Lel. investimento.

Art. 6° A despesa orcamentaria do
Orgamento de Investimento & fixada re

mesme—valer—da—recelta—orcamentaria
de-gue-trata—e-art—52, cuja distribuicdo
por 6rgdo ou entidade consta do Anexo
XXIII.

Parsgrafo uUnico. As fontes de recursos
para financiamento do Orcamento de
Investimento totalizam R%
1.515. 232, na forma do Anexo
XXIV.

Art. 8° Excetuadas—as—dotacbes
CORSig radas il EI. ades ’E'?’:FE .'I'E"Eal E;S
Contas—e—os—subtitules—inseridos—nesta
Lel-por—emenda—patlamenter—ho—sed
precesse—de—claberacde, fica o Poder

Executivo autorizado a abrir créditos

Art. 59 Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos
suplementares, mediante ato préprio:

I - com a finalidade de atender

O inciso III do
art. 8° da
LOA/2018 consta
do art. 6° do
PLOA/2019.

WRVE
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Lei n® 6,060/2017 - LOA/2018

PLn° 2.127/2018 - PLOA/2019

Observacoes

suplementares, mediante ato préprio:

I - com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dotacBes
orgamentérias, até o limite de 25% do
valor total de cada unidade
orcamentaria, nos Orcamentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento
das empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

a) da anulago parcial ou total de
dotagdes orcamentarias autorizadas

! , Nos
termos do art. 43, § 19, III, da Lei
federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964;

b) de excesso de arrecadacdo, nos
termos do art, 43, § 19, II, da Lei
federal n® 4.320, de 1964;

I1 - para incorporar & LOA, por excesso
de arrecadaggo, os recursos referentes
as transferéncias concedidas pela
Unido, oflundos de  convénios,
operacbes de crédito, internas e
externas, e de eventuais resultados de
aplicagées  financeiras  vinculadas,
durante o exercicio financeiro, néo
previstos ou insuficientemente
estimados no Orgcamento, respeitados
os valores e a destinagdo programatica;

IIT - com o objetivo de transpor,
remanejar e transferir dotactes de uma
unidade orcamentaria para outra ja
existente ou para uma nova unidade,
nos casos de transformacdes organicas
na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado o
limite de que trata o inciso I deste
artigo pelo valor transposto,
remanejado ou transferido, tanto para a
unidade de origem quanto para a
unidade de destino;

IV - para incorporacdo de recursos
decorrentes de:

a) superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do  exercicio
anterior, nos termos do art. 43, § 19, 1,
da Lei federal n® 4.320, de 1964,
observados o0s respectivos  saldos

insuficiéncias nas dotactes
orcamentarias, até o limite de 25% do
valor total de <cada unidade
orcamentaria, nos Orcamentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento
das empresas estatais, mediante a
utilizacéo de recursos provenientes:

a) da anulacdo parcial ou total de
dotacBes orgamentarias autorizadas por
esta Lei, nos termos do art. 43, § 19,
111, da Lei federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

b) de excesso de arrecadagao, nos
termos do art. 43, § 19, II, da Lei
federal n? 4.320, de 1964;

I - para incorporar & LOA, por excesso
de arrecadagdo, os recursos referentes

as transferéncias concedidas pela
Unido, oriundos de:

a) convénios;

b) operacBes de crédito, internas e

externas; e

C) eventuais resultados de aplicagbes
financeiras vinculadas, durante o
exercicio financeiro, ndo previstos ou
insuficientemente estimados no
Orgamento, respeitados os valores e a
destinacdo programatica.

Il - para incorporacdo de recursos
decorrentes de:

a) superadvit financeiro apurado em
balanco patrimonial do  exercicio
anterior, nos termos do art. 43, § 19, ],
da Lel federal n°® 4.320, de 1964,
observados os respectivos saldos
orcamentarios e suas vinculagdes, se
houver;

b) doacges.

IV — com o objetivo de remanejar, sem
a incidéncia do limite de que trata o
inciso I do caput, as dotagdes:

a) para suprir insuficiéncias nas
dotacBes orgamentarias com pessoal e
encargos socials;

b) para cobrir despesas de concessdo

0O § 19 do art. 8°
da LOA/2018
consta do inciso
IV do art. 6° do
PLOA/2019.

A parte retirada
do caput do art.
8° da LOA/2018
consta, com a
inclusdo de
exceches, no §
19 do art. 5° do
PLOA/2019,
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Lei n° 6.060/2017 - LOA/2018 PLn® 2,127/2018 - PLOA/2019 Observacbes
orcamentarios e suas vinculages, se |de beneficios a servidores;
houver; c) para atender despesas obrigatdrias
b) doacdes; de carater continuado, constantes do
1 o
§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado T?%x; 20\1% dia LL?I nd & S'E)jl.fétrizig
a remanejar, por meio de decreto, sem Or. an‘llentérias de 2019:
a incidéncia do limite de que trata o ¢ !
inciso I do caput, as dotagGes: d) da Reserva de Contingéncia; e
I - constantes desta Lei, para: e) co n -
a) suprir insuficiéncias nas dotagdes Prioridades, da Lei 6.216/2018.
orcamentarias com pessoal e encargos |§ 19 Fica vedado o cancelamento das
sociais; dotagbes consignadas as unidades
b) cobrir despesas de concessic de orgamentarias da Camara Legislativa do
, : Disttito Federal e do Tribunal de Contas
beneficios a servidores; i
do Distrito Federal, bem como dos
c) atender despesas obrigatérias de [subtitulos inseridos nesta Lei por
carater continuado, constantes do|emenda parlamentar nos termos do §
Anexo XXIX; 15 do art. 150 da Lei Orgénica do
. Distrito Federal, exceto nos casos
II - da reserva de contingéncia. BravRGE RG890,
ITI - constantes do Anexo de Metas e .
0
Prioridades da Lei de Diretrizes § 2, Apce 0 :2;;:?;”?3;%&0 ss;ﬁggg
Orgamentarias de 2018, limitado ao M‘j > ; D :
valor total do referido Anexo. e m——
I - utiliza tacd iduai
disponiveis do orcamento da Cimara
Leqislativa do Distrito Federal e do
Tribunal n Distri ral
como fonte de recursos para abertura
de créditos para atender a despesas
da autoridade maxima do respectivo
orgéo; e
II - utilizar as dotagbes ndo executadas
referentes aos subtitulos incluidos nesta
Lei mediante emendas parlamentares,
como fonte de recursos para abertura
de créditos para atender a despesas de
de beneficios.
Art. 62 Fica autorizada a transposicdo, [Este dispositivo

o remanejamento e a transferéncia de
dotagGes de uma unidade orgamentaria
para outra ja existente ou que venha a
ser Instituida, nos casos de
transformagdes orgadnicas na estrutura
administrativa do Governo do Distrito
Federal, ficando ajustado
proporcionalmente o limite de que trata

consta do inciso
III do art. 8° da
LOA/2018,

£
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no art. 32, § 1° inciso I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, fica autorizada
a contratacio das operacdes de crédito
incluidas nesta Lei para o atendimento
das despesas que, de acordo com a

legislaco  vigente, possam _ ser
financiadas com essa receita, sem

prejuizo do que estabelece o art, 52,

inciso V, da Constituicdo, no que se
refere _as operagbes de crédito

externas.

Lei n° 6.060/2017 - LOA/2018 PLn® 2,127/2018 - PLOA/2019 Observacoes

o inciso I do artign 59, tanto para a
unidade de origem quanto para a
unidade de destino.

Art. 99 Fica o drgdo central do Sistema | Art. 79 Fica o drgdo central do Sistema

de Planejamento e Orgamento do Poder | de Planejamento e Orcamento do Poder

Executivo autorizado a movimentar as | Executivo autorizado a movimentar as

dotagbes atribuidas as unidades |dotacbes atribuidas &s unidades

orcamentarias. orcamentarias.
Art. 8° Em cumprimento ao disposto | Artigo novo.

Art. 79 Integram esta Lei os anexos
relacionados no art, 6° da Lei n® 5.950,
de 2 de agosto de 2017 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2018).

Art. 99 Integram esta Lei os anexos
relacionados no art. 5° da Lel n® 6.216,
de 17 de agosto de 2018.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 19
de janeiro de 2018.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 1°
de janeira de 2019.

Il.2 — Analise do Contelido e da Forma de Apresentacgao do

PLOA/2019

O conteldo da lei orgamentdria anual rege-se por um conjunto de normas

juridicas, tais como:

a) Constituicdo Federal de 1988;
b) Lei Orgénica do Distrito Federal — LODF;
c) Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF);

d) Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
e) Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei n° 6.216/2018 — LDO/2019; e
f) Plano Plurianual — PPA 2016-2019 — Lei n® 5.602/2015.

Dessa forma, a andlise preliminar do PLOA/2019 sera realizada com base
determinacGes constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

4
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1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2019 com a Lei Organica do Distrito

Federal - LODF

Como a Carta Magna distrital reproduz diversos dispositivos constantes da
Constituicdo Federal, a andlise da compatibilidade sera efetuada diretamente a partir

das disposicdes da LODF.

O Quadro 2 apresenta a verificacdo de compatibilidade entre o PLOA/2019 e

a LODF.

Quadro 2. Compatibilidade entre o PLOA/2019 e a LODF

Especificacdo

Fundamento

Verificacdo

Na elaboragdo de seu orcamento, o Distrito Federal
destinard anualmente as Administracdes Regionais
recursos orcamentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestio.

Art. 148, caput

Atendido.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo
0s orgamentos anuais.

Art. 149, TII

Atendido.

Integrardo o projeto de lei orcamentaria
demonstrativos especificos com detalhamento das
acoes governamentais, dos quais constaréo:

e objetivos, metas e prioridades, por Regido
Administrativa;

¢ identificacdo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remisstes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

= demonstrativo da situacdo do endividamento, no
qual se evidenciard para cada empréstimo o saldo
devedor e respectivas projecbes de amortizagio e
encargos financeiros correspondentes a cada
semestre do ano da proposta orgamentaria,

Art. 149, § 7°

Atendido.

A lei orcamentaria incluird, obrigatoriamente,
previsdo de recursos provenientes de transferéncias,
inclusive aqueles oriundos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos similares com outras
esferas de governo e os destinados a fundos.

Art. 149, § 8°

Atendido.

As despesas com publicidade do Poder Legislativo e
dos drgdos ou entidades da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo deverdo ser objeto de
dotacdo orgamentaria especifica.

Art. 149, § 9°

Atendido,

O orcamento anual devera ser detalhado por Regido
Administrativa e tera entre suas funcbes a redugdo

Art. 149, § 10

Atendido.

()
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Especificacio Fundamento Verificagdo

das desigualdades inter-regionais.

A lei orgamentaria ndo contera dispositivo estranho| Art. 149, § 119 Atendido.
a previsdo da receita e & fixagdo da despesa,
exclulndo-se da proibic&o:

« a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares;

= a contratacdo de operacbes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei;

« a forma da aplicacdo do superavit ou o modo
de cobrir o déficit.

E vedada a realizagiio de operacBes de crédito que| Art. 151, III Atendido.
excedam ao montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,

A participagdo percentual
das operacbes de crédito
nas despesas de capital é

aprovados pela Cémara Legislativa, por maioria 0
Sheciite de 38,19%.
E vedada a vinculacdo de receita de impostos a Art. 151, IV Atendido.

orgdo, fundo ou despesa, ressalvada a destinacgdo
de recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, bem como a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita.

E vedada a concessdio ou utilizacio de créditos| Art. 151, VII, Atendido.
ilimitados.
E vedada a concessdo de subveng@es ou auxilios do|  Art. 151, X. Atendido.

Poder Publico a entidades de previdéncia privada.

A despesa com pessoal ativo e inativo ficara sujeita | Art. 157, caput. Atendido.

aos limites estabelecidos na LRF, A despesa programada

com Pessoal do Poder
Executivo é de 43,9% da
receita corrente liquida do
DF, percentual abaixo do
limite prudencial
estabelecido na LRF.

11.2.2 — Compatibilidade do PLOA/2019 com a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 dispge
sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
e apresenta alguns dispositivos relativos a Lei Orgamentaria Anual.

O Quadro 3 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/ZD,@ e
i

N L
;j/\ Y

a LRF. ,
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Quadro 3. Compatibilidade entre o PLOA/2019 e a LRF

Especificacio Fundamento Verificacdo
O PLOA devera conter, em anexo, demonstrativo da Art, 59, 1 Atendido.
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com Anexo XIX
os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais da LDO para o exercicio.
O PLOA devera ser acompanhado de demonstrativo| Art. 59, II Atendido.

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
bem como das medidas de compensacdo a renlincias
de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado.

Quadros Ve VI

O PLOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, objetivando o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos,

Art. 59, III, 'b’

Atendido.

A reserva de contingéncia
constante do PLOA/2019 é
de R$ 688.029.891,00.

Observa-se que este
montante equivale a 3%
da receita corrente liquida
(RCL = R%
22.934.329.704,00),
conforme estabelecido na

LDO/2019.
Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria| Art. 59, § 19 Atendido.
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, Quadro 111
constardo da lei orcamentaria anual. uadro
O refinanciamento da divida publica constara| Art. 59, § 209 Atendido.
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional. Quadro III
E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com| Art. 59, § 40 Atendido.
finalidade imprecisa ou com dotag&o ilimitada.
As previstes de receita observardo as normas técnicas | Art. 12, caput Atendido.
e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
A despesa total com pessoal ndo poderd exceder o| Art. 19,11 Atendido.
percentual de 60% (sessenta por cento) da receita i a
corrente liquida - RCL. Poder Exe::lété\[“c.:. 43,9% da

T

Obs: no caso do DF, o limite maximo para os Poderes
Executivo e Legislativo é de, respectivamente, 49% e

Poder Legislativo: 2,9% da)

WL
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atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Especificacdo Fundamento Verificagdo
3% da RCL, RCL
E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicdo | Art. 36, caput Atendida.
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle,
na qualidade de beneficiario do empréstimo.
E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da | Art. 44, caput Atendido.
alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio
plblico para o financiamento de despesa corrente, Quiadra XVITE
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores plblicos.
0 PLOA s6 incluird novos projetos apés adequadamente | Art. 45, caput. Atendido.

O PLOA/2019 trouxe
demonstrativos com a
relagdo dos projetos em
andamento e das acdes de
conservagdo do patriménio
publico (Anexos XV e XVI,
respectivamente).

11.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2019 com a Lei n° 4.320/1964

A Lei n® 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e possui stafus de lei complementar.

O Quadro 4 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2019 e

a Lei n° 4.320/1964.

Quadro 4. Compatibilidade entre o PLOA/2019 e a Lei 4.320/1964

s Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcdes
do Governo;

s Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas;

s Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacdo;

e« Quadro das dotacbes por orgdos do Governo e da

Especificacio Fundamento | Verificacdo
A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa | Art. 2°, caput Atendido.
de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.
Integrardo o PLOA: Art. 20, § 10 Atendido.
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Especificacdo Fundamento | Verificagao

Administracéo.
Acompanhardo a Lei de Orgcamento: Art, 29, § 20 Atendido,

« Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo
dos fundos especials;

* Quadros demonstrativos da despesa;

« Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacio de
servigos.

A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as | Art. 39, caput Atendido.
de operagGes de crédito autorizadas em lei,

A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias | Art. 49, caput Atendido.
dos drgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar.

A Lei de Orgcamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a| Art. 59, caput Atendido.
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento| Art. 20, caput Atendido.
segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao| Art. 22, caput Atendido.
Poder Legislativo no prazo estabelecido na Lei Organica do
Distrito Federal, compor-se-a de:

= Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da
situacdo econdmico-financeira, documentada com demonstracdo
da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e
justificacdo da politica econémico-financeira do Governo;
justificacdo da receita e despesa;

= Projeto de Lei de Orgamento;

» Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo: a receita arrecadada nos trés
ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta, a receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta, a receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta, a despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior; a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta, a despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

11.2.4 — Compatibilidade do PLOA/2019 com o Plano Plurianual 2016-2019

A lei orcamentaria anual, nos termos do § 49 do art. 149 da LODF e do art. 59

5

da LRF, deve ser compativel com o plano plurianual — PPA. A compatibilidade \do
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orgamento com o PPA se da por meio dos programas e das iniciativas desse Plano
que estdo associadas as agGes constantes do PLOA, ou seja, 0s programas e as
acOes dele decorrentes deveriam, necessariamente, constar do PPA. Assim, o PPA é

considerado a pe¢a de mais alta hierarquia da triade orgamentaria, embora esta seja
constituida somente de leis ordinérias.

Dessa forma, analisa-se, no presente topico, o projeto em face da Lei n°
5.602, de 30 de dezembro de 2015, que aprovou o PPA para o quadriénio 2016-
2019, da Lei n°® 5.787, de 22 de dezembro de 2016, da Lei n°® 6.061, de 29 de
dezembro de 2017, que dispdem sobre a revisao do referido plano, bem como do PL
n® 2128/2017, que também pretende revisar o PPA vigente.

A revisdo do PPA 2016-2019, de acordo com o art. 17 da Lei n® 5.602/2015,
consiste na atualizacdo de programas com vistas a proporcionar sua aderéncia as
especificidades e a gestdo das politicas plblicas e a efetivacdo de direitos, bem como
subsidiar o processo de elaboragdo das diretrizes governamentais e das
prioridades orgamentarias anuais.

O presente exame de compatibilidade tem como escopo identificar e comparar
os dados constantes das leis orcamentarias em epigrafe pertinentes as agbes e suas
respectivas programacdes.

Assim, identificou-se somente uma agdo no PLOA/2019 que nao consta do
PPA atualizado, conforme especificacdo destacada a seguir.

Agdao PLOA/2018 Valores

Programa
Cadigo Nome (R$)
APORTE ANTECIPADO DA CONTRIBUICAO PARA O FUNCIONAMENTO
: 9064 | pa DF - PREVICOM--DISTRITO FEDERAL 23.000,000,,00

Por seu turno, nota-se que o PPA possui diversas agdes, especificadas para
2019, que ndo constam do PLOA/2019, Contudo, visto que ndo ha a exigéncia legal
de que a LOA contemple todo o planejamento do PPA para o exercicio, entende-se
que é desnecessaria tal analise.

11.2.5 - Compatibilidade do PLOA/2019 com a Lei n°® 6.216/2018 —
LDO/2019

O Quadro 5 apresenta a verificacdo da compatibilidade entre o PLOA/2019 e
a LDO/2019.

Quadro 5. Compatibilidade entre o PLOA/2019 e a LDO/2019

Especificacdo Fundamento Varificq’;",ﬁﬁ\
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Especificacdo

Fundamento

Verificagdo

A elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentéria Anual
devem:

I — manter o equilibrio entre receitas e despesas;

I — visar o alcance dos objetivos e metas previstos no Plano
Plurianual — PPA 2016-2019;

II - observar o principio da publicidade, evidenciando a
transparéncia na gestdo fiscal por meio de sitio eletrénico na
internet com atualizacio periddica;

III - observar as metas relativas a recejtas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
estabelecidos no Anexo II = Metas Fiscais desta Lei; e

VI — assegurar 0s recursos necessarios a execucdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado, discriminadas no Anexo VI
desta Lei.

Art. 2°

Atendido.

A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentéria
Anual de 2019 & Cdmara Legislativa do Distrito Federal devera
demonstrar:

I - a compatibilidade das programagGes constantes do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual com o Anexo de Metas e Prioridades
desta Lei, acompanhadas das justificativas relativas as
prioridades ndo contempladas no orgamento;

II — a comparacdo entre o montante das receitas oriundas de
operacBes de crédito e o montante estimado para as despesas
de capital previstos no Projeto de Lei Orcamentéria Anual,
conforme o art. 167, inciso III, da Constituico Federal;

III - os critérios adotados para a estimativa dos principais itens
da receita tributaria, alienac@o de bens e operacbes de crédito;

IV - exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos especials, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis;

V - exposicdo e justificacdo da politica econdmico-financeira do
Governo;

VI - justificacBo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orgcamento de capital, conforme art. 22, inciso I, da
Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 4°

Atendido.

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2019 é constituido do texto
da lei e dos seguintes anexos:

I - “"Anexo I — Demonstrativo da Evolucdo da Receita” do
Tesouro e de outras fontes, evidenciando o comportamento dos
valores realizados nos Ultimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

II — “Anexo II — Demonstrativo da Evolucdo da Despesa” do

Art. 5°

Atendido.
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Especificacdo Fundamento Verificacdo

Tesouro e de outras fontes, evidenciando o comportamento dos
valores realizados nos Ultimos trés anos, por categoria
econémica e grupo de despesa;

IIT - “Anexo III — Resumo Geral da Receita” dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
evidenciando a categoria econdmica e a origem, separados
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

IV - “Anexo IV - Demonstrativo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, evidenciando a classificacdo da natureza de
receita no menor nivel de agregacdo, separados entre recursos
do Tesouro e de outras fontes;

V — “Anexo V — Discriminacdo da Legislacdo das Receitas”,
referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social;

VI — "Anexo VI — Resumo Geral da Despesa” dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
evidenciando a categoria econémica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

VII — “Anexo VII — Demonstrativo da Despesa, por Poder,
Orgdo, UO, Fonte de Recursos e Grupo de Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

VIII — “Anexo VIII — Demonstrativo da Receita e Despesa por
Categoria Econdmica” dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente;

IX = "Anexo IX — Demonstrativo da Despesa por érgéo/l..lnidade
Orcamentaria” dos orcamentos fiscal e seguridade social,
evidenciando a esfera orcamentaria, separados entre recursos
do Tesouro e de outras fontes;

X — “Anexo X — Demonstrativo da Despesa” dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, evidenciando a esfera orgamentaria
e a origem dos recursos, por:

a) fungao;

b) subfungao;

c) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicagao;
f) elemento de despesa; e
g) regido administrativa;

XI - "Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos Destinados a
Investimentos por Orgdo”, evidenciando a unidade e a esfera
orcamentaria, separados por orcamento fiscal, da seguridade -
social e de investimento; { \l
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XII — “Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do Tesouro -
Diretamente Arrecadados por Orgac/Unidade”, separados por
orgamentos fiscal e da seguridade social;

XIII - “Anexo XIII — Demonstrativo das Receitas Diretamente
Arrecadadas por Orgdo/ Unidade”;

XIV — “Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatérios Judiciais por
Fontes de Recursos”;

XV = "Anexo XV — Demonstrativo de Projetos em Andamento”;

XVI — “Anexo XVI — Demonstrativo das Actes de Conservagdo
do Patriménio Plblico”;

XVII — “Anexo XVII — Demonstrativo da Aplicacdo Minima em
Educacdo”;

XVIII = “Anexo XVIII — Demonstrativo da Aplicagdo Minima em
Saude”;

XIX - “Anexo XIX — Demonstrativo da Compatibilidade do

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social com as Metas Fiscals
da Lei de Diretrizes Orcamentarias”;

XX — “Anexo XX - Demonstrativo das Metas Fisicas por
Programa”, evidenciando a aco e a unidade orcamentéria;

XXI — “Anexo XXI — Detalhamento dos Créditos Orcamentarios”
dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

XXII — “Anexo XXII — Demonstrativo do Orcamento de
Investimento por Orgdo e Unidade”;

XXIII — “Anexo XXIII - Demonstrativo da Programacdo do
Orgamento de Investimento”, por:

a) fungao;

b) subfungao;

C) programa;

d) regionalizagdo; e

e) fonte de financiamento;

XXIV — “Anexo XXIV - Demonstrativo do Orcamento de
Investimento por Unidade Orcamentaria/Fonte  de
Financiamento”;

XXV — “Anexo XXV — Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Org8o/Funcio/Subfuncio/Programa”;

XXVI - “Anexo XXVI - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios” do Orgamento de Investimento;

XXVII — “Anexo XXVII — Demonstrativo de Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves”, encaminhado pelo TCDF,
evidenciando o objeto da obra ou servico, o nlmero do
contrato, a unidade orcamentaria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execucdo do contrato e os indicios de
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irregularidades graves;

XXVIII — “Anexo XXVIII - Demonstrativo da Metodologia dos
Principais Itens da Despesa”;

§ 19 Para efeito da verificacio da aplicagio minima em
educacio e salde, os Anexos XVII e XVIII devem estar
acompanhados de Adendo contendo as seguintes informacbes:

I — despesas detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) fungdo e subfunco;

¢) programa, acdo e subtitulo; e
d) natureza de despesa;

II — dedugdes das despesas apropriadas na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino e em acbes e servicos publicos de
salide detalhadas por:

a) unidade orgamentaria;
b) funcdo e subfuncao;
¢) programa, acdo e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019 deve ser
acompanhado dos seguintes demonstrativos complementares,
inclusive em meio digital:

I — “Quadro I — Demonstrativa da Despesa com Pesscal e
Encargos Sociais em relagdo a Receita Corrente Liquida de 2019
em versdo analitica, mantido o historico dos Ultimos trés
exerciclos;

II - “Quadro II — Despesa Programada com Pessoal em relacdo
4 Recelta Corrente Liquida de 2019", em versdo sintética;

III - “Quadro III — Projecdo do Servico da Divida Fundada e
Ingresso de Operagdes de Crédito”, para fins do disposto no art.
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n®
101/2000, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor
e as respectivas projecées de pagamento de amortizagGes e de
encargos financeiros para todo o periodo de pagamento da
operagao de crédito;

IV - “Quadro IV - Demonstrativo da Regionalizagdo”, dos
orcamentas fiscal, da seguridade social e de investimento,
identificando a despesa por regido, fungdo, programa, agdo e
fonte de recursos;

V = “Quadro V - Projecdo da Renuncia de Receitas de Origem
Tributaria”;

VI - “Quadro VI — Projecio da Renlncia de Beneficios
Crediticios e Financeiros”, com a identificacdo e a quantificacdo

Art. 6°

Atendido.
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dos efeitos em relacdo a receita e a despesa previstas,
discriminando a legislacdo de que resultam tais efeitos;

VII - “Quadro VII — Demonstrativo dos Gastos Programados
com Investimentos e Demais Despesas de Capital”, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como sua
participacio no total das despesas de cada unidade
orcamentaria, eliminada a dupla contagem;

VIII = "Quadro VIII — Detalhamento das Fontes de Recursos”,
dos orcamentos fiscal e da seguridade social”, isolado e
conjuntamente, por unidade orgamentaria e grupo de despesa;

IX — “"Quadro IX — Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD”,
evidencia a classificagdo funcional e estrutura programatica, a
categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de
aplicacdo, o elemento de despesa, a fonte de recursos e o
IDUSO, por unidade orcamentaria de cada orgdo que integra os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento;

X — "Quadro X — Demonstrativo da Aplicacdo na Fundacdo de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF”, para fins do
disposto no art. 195 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

XI - “Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas”, evidenciando para cada parceria, contratadas pelo
Distrito Federal e suas entidades, o saldo devedor e os
respectivos valores de pagamento, projetados para todo o
periodo do contrato;

XII — “Quadro XII — Demonstrativo das Despesas com a Crianca
e o Adolescente — OCA”, discriminado por unidade orgamentéria
e programa de trabalho;

XIII - “Quadro XIII — Detalhamento do Limite do Fundo
Constitucional do Distrito Federal para 2019”, encaminhado ao
Ministério da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

XIV - "“Quadro XIV - Detalhamento da Receita para
Identificacdo dos Resultados Primario e Nominal”;

XV ="Quadro XV - Demonstrativo de Receita de Convénios com
Orgaos do Distrito Federal”;

XVI — “"Quadro XVI — Demonstrativo da Receita Corrente Liguida
— RCL 2019", dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

XVII - “Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e Término da
Programacdo contendo o Elemento de Despesa 51 — Obras e
InstalagGes”;

XVIII = "Quadro XVIII - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo
dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos”;

XIX = “Quadro XIX — Demonstrativo do Critério Utilizado na
Apuracdo do Resultado Primério e Nominal”;

XX = “Quadro XX - Demonstrativo das Receitas ou Despesas
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Desvinculadas, na forma da Emenda Constitucional n® 93/2015";
XXI - (VETADO);

XXII - (VETADQ);

XXIII - (VETADO);

XX1V - (VETADO)

Atendidas as despesas obrigatorias e as necessarias ao
funcionamento da unidade orgamentaria, as metas e prioridades
da Administracio Plblica Distrital, estabelecidas no Anexo I
desta Lei e compativels com o Plano Plurianual 2016-2019,
devem ter precedéncia na alocacdo de recursos.

Art. 7°, caput

Atendido.

Os subtitulos priorizados devem ser identificados nos anexos XXI
e XXVI,

Art. 7°, § 2°

Atendido.

A estimativa da receita e da Receita Corrente Liquida para o
Projeto de Lel Orgamentaria Anual de 2019 deve observar as
normas técnicas e legais, considerar os efeitos da variacdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico, das alteragbes na
legislagdo ou de qualquer outro fator relevante, e ser
acompanhada de:

I — demanstrativo de sua evolugdo nos (ltimos trés anos;

II — projecdo para os dois anos seguintes aquele a que se
referirem;

I1I - metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Art. 13

Atendido
parcialmente.

Previsdo
somente da
projecéo para
2020 e 2021 das
receitas
tributrias.

As receitas diretamente arrecadadas por odrgaos, fundos,
autarquias, fundaces, empresas plblicas, sociedades de
economia mista e demais empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, devem ser destinadas a custear, prioritariamente,
o0s gastos com pessoal e encargos soclais.

Art. 14

Atendido.

As despesas relacionadas & publicidade e propaganda do Poder
Legislativo, dos drgdos ou entidades da administragdo direta ou
indireta do Poder Executivo e da Defensoria Pulblica do Distrito
Federal devem constar de ag&o especifica.

Art, 17, caput

Atendido,

As despesas com publicidade e propaganda, além de estarem
classificadas em agdo especifica, devem ser registradas em
subtitulos com esta finalidade, segregando-se as dotagbes
destinadas a despesas com publicidade institucional daguelas
destinadas a publicidade de utilidade publica.

Art. 17,8 1°

Atendido.

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 e os créditos adicionals
somente podem incluir projetos ou subtitulos de projetos novos,
depois de contemplados:

Art. 18

Att?dlclji
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I — as metas e prioridades fixadas nos termos do art. 79 desta
Lei;

I1 — os projetos e respectivos subtitulos em andamento;
III - as despesas com a conservacdo do patrimdnio publico;
IV - as despesas obrigatdrias de carater constitucional ou legal;

V - os recursos necessarios para viabilizar a conclusdo de uma
etapa ou de uma unidade completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.

Para efeito do art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, as informacbes relativas a projetos em
andamento e acgbes de conservagdo do patrimdnio publico
acompanham a Leil Orcamentéria Anual de 2019 na forma de
quadros e os subtitulos correspondentes devem ser identificados
no “Anexc XXI — Detalhamento dos Créditos Orgamentarios”.

Art. 18, §1°

Atendido.

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 deve discriminar em
categorias de programacao especificas as dotagGes destinadas
a

I — concessao de beneficios: despesas com auxilio transporte,
alimentacdo ou refeigo, assisténcia pré-escolar;

II - conversdo de licenca-prémio em peclinia;

II - participagdo em constituicdo ou aumento de capital de
empresas;

III — pagamento de precatdrios e de sentencas judiciais de
pequeno valor, incluindo as empresas estatais dependentes;

IV - capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas — FGP;

V - pagamento de beneficios e pensGes especiais concedidas
por legislacdes especificas ou outras sentencas judiciais;

VI — pagamento de despesas decorrentes de compromissos
firmados por meio de contrato de gestdo entre orgdos e
entidades da administracdo piblica e as organizagdes sociais;

VII - despesas com publicidade institucional e de utilidade
plblica, inclusive quando forem produzidas ou veiculadas por
orgdo ou entidade integrante da administracdo plblica;

VIII — despesas de pessoal e encargos socials decorrentes do
provimento de cargos, empregos ou fungées e da concessdo de
qualquer vantagem, aumento de remuneracdo ou alteragdo de
estrutura de carreiras, cujas proposigoes tenham iniciado sua
tramitacGo na Camara Legislativa do Distrito Federal, até a
entrada em vigor desta Lei;

IX - concessao de subvengdes econdmicas, que deve identificar
a legislacdo que autorizou o beneficio,

Art. 20

Atendido.




!

j

=~

4

L\ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
‘f N COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Especificacao

Fundamento

Verificacao

As despesas com o pagamento de Precatério Judicial e
Requisicdo de Pequeno Valor — RPV devem ser identificadas
como operagoes especiais, ter dotagdo orgamentaria especifica e
ndo podem ser canceladas por meio de decreto para atender
outras finalidades.

Art. 21, caput.

Atendido.

As dotacbes para RPV devem ser consignadas em subtitulo
especifico na programacdo orcamentaria da Secretaria de Estado
de Fazenda, quando derivadas dos drgdos da administragdo
direta, e, na da propria unidade, quando origindrias de
autarquias e fundagfes.

Art. 21, § 3°

Atendido.

Na Lei Orcamentaria Anual de 2019 ou nos créditos adicionais
que a modificam, fica vedada:

I — destinacao de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construcdo, ampliagdo, reforma, aquisigdo, novas
locacdes ou arrendamentos de Imodveis residenciais de
representagao;

b) aquisicio de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais de representagdo funcional;

¢) aquisigao de veiculo de representacdo;

d) aquisicio de aeronaves, salvo para atendimento das
necessidades da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da
Paz Social e da Secretaria de Estado de Salide;

e) manutencdo de clubes, associacbes de servidores ou outras
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas de
atendimento pré-escolar;

f) investimento em regime de execucdo especial, ressalvados os
casos de calamidade publica e comocgdo interna;

g) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracao
direta ou indireta, inclusive por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com drgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou Internacionais;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que
tenham em seu quadro diretivo servidor publico da ativa,
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista;

i) aquisicdo de passagens aéreas para servidor ou membro dos
Poderes e da Defensoria Plblica do Distrito Federal que ndo seja
exclusivamente em classe econdmica.

II - inclusdo de dotaces a titulo de subvencbes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividade continuada, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestaces de contas dos recursos

Art. 22

Atendido.
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recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condigbes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, salide e educacdo, e possuam
certificado de utilidade publica, no dmbito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lel Organica do
Distrito Federal, bem como na Lei federal n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, se voltadas para as areas de assisténcia
social, salide e educacdo;

c) estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na Lei n©
4,049, de 4 de dezembro de 2007, e no art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

d) identifiguem o beneficiario e o valor transferido no respectivo
convénio ou no instrumento congénere;

e) contrapartida nunca inferior a 10% do montante previsto
para as transferéncias a titulo de auxilios, podendo ser em bens
e servigos.

I — inclusdo de dotagdes, a titulo de subvencdes econdmicas,
ressalvado para entidades privadas sem fins lucrativos,
microempresa, empresa de pegueno porte e
microempreendedor individual, desde que preencham as
seguintes condigbes:

a) observem as normas de concessdao de subvengdes
econdmicas;

b) identifiqguem o beneficiario e o valor transferido no respectivo
instrumento juridico pactual, nos termas previstos na legislacao;

c) apoiem as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, nos termos da Lei n° 5.869, de 24 de maio de 2018,
consoante a Lei federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
ficando condicionada a contrapartida pelo beneficiario, na forma
do instrumento pactual.

IV - inclus@o de dotacbes a titulo de auxilios e contribuicbes
correntes, ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas
sem fins lucrativos, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestagbes de contas dos recursos recebidos do
Distrito Federal e que preencham as condigbes previstas em lei.

V - inclusdo de dotacdes a titulo de contribuigées de capital,
salvo quando destinada as entidades privadas sem fins
lucrativos e com autorizacdo em lei especifica, nos termos do §
6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

A despesa deve ser discriminada por esfera, orgdo, unidade
orcamentaria, classificagdo funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, grupo de despesa, modalidade de aplicagdo,
elemento de despesa, fonte de recursos e IDUSO.

Art. 28

Atendido.
\
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A Lei Orcamentaria Anual de 2019 deve conter Reserva de
Contingéncia com dotagdo orgamentaria minima de 1% da
Receita Corrente Ligquida, constituida integralmente com
recursos ordinarios nao vinculados.

Art, 29, caput

Atendido.

Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentéria
Anual de 2019, a reserva referida no caput deve corresponder a
3% da Receita Corrente Liquida.

Art. 29, § 1°

Atendido.

Para definicdo dos recursos a serem transferidos, no exercicio
de 2019, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Fundo de Apoio
& Cultura, nas formas dispostas nos arts. 195 e 246, § 59, da Lei
Organica do Distrito Federal, sera utilizado como base de célculo
o valor da receita corrente liquida apurado até o bimestre
anterior ao més de repasse, compensando as diferencas no
bimestre seguinte.

Art. 30, caput

Atendido.

Os valores apurados para FAC e FAP deverdo ser consignados
na Lei Orgamentaria Anual de 2019 as respectivas unidades
orcamentarias pelas suas totalidades.

Art. 30,
paragrafo Unico

Atendido.

As unidades orcamentarias que desenvolvem acBes voltadas ao
atendimento de criancas, de adolescentes e de pessoas com
deficiéncia devem priorizar a alocagdo de recursos para essas
despesas, quando da elaboracdo de suas propostas
orcamentarias.

Art. 33

Atendido.

A despesa do orcamento de investimento deve ser discriminada
por esfera, classificacdo institucional, classificacdo funcional,
estrutura programatica, regionalizacdo, grupo de despesa, fonte
de financiamento e IDUSO,

Art. 36

Atendido.

Fica assegurada a participacdo dos cidaddos no processo
orcamentario para o exercicio de 2019 por meio de audiéncias
publicas, convocadas e realizadas exclusivamente para esse fim
pelo Poder Executivo e pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Art. 79

Atendido.

1.3 - Analise da Receita do PLOA/2018

O art. 19 do PLOA/2019 fixa a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2019 no montante de R$ 27.774.571.104,00 (vinte e sete bilhdes,
setecentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e um mil, cento e
quatro reais), para o total do orgamento, incluindo o orgamento de Investimento das
Estatais. Os arts 39 e 40 informam a seguinte distribuicdo para esse montante:

I - no Orgamento Fiscal: R$ 21.325.907.912,00;
II - no Orgcamento da Seguridade Social: R$ 4.932.999.960,00; K
III — no Orgamento de Investimento: R$ 1.515.663.232,00. [\

WilE
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Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita, referente
aos orcamentos Fiscal e da Seguridade, a Receita Corrente, formada pelas
Receitas Tributdria, de Contribuicdo, Patrimonial, Agropecuaria, Industrial, de
Servicos, Transferéncias Correntes, outras Receitas Correntes e Receitas
Intraorcamentarias Correntes, foi estimada no total de R$ 24.906.931.036,00 (vinte
e quatro bilhGes, novecentos e seis milhdes, novecentos e trinta e um mil e trinta e
seis reais).

Por sua vez, a Receita de Capital, composta por OperagGes de Crédito,
AlienagGes de Bens, AmortizagGes, Transferéncias de Capital e Receitas
Intraorcamentarias de Capital, foi estimada em R$ 1.351.976.836,00 (um bilhdo,
trezentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e setenta e seis mil, oitocentos e
trinta e seis reais).

A Receita Corrente teve aumento percentual de apenas 2,2% em relagdo ao
estimado na LOA/2018, bem inferior a inflacdo estimada para o periodo, que é de
4,36% para o IGP-DI. A Receita de Capital teve queda de 47,1%, equivalente a R$
1,2 bilhdo. O quadro a seguir apresenta resumidamente os valores previstos para a
receita:

Quadro 6. Receita prevista no PLOA/2019 x LOA/2018 - R$ em milhoes

ESPECIFICACAO LOA 2018 | PLOA 2019 VAR VAR
2019 (-) 2019 /
2018 2018
Receitas Correntes (I) 24.370,0 24.906,9 536,9 2,2%
Receita Tributaria 16.344,6 17.286,1 941,5 5,8%
Receita de Contribuicdes 1.543,2 1.495,7 -47.5 -3,1%
Receita Patrimonial 717,6 744,9 27,3 3,8%
Receita Agropecuaria 0,0 0,0 0,0 34,2%
Receita Industrial 31 5,3 2,2 70,9%
Receita de Servigos £83,3 467,8 -115,5 -19,8%
Transferéncias Correntes 2.237,6 2.234,3 -34 -0,2%
QOutras Receitas Correntes 1.120,0 785,9 -334,2 -29,8%
Receitas Intra-Orgamentarias 1.820,5 1.887,0 66,5 3,7%
Correntes
Deducbes/Restituigdes da Receita 0,0 0,0 0,0 0,0%
Receitas De Capital (1I) 2.555,8 1.352,0 -1.203,8 -47,1%
Operacdes de Crédito 1.473,2 788,3 -684,9 -46,5%
Alienacao de Bens 319,2 168,7 -150,5 -47,1%_
Amortizactes 2224 19,1 -203,3 BT @;o \
Transferencias de Capital 4455 286,7 -158,8 -35 ?\”/o
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Olitras Receitas de Capital 88,4 89,2 07 0,8%

Receita Intra-Orcamentarias de Capital 7,0 0,0 7,0 -100,0%
Total Da Recelta (I11) = (I + II) 26.925,8| 26.2589| -666,8| -2,5%

A7 - ANEXO I = Demonstrativo Receita.xIsx]Rec Tesouro e Rec Total.

As principais variacdes em termos absolutos na Receita Corrente foram: a)
aumento de R$ 941,5 milhGes em Receita Tributaria; b) aumento de R$ 27,3 milhdes
em Receita Patrimonial; ¢) queda de R$ 334,2 milhdes em Outras Receitas
Correntes; e ¢) queda de R$ 115,5 milhdes em Receita de Servigos.

Em relagdo a Receita de Capital, as principais variagbes foram: OperagGes de
Crédito (-R$ 684,9 milhdes), Amortizacdes (-R$ 203,3milhdes), Transferéncia de
Capital (-R$ 158,8 milhdes) e Alienagdo de Bens (-R$ 150,5 milhdes).

No detalhamento das Receitas Tributdrias explicitado no quadro abaixo,
podemos notar que os tributos mais relevantes na estimativa para o exercicio de
2019 serdo ICMS, Imposto de Renda e ISS, representando, respectivamente, 51%,
19% e 10%, em um somatdrio de 81% do total das receitas tributarias.

Quadro 7. Receita Tributaria de 2019 a 2021 - R$ 1.000

Tributo 2019 % 2020 % 2021 %
ICMS 8.542,320| 51% 9,022,721 51% 9.692.684 52%
1S5 1.726.750| 10% 1.851.919 11% 1.983.481 11%
IPVA 1.127.170 7% 1,175,922 7% 1.225.641 7%
IPTU B869.125 5% 993.568 6% 1.034.193 6%
ITBI 481.498 3% 453.055 3% 478.362 3%
ITCD 116.777 1% 125.328 1% 133.870 1%
TLP 157.769 1% 167.635 1% 174.426 1%
Imp. 3,122,538 19% 3.253.105 19% 3.384.459 18%
Renda
Simples 399.274 2% 417.275 2% 434,719 2%
Taxas 79.168 0% 82.337 0% 85.662 0%
TOTAL 16.622.390 | 100% | 17.542.864 100% 18.627.498 | 100%

O crescimento da receita tributaria estimada para o PLOA/2019 em relacdo
ao orcamento de 2019 foi de 1,7%, bem abaixo do IGP-DI anual de 4,36% utilizado
nas projecdes dos ICMS e ISS (que somados, representam aproximadamente 60%
do total de arrecadacdo tributdria). Assim, houve queda real de 2,5% (descontada a
inflacdo) da receita tributaria. Do total de crescimento de R$ 277,8 milhpes, o
principal responsavel foi o IPVA com um crescimento de R$ 136,1 milht;ies, S gu_ido
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pelo IPTU de R$ 93,6 milhdes e ITBI de R$ 84,2 milhdes, parcialmente compensados
pela queda no ICMS de R$ 73,6 milhdes (devido a maiores rendncias de receita).

Quadro 8. Receita Tributaria da LOA/2018 x PLOA/2019 - R$ 1.000

Tributo LOA/2018 PLOA/2019 Var. R$ Var. %
ICMS 8.615.942 8.542.320 -73.623 -0,9%
ISs 1.690.245 1.726.750 36.506 2,2%
IPVA 991.119 1.127.170 136.051 13,7%
IPTU 775.575 869.125 93.550 12,1%
ITBI 397.293 481.498 84,205 21,2%
Imeo 100.333 116.777 16.444 16,4%
TLP 154.149 157.769 3.620 2,3%
Imp. Renda 3.104.942 3,122,538 17.596 0,6%
Simples 431.179 399.274 -31.905 -7,4%
Taxas 83.772 79.168 -4.604 -5,5%
Total 16.344.550 16.622.390 277.840 1,7%

A previsdo da receita de origem tributdria foi elaborada pela Subsecretaria de
Receita da Secretaria de Estado de Fazenda, levando em conta o que preceituam a
Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal n® 2.579/2008, a qual reitera
determinagéo no sentido de as estimativas serem demonstradas conforme a seguir:

a) Valor da receita tributdria bruta referente a fatos geradores do
exercicio;

b) (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

c) (+) Valor estimado da arrecadagdo referente a exercicios anteriores,
ndo inscritos em divida ativa;

d) (-) Valor estimado da rendncia de receita?
e) (=) Receita tributaria estimada - PLOA.

Assim, a receita tributdria do PLOA é resultado das receitas estimadas
correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios, cuja previsdo encontra-se
no documento “Previsdo de Receitas e Origem Tributarias 2019-2021", elaborado
pela Assessoria de Estudos Econdmico-Fiscais/GAB/SEF.

Para a estimativa de dois dos principais tributos da receita tributaria bruta
(ICMS e ISS), referente ao exercicio de 2019, a Secretaria de Estado de Fazencla
utilizou-se como deflator o IGP-DI médio e a expectativa de PIB, construuiio com

\ f
\ ;f} N L 4
)ial

? Compativel com o apurado em face do inciso V do § 2° do artigo 4° da LRF
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base na média das expectativas do mercado financeiro®, vigentes em 20/07/2018,
conforme a seguir:

Quadro 9. Previsdo para o IGP-DI Anual — 2018-2021
Pardmetros 2018 2019 2020 2021
PIB * 1,50% 250%| 250%| 250%
IGP-DI 7,62% 436%| 4,20% 4,11
INPC/IBGE 4,32% 4,18% 4,10% 4,01%
Deflator Implicito 1,0000 0,9491| 0,9102| 0,8739

Fonte: Expectativas do mercado financeiro, www.bcb.qgov.br, em 20/07/2018,

Apds a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdo a rendncia tributdria, a inadimpléncia e alguns
programas incentivo ao contribuinte. No grupo das rentncias estdo: 1) isencdes; 2)
redutores de aliquota; 3) remissBes; 4) redutores da base de célculo; 5)
prorrogagdes de prazo. Entre os programas de incentivo aos contribuintes estdo o
Nota Legal e o Desconto para Pagamento em Cota Unica. Os redutores de receita
somam R$ 9,9 bilhdes no triénio 2019-2021, conforme detalhado no quadro

abaixo:

Quadro 10. Redutores de Receita 2019-2021 - R$ 1.000

Tipo 2019 2020 2021
Inadimpléncia Estimada 1.296.291 1.419.857| 1.497.512
Renlncia Estimada 1.841.571 1.760.807 1.818.674
Abatimento do Programa Nota Legal 66.812 66.812 66.812
Desconto do Pagamento da Cota 30.610 31.876 33.167
Unica
Total 3.235.284 | 3.279.352| 3.416.165

Fonte: H1 — Previsdo de Recelta de Origem Tributaria

? Os parametros basicos utilizados foram obtidos do Relatério Focus do Banco Central do Brasil em
20/07/2018 -

* N&o foram localizados tais nimeros ao longo dos arquivos que citavam a metodologia de estimativa
de receita. Entretanto, havia a citagio que o crescimento de PIB utilizado para a estimativa de receita
era a do relatorio Focus de expectativa de mercado do dia 20/07/2018. Os dados amma fora ob dos

no citado relatério. Os dados sao referentes a mediana. \
/\ / 32
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Destaca-se o fato de que os programas de incentivo a educagdo financeira
do contribuinte, o Nota Legal e o Abatimento para Pagamento em Cota
Unica, somados, custam em média 7,0% do total da inadimpléncia.

Da analise do quadro 11 abaixo, verifica-se que a projecdo de renlincia de
receita tributaria teve um aumento de R$ 51,9 milhdes entre a LDO/2019 e o

PLOA/2019, sendo o ICMS o principal responsavel,

milhoes.

respondendo por R$ 52,9

Quadro 11. Rentincia de Receita - LDO/2019 X PLOA/2019 - R$ 1,00

TRIBUTO LDO/2019 PLOA/2019 Var. Var.
R$ %
ICMS 1,297.387.804 1.349.593.733 52.205.929 4,0%
ISS 27:714.721 27.802.555 87.834 0,3%
IPVA 196.855.446 198.366.362 1.510.916 0,8%
IPTU 206.530.885 204.208.503 -2.322.382 -1,1%
ITBI 1.208.811 1.218.089 9.278 0,8%
ITCD 2.535.144 2.554.601 19.457 0,8%
TLP 7.627.605 7.657.384 29.779 0,4%
Multa, Juros e Divida 49,786.000 50.168.244 382.294 0,8%
Ativa
TOTAL 1.789.646.416 | 1.841.569.471| 51.923.055 2,9%

Fonte: I1 - Critérios Adotados para os Principais Itens da Receita

No quadro abaixo constata-se que as rentncias de receita no triénio de 2019
a 2021 ficaram no patamar de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo ao ano. Ainda nesse
mesmo quadro, ICMS, como nos anos anteriores, responde pelo maior percentual
do total das renincias tributarias do Distrito Federal, participando com
aproximadamente 80% do total para cada um dos exercicios’.

Quadro 12. Renincia de Receita Tributaria, por Tributos - R$ 1,00

TRIBUTO 2019 %do 2020| % do 2021 Y%do
Total Total Total

(2019) (2020) (2021)

ICMS 1.349.593.733 73% | 1.414.149.410| 80%/| 1.469.769.908 81%

Apenas 2019 ficou abaixo por conta da remissao do IPTU de R$ 182,4 milhdes para imove
Terracap

)
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1SS 27.802.555 2% 28.952.578 2% 30.125.430 2%
IPVA 198.366.362 11% 206,571,570 12% 214.939.669 12%
IPTU 204.208.503 11% 66.962.093 4% 69.674.690 4%
ITBI 1.218.089 0% 1.268.474 0% 1.319.859 0%
Imco 2.554.601 0% 2.660.270 0% 2,768.036 0%
TLP 7.657.384 0% 4.634.266 0% 4.821.998 0%
Multa e Juros 50.168.244 3% 35.609.100 2% 25.254.374 1%
Divida Ativa 0% 0% 0%
TOTAL 1.841.569.471 100% | 1.760.807.761| 100% | 1.818.673.964 .100“/:.

Fonte: I1 - Critérios Adotados para os Principais Itens da Receita

No detalhamento das rendncias por sua natureza e por tributo, pode-se
notar que, no caso da rendncia de tributos do ICMS, de um total de 170
tipos de rendncia, 22 delas que estao estimadas em mais de R$ 10,0
milhdes representam quase 88% do total de renlncias (equivalente a R$ 1,2

bilhdo). As principais renuncias de ICMS podem ser vistas no quadro abaixo:

Quadro 13. Renfincia de ICMS - R$ 1,00

MODALIDADE DESCRICAO DO CAPITULAGCAO LEGAL 2019 %
DO BENEFICIO BENEFICIO
Isencdo A remessa de pega Convénio ICMS/CONFAZ 149.997.975 11,1%
aeronautica defeituosa para o | 26/09, regulamentado no
fabricante, e de pega nova |Decreto n® 18.955/1997
em substituicio 2 Anexo I, caderno I, item
defeituosa, por empresa 158
nacional da industria
aeronautica, por
estabelecimento de rede de
camercializagdo de produtos
aeronduticos, ou por oficinas
reparadoras ou de
conserto e manutengdo
de
aeronaves.
Reducdio de Base |Saida interna de produtos | Convénio ICMS/CONFAZ 135.090.524 10,0%
de Célculo agropecudrios e 128/94, requlamentado no
alimenticios Decreto n® 18.955/1997
diversos Anexo I, caderno II, item
11
Isengao As operagbes realizadas Convénio ICMS/CONFAZ 131.695.069 9,8%

com os farmacos e
medicamentos destinados a
orgdos da Administracdo
Plblica Direta e Indireta
Federal, Estadual e
Municipal e a suas

fundaces

87/02, regulamentado no
Decreto n° 18.955/1997
Anexo I, caderna I, item
121
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MODALIDADE DESCRICAO DO CAPITULACAO LEGAL 2019 %
DO BENEFICIO BENEFICIO
publicas.
Redugéo de Base |Saida de maquinas, Convénio ICMS/CONFAZ 125.501.363 9,3%
de Calculo aparelhos, veiculos, moveis, |15/81, regulamentado no
motores e Decreto n© 18.955/1997
vestuario usados Anexo I, caderno II, item
06
Reducéo de Base |Saida interna de produtos Lei 1.254/96, 119.416.279 B,B%
de Calculo da industria de informatica | regulamentada no Decreto
e n° 18.955/1997
automagao Anexo I, caderno II, item
14
Reducdo de Base |Operaces realizadas por Lei 2.708/01, 79.117.094 5,9%
de Calculo produtor rural com regulamentada no Decreto
produtos n® 18.955/1997
agropecudrios diversos Anexo I, caderno II, item
38
Remissio Créditos tributarios Convénio ICMS 190/17 50.000.000 3,7%
decorrentes de isengbes,
incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-
fiscais, instituidos por
legislagdo distrital em
desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XII do §
29 do art. 155 da Constituicio
Federal, bem
como sobre a reinstituicdo
destes beneficios
Reducdio de Base |OperagBes com querosene de | Convénio ICMS 188/17 47.499.504 3,5%
de Calculo aviagao (QAV)
Reducdo de Base | Prestacdo de servicos de Convénio ICMS/CONFAZ 45.071.333 3,3%
de Célculo televisdo por assinatura. 99/15, requlamentado no
Decreto n® 18.955/1997
Anexo I, caderno 11, item
48
Isencdo A saida de leite fluido, Convénio ICMS/CONFAZ 43.784.044 3,2%

pasteurizado ou n3o,
esterilizado ou reidratado,
exceto UHT, em
qualquer embalagem, do
estabelecimento varejista,
com destino a consumidor
final.

25/83, regulamentado no
Decreto n® 18.955/1997
Anexo I, caderno I, item
18
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MODALIDADE DESCRICAO DO CAPITULACAO LEGAL 2019 %
DO BENEFICIO BENEFICIO
Reducio de Base | Prestacfes de servigo de Convénio ICMS/CONFAZ 42.587.502 3,2%
de Calculo acesso a internet 78/01, regulamentado no
Decreto n° 18,955/1997
Anexo I, caderno II, item
34
Isengdo Importacdo de equipamento | Convénio ICMS/CONFAZ 39.758.195 2,9%
médico-hospitalar, sem 05/98, regulamentado no
similar produzido no Pals, Decreto n® 18.955/1997
realizada por clinica ou Anexo I, caderno I, item
hospital que se comprometa | 166
a prestar servigos
médicas, exames
radiolégicos, de diagndstico
por imagem e laboratoriais
para
as Secretarias Estaduais de
Salide
Isencdo A saida interna e Convénio ICMS/CONFAZ 36.413.979 2,7%
interestadual, exceto a 44/75, regulamentado no
destinada & industrializacdo, |Decreto n® 18.955/1597
de horticolas, em estado Anexo I, caderno I, item
natural e avos. 15
Isengdo Saldas internas promovidas Lei Distrital n© 4.242/08, 32.221.076 2,4%
por distribuidoras de regulamentada no Decreto
combustivel, que destinem n® 18.955/1997 Anexo I,
dlea diesel as empresas caderno I, item 147
concessiondrias ou
permissiondrias de
transporte coletivo urbano
do Distrito
Federal
Reducéo de OperacBes com fumo e Projeto de Lel a ser 17.738.847 1,3%
Aliquota seus derivados, enviado a CLDF
cachimbos,
cigarreiras, piteiras e
isqueiros;
Isencdo A saida, em operacles Convénio ICMS/CONFAZ 17.315.951 1,3%

internas entre
estabelecimentos de uma
mesma empresa, de
bens integrados ao

ativo imobilizado e de
produtos que tenham sido
adquiridos de terceiros e ndo
sejam utilizados para
comercializagdo ou para
integrar um novo produto
ou, para serem consumidos
no

respectivo processo de
industrializaco

70/90, regulamentado no
Decreto n® 18,955/1997
Anexo I, caderno I, ltem
19
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MODALIDADE DESCRICﬁO DO CAPITULACAO LEGAL 2019 %
DO BENEFICIO BENEFICIO
Isengdo Saidas internas de produtos Convénio ICMS 99/98, 16.679.445 1,2%
previstos na Lei n® 11.508, de | requlamentado no Decreto
20 de julho de 2007, ou outro | n® 18.955/1997 Anexo I,
diploma que venha a caderno I, item 179
substitui-la, com destino a
estabelecimento localizado
em Zona de
Pracessamento de Exportacdo
— ZPE
Reducdo de Base | Saldas internas de materiais Convénio ICMS/CONFAZ 12.963.244 1,0%
de Calculo de construgdo 50/93 e 13/94,
regulamentado no Decreto
n° 18.955/1997 Anexo I,
caderno I, itens 29 e 33
Crédito presumido | Realizacdo de projetos Lein® 5.021/13, art. 19 @ 11.986.182 0,9%
culturais. Convénios ICMS 27/06,
145/11
e 101/12
Reducdo de Base |OperacBes com carne e Convénio ICMS/CONFAZ 11.577.972 0,9%
de Calculo demais produtos resultantes | 89/05, regulamentado no
do Decreto n® 1B.955/1997
abate de aves, leporideos, Anexo I, caderno II, item
carne bovina. 42
Isencdo A saida de combustiveis e | Convénio ICMS/CONFAZ 10.082.245 0,7%
lubrificantes para 84/90, regulamentado no
abastecimento de aeronaves | Decreto n® 18.955/1997
nacionais com destino ao Anexo I, caderno I, item 1
exterior,
Crédito presumido | Operagdes servicoes de Convénio ICMS 56/12 9.698.927 0,7%
telecomunicactes.
DEMAIS 163.396.984 12,1%
TOTAL 1.349.593.734 100%

Fonte: A9 - Quadro VI - Rendncia de Beneficios crediticios

Retornando a analise do total de redutores de receita, quando se compara as
projecdes para o exercicio de 2019 previstos na LOA/2018 com as do PLOA/2019 no
quadro abaixo, é possivel notar que houve, em termos gerais, aumento das isengdes

de R$ 1,655 bilhdo para R$ 1,841 bilhdo (+R$ 185,8 milhes).

Quadro 14. Renincia Tributaria PLOA/2018 x LOA/2017 - R$ 1,00

TRIBUTO

Exerc. 2019 na
LOA/2018

Exerc. 2019 na
PLOA/2019

Var. R%

Var: %
il
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TRIBUTO Exﬁg‘; Izzog.fgna E?:gﬁgﬁi :a Var. R$ Var. %
ICMS 1.240.014.097 1.349.593.733 109.579.636 8,8%
ISS 66.824.299 27.802.555 -39.021.744| -58,4%
IPVA 224.857.906 198.366.362 -26.491.544 -11,8%
IPTU 64.999.190 204.208.503 139.209.313| 214,2%
ITBI 4.740.441 1.218.089 -3.522.352| -74,3%
ITCD 10.643.142 2.554.601 -8.088.541| -76,0%
TLP 7.478.380 7.657.384 179.004 2,4%
Multa e Juros 36.225.411 50.168.244 13.942.833 38,5%
Divida Ativa 0 0 0,0%
TOTAL 1.655.782.866 1.841.569.471 185.786.605 11,2%

Fonte: Anexos de Rentncia de Receita da LOA/2018 e PLOA/2019

As duas maiores redugdes foram em IPTU (+R$ 139,2 milhGes) e ICMS (+R$
109,6 milhdes), cujas principais razdes de cada foram:

a) ICMS: +R$ 50,0 milhdes em razdo do Convénio n° 190/2017 e +R$ 47,0
milhdes para querosene de aviacdo;
b) IPTU: remissdo de imdveis da Terracap de R$ 182,4 milhdes;

Por fim, ressalta-se ainda que o § 6° do art. 165 da CF estabelece que o
Projeto de Lei Orcamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengbes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia. Adicionalmente,
0 § 19 do art. 14 da LRF dispGe que a “renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Até este ano de 2017, o Distrito Federal ndo possuia normativo proprio
dispondo sobre a conceituagdo, a metodologia de calculo e as orientagdes gerais
sobre a forma de apuracdo dos beneficios de natureza crediticia e financeira
regionalizados. Utilizava, assim, como base normativa as instrucdes contidas na
Portaria n® 379, de 13 de novembro de 2006, do Ministério da Fazenda, com as
devidas adaptagdes associadas a realidade do Distrito Federal. Em 05/05/2017, foi
publicado, entdo, o Decreto n® 38.174/2017, no qual foram estabelecidos novos
conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem adotados pelos
érgdos e entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliagdo do custo'e
beneficio da renl(ncia de receita ndo tributéria. O artigo 2° do Decreto \%upra
conceitua: ,

)
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"I - beneficios financeiros: sdo os beneficios de cardter ndo geral que incorrem em
redugcdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de
equalizacdo, isencdo, reducio ou desconto em precos, taxas nio tributarias ou tarifas
publicas, implementados com vistas a gerar impactos sociais, econdmicos, operacionals ou
outros;

II - beneficios crediticios: séo os beneficios de cardter ndo geral que incorrem em
redugbes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizacio de
Jjuros, Implementados com vistas a gerar impactos soclals, econdmicos ou outros. 5o
operacionalizados por meio da concessio de empréstimos, financiamentos ou garantias
com taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos concedidos
estariam aplicados; e

III - beneficios sociais: s5o0 os beneficios de cardter ndo geral que ndo incorrem
em reducdes nas receitas a receber. Sdo caracterizados por desembolsos efetivos,
realizados por mejo dos programas de governo, destinados a atender acdes de assisténcia social,
educacional, desportiva, cultural, tecnoldgica, de pesquisa, dentre outras, cujos valores constam
do orcamento do Distrito Federal,”

Os gastos com beneficios crediticios tem origem em quatro® fundos:

a) Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDS: vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA-DF, é a unidade
responsavel por conceder indenizagdo pelo abate ou sacrificio sanitario de
animais suspeitos ou atingidos por doencas infectocontagiosas. Segundo
definicdes do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n® 37.531/2016 ndo se
caracteriza como renlncia de receitas, ndo se enquadrando no que preceitua
o art. 13, do Decreto 32.598/2010.

b) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF®: vinculado 3 Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, é a unidade responsavel pela
concessdao de garantias complementares necessarias a contratagdo de
financiamentos junto a instituicdes financeiras e aos fundos governamentais
do Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agréria
ou suas cooperativas no Distrito Federal e na Regido Integrada de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno — RIDE. A taxa de
concessdo de aval nas operacdes do FADF € de meio por cento do valor da
garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e
Gestor.

c) Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR®: vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a Unidade responsavel por

® O FDS anteriormente era considerado um fundo de beneficio crediticio e financeiro. Entretanto,
deixou de ser considerado assim e teve a sua classificagéo alterada com base no estabelecido no
Pecreto n® 38.174/2017,
2$qsgituldo pela Lei Complementar n® 763, de 30 de maio de 2008 e regulado pelo Decreto n® 33.785, de 13 de julho de
® criado pela Lei n® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redacdo dada pela Lei n° 4,726, de 28 de
dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacuonahdade foi
altarada pelo Decreto n® 33, 616, de 17 de abril de 2012

® criado pela Lei n° 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011 e
regulamentada pelo Decreto n® 22.023, de 22 de margo de 2001. i
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d)

financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados para a
area rural do Distrito Federal e da RIDE. O beneficio é destinado a projetos
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - PRO-
RURAL/DF-RIDE. O FDR-Social, que tem cardter ndo-reembolsével, foi
caracterizado como Beneficio Social pelo Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto n® 37.531/2016, ndo se caracterizando como renuncia de
receita. O FDR-Crédito, por oferecer taxas de juros subsidiadas caracterizou-
se como ren(incia crediticia. Historicamente ndo houve honra de avais®.
Fundo de Geracao de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER': vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho é a Unidade
responsavel por conceder apoio e financiamentos a empreendedores
econdmicos que possam incrementar 0s niveis de emprego e renda no Distrito
Federal.

Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE'?: vinculado
a Secretaria de Estado de Fazenda, disciplina os incentivos crediticios,
previstos na Lei n° 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover
o desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, mediante apoio
financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. O programa utiliza a
estrutura do Banco de Brasilia como agente financeiro. Com a edigdo das Leis
n% 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013, atuagdo do FUNDEFE
devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o “Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - IDEAS
INDUSTRIAL” e o ‘“Financiamento de Comércio e Servicos para o
Desenvolvimento Econémico Sustentavel — IDEAS COMERCIO E SERVICOS",

O quadro a seguir mostra os empregos gerados € 0s respectivos valores da

rendncia.
Quadro 15. Beneficios Crediticios e Empregos Gerados
UNIDADES EMPREGOS GERADOS CUSTO ANUAL POR EMPREGO GERADO
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 2019 2020 2021
FUNDO DE nd 812 854 942 nd R$ 3.440 R$ 3.995 R$ 4.565
DESENVOLVIME
NTO RURAL DO
DF - FDR

10 A9 — Quadro V, pag. 27
11 criado pela Lel Complementar n® 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar n® 709, de 4
de agosto de 2005, as quais foram regulamentadas pelos Decretos n%s 25.745/2005, 26.109/2005, 28 215/2007,
32.309/2010 e 32.813/2011,
"2 |nstituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966, ratificado pela Lei n° 79, de 29 de
dezembro de 1989, a qual sofreu varias alteragdes, conforme Lel n® 962, de 30 de novembro de 1995, e'Lei n°
3.019, de 18 de julho de 2002. Foi regulamentado pelo Decreto n® 24.594 de 14 de maia de 2004, que djsciplina

setembro de 2003,

os beneficios crediticios e o beneficio especial para o desenvolvimento, previstos na Lei n® 3.196, de ?de

3 | ais n%s 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013.

A
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FUNDO DE nd 2934 | 3.143 3.143 nd R$ 4.450 R$ 4.855 R$ 4.855
GERACRO
EMPREGO E
RENDA DO DF -

FUNGER

FUNDO DE nd 5.544 | 5.850 6.152 nd R$ 59.794 R$ 58.950 R$ 58.271
DESENVOLVIME

NTC DO DF -

FUNDEFE

TOTAIS nd | 9,290 | 9.847 | 10.237 nd | R% 37.402 R% 36.918 R$ 36.929

Nos anos anteriores, o Fundo de Sanidade Animal do DF — FDS e o Fundo de
Aval do DF — FADF eram analisados com os demais fundos. Entretanto, o FDS ndo se
enquadra na definicdo de beneficios de Natureza Crediticia'®. Em relagio ao FADF,
como nunca houve a necessidade de ser utilizado o aval concedido, ndo foram feitas
estimativas para rentncia de receita no periodo de 2019-2021%°,

Analisando-se os dados estimados para o ano de 2019 é possivel notar que o
custo por emprego gerado por ano foi em média de R$ 37,3 mil. Basicamente, tal
custo elevado se deve ao Fundefe, ja que o custo médio do FDR e Funger sdo
inferiores a R$ 5,0 mil por ano.

Quadro 16. Custo por Emprego Gerado - Exercicio 2019

UNIDADES EMPREGOS VALOR DA R$ / Emprego
GERADOS RENUNCIA
2019 2019 2019

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 812 R$ 2.793.365 3.440
RURAL DO DF - FDR
FUNDO DE GERACAO EMPREGO 2.934 R$ 13.172.802 4.490
E RENDA DO DF - FUNGER
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 5.544 R$ 331.500.457 59.794
DO DF - FUNDEFE
TOTAIS 9.290 R$ 347.466.624 R$ 37.402

Houve uma divergéncia encontrada na analise foi que as informaces dos
beneficios constantes do Quadro VI — Projegdo de Renuncia de Beneficios Crediticios
e Financeiros estdo divergentes dos valores que constam do Quadro ;ﬂe
Detalhamento das Despesas-QDD. Abaixo segue uma comparagao entre ambos para |
os dados do exercicio do ano de 2019. \ ;

™ A9 - Quadro VI - Rentincia de Beneficios crediticios OK, pag. 27. ‘
'8 A9 - Quadro VI - Rentincia de Beneficios crediticios OK, pag. 27.

1,
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Quadro 17. Divergéncias entre os Beneficios Crediticios e Financeiros

VALOR DO BENEFICIO
Variagdo
(QDD - Quadro
Fundos UG QDD Quadro VI Vi)

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 210.902 R$ 2.793.365 R$ 3.494.200 R$ 710.325
RURAL DO DF - FDR
FUNDO DE GERACAO EMPREGO 250.902 R$ 10.900.341 R$ 13.172.802 -R$ 2.272.461
E RENDA DO DF - FUNGER
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 130.901 R$ 10.886.747 | R$ 331.500.457 | -R$ 320.613.710
DO DF - FUNDEFE
TOTAILS R$ 25.451.810 | R$ 347.466.624 | -R$ 322.014.812

Os valores que constam do QDD e que de fato estdo incluidos na lei

orcamentaria sdo superiores ao informado nos Quadro VI,

que fornece o

detalhamento. Enquanto no QDD e na PLOA estdo estimados em R$ 25,5 milhdes, no
Quadro VI constam 347,5 milhdes uma diferenga a menor no QDD de R$ 322,0

milhdes.

O FUNDEFE concentra aproximadamente 95% dos recursos de
beneficios crediticios e financeiros no PLOA/2019.

Em 2018, até o més de setembro, 89% dos R$ 68,6 milhdes dos recursos do
Fundefe ficaram concentrados em apenas 10 empresas conforme abaixo:

Quadro 18. Valores Empenhados para o FUNDEFE em 2018

RS% 1,00

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE Total % %

Empenhado Acum

até set/2018
1612795000151 - BRASAL REFRIGERANTES S.A 20.119.680 29% 29%
60665981000703 - UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA 18.813.898 27% 57%
NACIONAL S/A
29506474002569 - REXAM BEVERAGE CAN SOUTH 6.103.637 9% 66%
AMERICA S/A
57240000122 - CIPLAN - CIMENTO PLANALTO S/A 4,839,201 7% 73%
57507378000608 - EMS S/A 3.156.692 5% 77%
26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS 2.807.563 4% 81%
DE ACO LTDA
37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND. E COM. IMP. 1.764.995 3% 84%
DE ALIMENTOS LTDA
8471163000164 - FVO BRASILIA IND.E COM.DE 1.353.800 2% 86%
ALIMENTOS LTDA.
37977691000783 - ESPACO & FORMA MOVEIS E 1.330.853 2% 88%
DIVISORIAS LTDA
M %
Wt
A
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Credores (CNP] e Nome) do FUNDEFE Total % %
Empenhado Acum
até set/2018

10 | 1233766000260 - INDUSTRIA BRASILEIRA DE 1.026.169 1% 89%
CONCRETOS LTDA

11 [ 37056132000145 - BRASSOL - BRASILIA ALIMENTOS E 1.003.895 1% 91%
SORVETES LTDA

12 | 44865657000600 - R.CERVELLINI REVESTIMENTO LTDA 912.522 1% 92%

13 | 43214055005923 - MARTINS COMERCIO E SERVIGOS DE 880,901 1% 94%
DISTRIBUICAO LTDA

14 | 740696000192 - PMH-PRODUTOS MEDICOS 875.756 1% 95%
HOSPITALARES LTDA.

15]9114768000241 - INTEROURQO ALIMENTOS LTDA 712.144 1% 96%

16 | 736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI ELETROMECANICA 495.671 1% 97%
LTDA

17 | 7358761005713 - GERDAU ACOS LONGOS S.A. 467.351 1% 97%

18 | 26487744000257 - GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS 420.259 1% 98%
DE ACO LTDA

19| 7837561000199 - AGUIA ATACADISTA DA CONSTRUGAQ 362.665 1% 98%
LTDA

20 [ 5926726000173 - MODULO ENGENHARIA, CONS.E 326.994 0% 99%
GERENCIA PREDIAL LTDA

21|37259223000188 - NOVA AMAZONAS IND, COM. E IMP. 259.619 0% 99%
DE ALIMENTQS LTDA

22 | 40281347000174 - AUTOTRAC COMERCIO E 215.230 0% | 100%
TELECOMUNICACOES S.A

23 | 38058475000101 - KRISTA TECNOLOGIA LTDA 107.187 0% | 100%

241 50929710000330 - MEDLEY S.A. INDUSTRIA 51.038 0% | 100%
FARMACEUTICA ]

25 | 3017428000135 - NCT INFORMATICA LTDA 41.377 0% | 100%

26 (4361539000127 - TRILIX DISTRIBUIDORA LTDA EPP 37.103 0% | 100%

27| 37166592000126 - A. TELECOM TELEINFORMATICA 35.126 0% | 100%
LTDA

28 [ 26487744001067 - GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS 26.636 0% | 100%
DE ACO LTDA

29 [ 2786562000138 - AVS IMPORTAGAO E EXPORTACAO B.379 0% | 100%
LTDA

30| 37977691000198 - ESPACO & FORMA MOVEIS E 0 0% | 100%
DIVISORIAS LTDA.
TOTAL 68.556.341

Apesar de ndo terem tidos empenhos nos exercicios de 2015 e 2016, diante
de sua relevancia, é importante destacar que os valores empenhados desde o
exercicio 2010 e que ficaram bastante concentrados em poucas empresas, assim
como ja& apontado no parecer preliminar da LDO/2019.

De 2010 a setembro de 2018, R$ 939,5 milhdes em empréstimos ja
foram concedidos, sendo que 33 empresas obtiveram valores superin('e} a
R$ 5 milhdes, o que representou 91% dos recursos nesses dois anos. :
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As 10 empresas que mais tiveram recursos, juntas, somaram R$
609,9 milhoes, ou 65% do total dos recursos do FUNDEFE, conforme pode
ser visto no quadro abaixo.

Quadro 19. Recursos do FUNDEFE em 2010-set/2018

Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE Total % %
Empenhado Acum
até set/2018
1|1612795000151 - BRASAL REFRIGERANTES S.A 164.862.468 18%| 18%
2 |76535764032690 - OI /A 111.069.549 12%| 29%
3 | 57507378000608 - EMS S/A 80.074.561 9% | 38%
41 60665981000703 - UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA 65.850.418 7%| 45%
NACIONAL S/A
5 | 57240000122 - CIPLAN - CIMENTO PLANALTO S/A 62.499.252 7%| 52%
6 | 29506474002569 - REXAM BEVERAGE CAN SOUTH 40,942.759 4%| 56%
AMERICA S/A
7| 4175027000338 - GLOBALBEV BEBIDAS E ALIMENTOS | 22.988.941 2%| 58%
LTDA
8 | 5423963000979 - BRASIL TELECOM CELULAR S/A 21.598.125 2%| 61%
9|50929710000330 - MEDLEY S.A. INDUSTRIA 20.949.722 2%| 63%
FARMACEUTICA
10 | 44865657000600 - R.CERVELLINI REVESTIMENTO 19.064.277 2%| 65%
LTDA
11 | 37259223000269 - NOVA AMAZONAS IND. E COM. 19.003.268 2%| 67%
IMP. DE ALIMENTOS LTDA
12 | 2808708005915 - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS 17.829.303 2%| 69%
AMERICAS-AMBEV
13 [ 26487744000176 - GRAVIA INDUSTRIA DE 16.278.900 2%|  71%
PERFILADOS DE ACO LTDA
14 | 740696000192 - PMH-PRODUTOS MEDICOS 13.530.281 1%| 72%
HOSPITALARES LTDA.
15 | 53162095002150 - BIOSINTETICA FARMACEUTICA 12.851.481 1%| 73%
LTDA
16 | 37977691000783 - ESPACO & FORMA MOVEIS E 11.730.641 1%| 75%
DIVISORIAS LTDA
17 [37056132000145 - BRASSOL - BRASILIA ALIMENTOSE|  11.703.659 1%| 76%
SORVETES LTDA
18| 43214055005923 - MARTINS COMERCIO E SERVICOS 10.945.523 1% 77%
DE DISTRIBUICAO LTDA
19 | 2808708006059 - CIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - 10.677.166 1%| 78%
AMBEYV - CDD
20 | 7837561000199 - AGUIA ATACADISTA DA 10.546.060 1%
CONSTRUGAO LTDA
21 (736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI 10.361.924 1%
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Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE Total % %
Empenhado Acum
até set/2018
ELETROMECANICA LTDA
22 3420926001104 - Global Village Telecom S.A. 10,353,724 1% 81%
23|7358761005713 - GERDAU ACOS LONGOS S.A. 10.215.776 1% 83%
24 18750328000218 - RUELL IMPDRTACI.'-‘\O E 9.961.907 1% 84%
EXPORTAGCAQ LTDA.
25| 6314327000467 - JC DISTR., LOGISTICA E EXPORT. DE 9,722,280 1% 85%
PROD. INDUSTR.
26(33241000218 - VITRAL VIDROS PLANQS LTDA 8.718.017 1% 86%
27140281347000174 - AUTOTRAC COMERCIO E 8.145.142 1% 86%
TELECOMUNICACOES S.A
28|45453214002367 - PROFARMA DISTRIBUIDORA DE 7.889.348 1% 87%
PRODUTOS FARMACEUTICOS §
29|6234797000178 - EXPRESSA DISTRIBUIDORA DE 7.488.810 1% 38%
MEDICAMENTQS LTDA
30| 4748181000602 - LABORATORIOS BAGO LTDA 7.223.184 1% 89%
31| 26487744000257 - GRAVIA INDUSTRIA DE 7.011.700 1% 90%
PERFILADQOS DE ACO LTDA
32 | 8471163000164 - FVO BRASILIA IND.E COM.DE 5.761.111 1% 90%
ALIMENTQOS LTDA.
33 5926726000173 - MODULO ENGENHARIA, CONS.E 5.567.235 1% 91%
GERENCIA PREDIAL LTDA
34- | DEMAIS 86.110.572 9% | 100%
113
TOTAL 939.527.085

Nas Leis Orcamentarias Anuais — LOA’s e Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO's anteriores, incluindo a LDO/2019, havia uma nota explicativa de que ndo havia
sido desenvolvida metodologia para avaliagdo dos beneficios crediticios. Diante da
auséncia de informacgdes quanto a metodologia adotada, na pagina 112 do Parecer
Preliminar da LDO/2019 (PL 2.015/2018), no item 3, foi feito o questionamento
quanto a metodologia adotada. A resposta que foi feita por meio do Oficio SEI-GDF
n° 51/2015 — SEPLAG/SUOP/COGER anexado ao Parecer Geral do mesmo projeto de
lei. Na resposta, que transcreve o Oficio SEI n® 261/2018 — SEDIC/SUAG, ha uma
longa explanagdo que informa que, em linhas gerais, a metodologia ainda esta em
desenvolvimento e que ndo ha série histdrica sobre os dados dos beneficios gerados.
Apesar de ndo haver metodologia nem dados para a avaliagdo dos programas do
FUNDEFE, o referido oficio faz a seguinte conclusdo®®;

a) Os custos do Programa IDEAS Industrial ndo sdo desproporcionais, nem
tampouco fica evidenciado o baixo desempenho das empresas
beneficiadas; /

{ Ve
= \
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'® Pagina 8 do Oficio SEI-GDF n° 51/2015 — SEPLAG/SUOP/COGER
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b) Houve manutencdo de nivel plausivel de faturamento, arrecadacao,

emprego e investimentos que justificam a manutengdo do financiamento
concedido;

c) Os empreendimentos aprovados possuem sustentabilidade financeira a

curto, médio e a longo prazo.

Por outro lado, o Relatério de Auditoria do TCDF publicado em
marco/2016'7, em sua péagina 119, traz conclusdes bastante opostas sobre os
programas do FUNDEFE que podem ser assim resumidas:

1.

N3o existe planejamento estratégico e definicdo de diretrizes e
objetivos de curto, médio e longo prazos para nortear as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico local;

ndo ha na Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal instrumentos de gestdo habeis a
permitir a afericio de custos e resultados, a avaliacdo e o
aprimoramento sistematico dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico distritais;

A selecdo de projetos é desvinculada de critérios técnicos e
objetivos que permitam a escolha dos empreendimentos com
maior potencial de retorno. As metas estabelecidas para as
empresas beneficiadas ndo expressam todos os objetivos do PRO-DF
IT e IDEAS Industrial.

PRO-DF 1II, as amostras estatisticas analisadas evidenciam o néo
cumprimento de seus objetivos. A geracdao de empregos das
empresas beneficiadas € baixa e inconsistente. Os empreendimentos
apresentam reduzido incremento em seu faturamento e
arrecadacao tributaria, os quais, além disso, apresentam nitida
tendéncia de queda nos (lItimos anos;

O programa nao é sustentavel e apenas 12% das empresas estio
funcionando nos moldes previstos no Projeto de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Financeira;

Os custos com o programa sao evidentemente desproporcionais
em relacdo a seus resultados. O desempenho das empresas
beneficiadas foi muito inferior ao experimentado pela economia
distrital, em todas as perspectivas avaliadas;

Para cada R$ 1,00 investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em
arrecadacdo tributaria;

Conclui-se, portanto, que os nimeros apurados na auditoria denutam
o pleno fracasso do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo

do Distrito Federal.
\ #\

" e-DOC 2B31A090-e; Proc 5018/2015
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Ainda no Relatério de Auditoria do TCDF, em sua Matriz de Achados®®, foram
feitas uma série de observacbes que merecem atencdo. Algumas delas foram
destacadas e relacionadas abaixo:

a) O conteldo de suas decisdes carece de fundamentagdo e motivagdo. Por
vezes, decisdes foram tomadas em desacordo com as conclusdes dos
pareceres técnicos da SEDS, sem a apresentacdo de justificativa; (pag. 2)

b) Verificou-se a falta de critérios técnicos e objetivos fixando exigéncias
minimas de contrapartida das empresas de modo proporcional ao beneficio
que poderiam receber; (pag. 4)

c) A maioria das ADEs foi criada sem o estabelecimento de uma atividade
econdmica prioritdria e especifica. (pag. 4)

d) Concessao de financiamentos e liberagdo de recursos antes da aprovagao
dos respectivos PVTEFs'?, violando a legislacdo vigente (pag. 4)

e) Os incentivos foram aprovados sem que os itens a serem financiados
tivessem sido minimamente especificados. Houve inclusive o caso de uma
empresa que recusou o valor do financiamento autorizado (mais de 250
milhGes de reais), uma vez que a politica interna da empresa nédo permitia
que ela firmasse um compromisso financeiro nesse montante; (pag. 4)

f) Foi concedido beneficio a indUstria localizada fora do DF; (pag. 4) )

g) N&o existe avaliacdo do custo-beneficio, eficiéncia e efetividade do PRO-DF
II; (pag. 5)

h) Verificou-se que logo apds a emissdo do AID?® a quantidade de empregos
reduz significantemente; (pag. 8)

i) Durante o periodo de 2006 a 2014, a arrecadacdo tributdria das
beneficidrias caiu significativamente, quando o esperado era o crescimento
a arrecadacdo em relagdo aos anos anteriores ou, pelo menos, que o
crescimento da arrecadacdo fosse compativel com o crescimento médio da
economia (no DF, o crescimento foi continuo); (pag. 8)

Diante de tais resultados, em 09/11/2017, o TCDF emitiu a Decisdo n°
5.458/2017, que em seu item II ordena o sobrestamento de todos os
processos administrativos relacionados a concessdo de novos beneficios
decorrentes do PRO-DF II e IDEAS Industrial até a completa reformulacdo
desses programas, avaliando a conveniéncia de estender a medida aos demais
programas congéneres, caso padegam dos mesmaos Vicios.

Entretanto, ao longo do exercicio de 2018, foram empenhados mais,
R$ 65,6 milhGes até setembro, dos quais R$ 65,1 milhdes j& haviam sido|
liquidados (95%).

14 chte www.tc.df . gov.br, e-DOC 968CEFAS8-e; Proc 5018/2015
PVTEF Projeto de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira
20 AID: Atestado de Implantag&o Daflnltwa
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Ndo obstante as recomendacBes do TCDF, o Quadro VI - Renlncia de
Beneficios crediticios PLOA/2019 prevé R$ 318,4 milhdes de novos empréstimos,
conforme tabela baixo:

Quadro 20. Beneficios que o FUNDEFE pretende conceder

R%$ 1,00
Modalidade Principal
FUNDEFE - FIDE 79.341.520
FUNDEFF - PRO-DF 123.102.280
FUNDEFE - IDEAS 66.000.444
FUNDEFE - FIDE NOVO 30.000.000
FUNDEFE - IDEAS 20.000.000
NOVO
Total Geral 318.444.244

Segundo o referido anexo, o FUNDEFE pretende trabalhar com dois programas
especificos, 0 Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal —
Pro-DF II instituido pela Lei n® 3.196/2003 e o Financiamento Industrial para o
Desenvolvimento Econémico Sustentavel — IDEAS Industrial, instituido pela Lei n©
5.017/2013.

Como se pode notar nos quadros abaixo, a maioria das empresas é de
grande porte e poucas empresas concentram a maioria dos recursos.

Quadro 21. Projecdo da

Rentincia de Beneficios Crediticios — FUNDEF-

PRODF II
ORD |EMPRESA N° PROCESSO CNP] VALOR/FINANC. |94 %
acum
1 | CIPLAN CIMENTO PLANALTO | 160.000.589/1992 |00.057.240/0001-20 R4 34.630.677,2| 28% | 28,1%
S/A
2 | EMS INDQSTRIA 160.001.879/2001 |57.507.378/0006-08 R$ 20.743.7349 17% | 45,0%
FARMACEUTICA LTDA
3 | UNIAO QUIMICA 160.003.609/2000 |60.665.981/0007/03 |  R$ 14.87631200 12% | 57,1%
FARMACEUTICA NACIONAL
S/A
4 | FVO-BRASTLIA INDUSTRIA E | 370.000.221/2007 | 08.471,163/0001-64 |  R§7.4328507| 6% 63,1%
COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA
5 | REXAM BEVERAGE CAN 160.001,998/2001 | 29.506.474/0025-69 |  R$6.098.647,2] 5% 68,1%
SOUTH AMERICA S/A (EX
LATASA)
& | BRASAL REFRIGERANTES | 160.000.464/1994 | 01.612.795/0001-51 |  R$4.289.834,7| | 3% 71,5%
S/A \
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ORD |EMPRESA N° PROCESSO  [CNPJ VALOR/FINANC. |% %
dacum
7 | BIOSINTETICA 160.000.238/2003 |53.162.095.0021-50 R$ 4.168.397,5| 3% | 74,9%
FARMACEUTICA LTDA
8 MODULO ENGENHARIA, 370.000.308/2008 |05.926.726/0001-73 R$3.867.821,7 3% | 78,1%
CONSULTORIA E GERENCIA
PREDIAL LTDA
9 | INDUSTRIAS ROSSI 370.000.532/2010 |00.736.546/0001-05 R$3.764.497,6] 3% 81,1%
ELETROMECANICA LTDA
10 | SIQUEIRA CAMPOS 370.000.109/2012 |01.791.424/0001-84 R$3.706.6684] 3% | 84,1%
IMPORTAGAO E
EXPORTACAQ LTDA
11| BIMBO DO BRASIL LTDA 370.001.174/2009 | 35.402.759/0049-20 R$3.205.6939 3% B6,7%
12 | GRAVIA INDUSTRIA DE 160.000.002/1994 |26.487.744/0002-57 R$ 247404180 2% | 88,8%
PERFILADOS DE AGO
LTDA(000257)
13 | GERDAU ACOS LONGOS S/A |370.000.403/2008 |07.358.761/0057-13 R$2.467.587,1] 2% 90,8%
14 | GRAVIA INDUSTRIA DE 160.000.002/1994 | 26.487.744/0001-76 R$2401.078,11 2% 92,7%
PERFILADOS DE AGO
LTDA(Matriz) ,
15 [ ESPAGO & FORMA MOVEIS E | 160.000.336/2000 | 37.977.691/0001-98 R$1.671.6278] 1% 94,1%
DIVISORIAS LTDA
16 [ AUTOTRAC COMERCIOE | 160.003.610/2000 | 40.281.347/0001-74 R$1.513.7682] 1% 95,3%
TELECOMUNICACOES S/A

17 | PMH PRODUTOS MEDICOS | 370.000.179/2010 | 00.740.696/0001-92 R$ 1.038.579,1 1% | 96,1%
HOSPITALARES LTDA

18 | INDUSTRIA BRASILEIRA DE | 160.000.173/2005 |01.233.766/0002-60 R$ 994.383,1 1% | 96,9%
CONCRETOS LTDA -
INBRACOL

19 | VITRAL VIDROS PLANOS 160.001.753/1990 | 00.033.241/0001-37 R$ BB6.339,8 1% | 97,7%
LTDA

20 [ INTEROURO ALIMENTOS 370.001.059/2009 |09.114.768/0002-41 R$ 616.010,0 1% | 98,2%
LTDA

21 | REFRIGERANTES 160.000.234/2003 | 03,824.850/0001-00 R$ 612.315,5 0% | 98,7%
CERRADINHO LTDA

22 | BRASSOL BRASILIA 60.000,389/2004 | 37.056.132/0001-45 R$ 337.947,1 0% | 98,5%
ALIMENTOS E SORVETES
LTDA 1

23| AVS IMF‘OR:I"ACEO E 160.001.975/2001 |02.786.562/0001-38 R$ 318.435,1 0% | 99,2%
EXPORTACAO LTDA

24 | CHEMICALTECH IMP.EXP. 160.000.193/2006 |03.959.540/0003-57 R$ 20167041 0% | 99,4%

COM . PROD. MED. FARM. E
HOSPITALARES LTDA

25 | ZTL DO BRASIL 160.000.494/2005 | 07.555.737/0001-10 R§ 1949225 0% | 99,5%
IMPORTAGRO -
EXPORTAGAO E COMERCIO

26 | GRAVIA INDUSTRIA DE 370.000.765/2008 | 26487.744/0010-67 R$ 190.584,3] 0% | 99,7%
PERFILADOS DE ACO
LTDA(001067)

27 | MEDLEY S.A, INDUSTRIA 160.001.878/2001 | 50.929.710/0003-30 R$ 145.043,7 0% | 99,8%
FARMACEUTICA

28| CPC CONSTRUCOES E 370.000,603/2008 | 00.450.577/0001-03 R$ 107.650,4 0% | 99,9%
PROCESS0S CIENTIFICOS
LTDA

29 | INN COMERCIO 370.000,160/2009 |(37.141.298/0001-60 R$ 60.593,1 - 0% | 99,9%
IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE MOTOS L
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ORD |EMPRESA N° PROCESSO | CNPJ VALOR/FINANC. [% | %
acum
LTDA

30 | FIRST CLASS IMP E EXP 370.001.001/2008 | 10.441,105/0001-30 R$43.189,00 0% 100,0
MAQUINAS E %

EQUIPAMENTOS LTDA
31 | NCT INFORMATICA LTDA | 370.000.687/2010 |03.017.428/0001-35 R§41.3765 0% 100,0
0/0

Fonte: A9 - Quadro VI - Renlncia de Beneficios crediticios OK

R$ 123.102.279,6!

No caso do FUNDEFE-PRODF II de um total de 31 empresas e um
montante de R$ 123,1 milhoes, 16 empresas concentram 95% do total (R$
117,3milh&es).

Quadro 22. Projecdo da Rentincia de Beneficios Crediticios
FUNDEFE-FIDE

ORD

EMPRESA

N PROCESSO

CNPJ

FALOR/FINANC.

%

%
acum

NOVA AMAZONAS IND. E
COM. IMP. DE ALIM. LTDA-
FILIAL

370.000.163/2008

37.259.223/0002-69

R$ 18,256.534,66

23%

23%

MARTINS COMERCIO E
SERVICOS DE
DISTRIBUICAO LTDA

370.000.348/2008

43.214.055/0059-23

R$ 15.217.733,43

19%

42%

BRASSOL BRASILIA
ALIMENTOS E SORVETES
LTDA

370.000.162/2008

37.056.132/0001-45

R$ 11.162.635,94

14%

56%

PMH PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA

370.000.446/2008

00.740.696/0001-92

R$ 9.274.412,78

12%

68%

ROBERTO CERVELLINI E CIA
LTDA

370.000.448/2008

44.865.657/0006-00

R$ 8.127.504,48

10%

78%

CONDOR ATACADISTA DE
MAT. PARA CONSTRUGAO
S/A

370.000.158/2017

03.261.204/0003-36

R$ 5.274.559,36

7%

85%

NOVA AMAZONAS IND. E
COM. IMP. DE ALIM.LTDA-
MATRIZ

370.000.541/2008

37.259.223/0001-88

R$ 4.267.439,39

90%

AGUIA ATACADISTA DA
CONSTRUCAQ LTDA

370.000.379/2008

07.837.561/0001-99

R$ 3.626.503,43

95%

A.TELECOM
TELEINFORMATICA LTDA

370.000.542/2008

37.166.592/0001-26

R$ 1.262.581,42

96%
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N/

ORD [ EMPRESA N° PROCESSO | CNPJ ALOR/FINANC. |[9, %
acum
10 | KRISTA TECNOLOGIA LTDA | 370.000.467/2008 | 38.058.475/0001-01 R$ 1.143.35540 1% | 98%
11 [ OPCAQ COMERCIO 370.000.157/2017 |17.244.285/0001-09 R$938.437,26§ 1% | 99%
ATACADISTA DE MAT DE
CONSTRUCAQ LTDA
12 | TRILIX DISTRIBUIDORA 370.000.364/2008 | 04.361.539/0001-27 R$ 789.822,03 1% | 100%
LTDA EPP

Fonte:

A9 - Quadro VI - Rendncia de Beneficios crediticios OK

TOTAL

R$ 79.341.519,58

Em relagdo ao FUNDEFE-FIDE de um total de 12 empresas e um montante
de R$ 79,3 milhdes, 6 empresas concentram 85% do total (R$ 67,3 milhdes).

Quadro 23. Projecdo da Rentncia de Beneficios Crediticios

FUNDEFE-IDEAS
ORD | EMPRESA N° PROCESSO CNPJ VALOR/FINANC | % %
. acum
1 | BRASAL REFRIGERANTES 5/A 370.000.024/2017 01.612,795/0001-51 R$ 30.179.520,00 | 46% 46%
2 | UNIAO QUIMICA 370.000.033/2017 60.665,981/0007-03 R$ 11.846.600,00 | 18% 64%
FARMACEUTICA NACIONAL
LTDA
3 [ REXAM BEVERAGE CAN SOUTH | 370.000.021/2017 29.506.474/0025-69 R$ 8.615.214,00 | 13% 77%
AMERICA S/A
4 | FVO - BRASILIA INDUSTRIA E 370.000,033/2017 0B.471.163/0001-64 R$ 8.112.800,00| 12% 89%
COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA
5 | GRAVIA INDUSTRIA DE 370.000.024/2017 26.487.744/0001-76 R4 5.388.600,00 8% 97%
PERFILADOS DE ACO LTDA
6 | ESPACO E FORMA MOVEIS E 370.000.029/2017 37.977.691/0007-83 R$ 1.848.000,00 3% | 100%
DIVISORIAS LTDA

Federal, cujo trecho esta transcrito abaixo:

TOTAL

R% 65.990.734,00

No FUNDEFE — IDEAS, duas empresas concentram 64% dos beneficios a
serem concedidos;

Faz-se necessario destacar que a auséncia ou precariedade na avaliagdo estd
em desacordo com alguns preceitos legais, como a Lei Organica do Distrito Federal -
LODF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei n® 5.422/2014.

Abaixo segue transcrito o estabelecido no art. 80 da Lei Orgénica do Distrito

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de
forma integrada, sistemna de controle interno com a finalidade de:

(:)

II = comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, contsbil e patrimonial nos orgdos e entidades da
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administracdo do Distrito Federal, e quanto a da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

()

V - avaliar a relacdo de custo e beneficio das rentincias
de receitas e dos incentivos, remissdes, parcelamentos de
dividas, anistias, isencdes, subsidios, beneficios e afins de
natureza financeira, tributiria, crediticia e outros;

Tal politica de crédito também vai contra o preceituado no art. 72 da Lei n®
5.950/2017, Lei de Diretrizes Orcamentdarias de 2018%%, em seu paragrafo (nico, que
dispde se um dos critérios relevantes a geracdo de empregos, conforme transcricdo
abaixo:

Art. 72. O projeto de lel que conceda ou amplie beneficios ou Incentivos
de natureza tributdria deve atender as exigéncias:

()

Pardgrafo Unico. A concessdo de incentivoe ou beneficio de
natureza tributdria deve favorecer 3os setores produtivos no
sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a
geracdo de empregos.

Adicionalmente, a necessidade de analise de avaliacdo de relagdo de custo e
beneficio é reafirmada pela Lei n® 5.422/2014, de autoria dos Deputados Agaciel
Maia e Wasny de Roure, que exige estudos econdmicos que avaliem € mensurem o
impacto econdmico de tais politicas de beneficios crediticios, conforme transcrito
abaixo:

Art. 19 As leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou
crediticias faverecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios a setores da atividade econdmica ou que impliguem renincia

da receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhadas
de estudo econdmico que mensurem os seus impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de
empregos e renda;

II = nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal,
discriminando-se os Impactos na despesa publica e na renincia de
receitas;

IIT - nos beneficios para os consumidores;
1V — no setor da atividade econdmica beneficiada,

V = na economia da Regifo Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 19 A rendncia de receitas publicas compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de isengao em carétqr
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cilculo que

\ |
l\ -
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a LDO/2019, Lei n° 6.216/2018 & o art. 69 T
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implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicées e oultros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

& 29 Para fins desta Le|, politicas crediticias favorecidas
s30 as concessoes de financiamentos com taxas de juros que,
agregadas ao indice de atualizacio monetaria, so inferiores ao
indicador oficial do Governo Federal para a taxa de inflacdo ou
ndo cubram o custo de captacdo ou de remuneracdo dos
recursos.

O FUNDEFE em relacdo a questdo do custo e beneficio para a
sociedade tem destaque negativo até mesmo em relacdo aos demais
fundos de financiamento crediticio.

Abaixo segue um quadro com os principais indicadores das politicas de
fomento dos fundos FDR, FUNGER e FUNDEFE nos quesitos de montante destinado
pelo governo do DF, prazo de financiamento, taxa de juros cobrada, empregos
gerados e custo por emprego.

Quadro 24.Comparacao dos Fundos de Fomento

2017-Empenho | 2018-Est 2019-Est Prazo Empregos/a | R$ / Emprego | Juros
Méaximo (Inc. | no Maximos
Fundo Caréncia)
2m meses A il
FDR R%$ 2.681.954 R% 2.482.306 R$ 2,793,365 120 812 R$ 3.440 3,0%
FUNGER R%$ 10.580.411 R$ B.386.525 R$ 13.172.802 60 2.937 R%$ 4.485 7,0%
FUNDEFE R$ 28.184.716 | R$ 335.520.618 | R$ 331.500.457 360 5.544 R% 59.794 1,2%
TOTAL R%$ 41.447.081 | R$% 346.389.449 R% 347.466.624 9,203 R% 37.390

Como pode ser visto no quadro acima, enquanto o FUNDEFE concentra a
destinagdo de 95% das dotagdes, gera 60% dos empregos a um custo em
média 13 (treze) vezes ao do FUNGER e ainda tem taxa de juros 10 (dez)
vezes inferiores, com prazo de financiamento maximo de 6 (seis) vezes
superior (30 anos x 5 anos).

Apenas para se ter uma ideia do custo social de empregar tais recursos,
podemos fazer algumas simulages bem simplificadas, para comparar o valor futuro
dos financiamentos nesses trés fundos considerando-se duas taxas: uma do
financiamento e outra de um custo de oportunidade hipotética.

A primeira taxa seria a taxa abaixo do valor de mercado e aplicada aos
fundos, conforme tabela acima. A segunda seria uma taxa nominal hipotética de
10% ao ano (5% de inflagdo + 5% de juros reais). O prazo poderia ser de 10 anos,
que equivaleria ao maximo do FDR, duas vezes o do FUNGER (5 anos) e ;(/3 0 do
FUNDEFE (30 anos). O calculo do valor futuro calculado pela taxa de mercado seria
de 1,9 vezes em relagdo ao valor futuro calculado pela taxa do financiamento do
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FDR. A do FUNGER ficaria entre 0,78 (TILP+6% = 13%) a 1,35 (TJPL+0% = 7%).
Ou seja, dependendo da taxa maxima aplicada acima da TILP o produtor rural teria
um custo um pouco acima ou um pouco abaixo da taxa hipotética de 10%. Enquanto
isso, o FUNDEFE teria um rendimento 2,3 vezes maior do recurso aplicado a taxa
hipotética de mercado em relagdo a taxa aplicada ao financiamento.

Considerando-se os valores estimados para beneficios crediticios de 2019, isso
significaria, em 10 anos, uma transferéncia de recursos da sociedade para os
beneficiarios de:

e FDR: R$ 4,4 milhdes ao custo de R$ 5,4 mil/emprego/ano;

« FUNGER: no maximo R$ 8,3 milhGes, podendo ser superdvit em R$
10,0 milhdes a depender da taxa que vai até 6% acima da TILP, ao
custo de R$ 2,8 mil/emprego/ano;

« FUNDEFE: R$ 486,3 milhdbes ao custo de R$ 87,7
mil/emprego/ano.

Para estimar o custo de oportunidade do FUNDEFE desde 2010 ¢
possivel fazer uma estimativa. Considerando-se os valores ja emprestados desde
2010 até setembro de 2018 (R$ 939, 5 milhdes), calculando-se ano a ano qual seria
0 valor de tais recursos capitalizados pela taxa de custo de oportunidade de 95% do
CDI e descontando-se os valores corrigidos dos empréstimos de 1,2% nominal ao
ano, € possivel estimar que o poder publico deixou de ter rendimentos de
mais de R$ 600 milhdes?%.

Ha que se ressaltar, ainda, que 75% dos R$268,4 milhGes para as
modalidades do FUNDEFE Fide, Pro-DF II e Ideais (mais de R$ 202,2 milhdes) iriam
11 para grandes empresas, de porte a atuacdo nacional e internacional.

1.4 — Compatibilizacao do Anexo de Metas Fiscais — LDO/2019 com
o PLOA/2019

A Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o
significado e a importéncia da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que passou a
determinar as condicionantes da programacéo fiscal do orgamento, como o equilibrio
entre receitas e despesas, metas fiscais, riscos fiscais, e os critérios e forma de
limitacdo de empenho, caso ndo se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o
limite da divida consolidada, entre outros.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, sao apresentadas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e atualizadas na Lei Orgamentdria—Anual.
Previsbes sdo feitas para receitas, despesas, resultados nominal e prf’mério e

?2 Recursos n&o emprestados poderiam ficar rendendo em contas bancarias do BRB.
s
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montante da divida plblica — ja que esta constitui a principal fonte de financiamento
do déficit publico.

Da andlise dos componentes da politica fiscal do governo podemos tirar
conclus@es acerca do impacto econémico e da sustentabilidade de longo prazo desta
politica governamental.

Os resultados fiscais, nominal e primario, resumem o equilibrio
(planejado) das contas publicas — equilibrio que tem exatamente a funcdo
estratégica de permitir o investimento piiblico e o crescimento econdmico.

A fonte de financiamento de déficits fiscais (despesas excedendo
receitas) é o endividamento publico. Uma analise das projecdes para o
montante da divida publica consolidada (obrigacdes financeiras decorrentes de
emissdo de titulos publicos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida total
menos ativo disponivel e haveres financeiros), permite avaliar a sustentabilidade da
politica fiscal — empréstimos usados para financiar investimentos, por exemplo,
aumentam as taxas de crescimento econémico o que, por sua vez, aumenta a
arrecadacdo de tributos o que financia os custos do empréstimo. Dividas plblicas
crescentes, por outro lado, exigiriam superavits primarios futuros para financiar seus
custos e seu resgate.

A seguir, as metas fiscais propostas no PLOA/2019 sdo analisadas,
comparativamente a previsdo estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO/2019, bem como a evolugdo do endividamento do Governo do Distrito Federal.

As metas fiscais estimadas para o PLOA/2019 baseiam-se nas seguintes
projecbes para parametros macroecondmicos:

Quadro 25. Parametros Macroeconémicos

Parametros 2019
PIB real (crescimento % anual) 3,07
IPCA (% anual) 4,09

Fonte:; A26 - ANEXO XIX - Compatibllizacdo entre Metas Fiscais LDO X PLOA 2019
Bacen; Expectativas de mercado de 13/04/2018

A economia do Distrito Federal € em grande parte impulsionada pelo Setor
Publico, principalmente a renda do funcionalismo federal e distrital e a demanda por
bens e servicos que ela gera, com efeitos multiplicadores. Como esta renda é
estavel, o Produto Interno Bruto (PIB) distrital também o é. O consumo das familias
e do Governo sustenta o setor de servicos local, que € menos afetado pela crise
internacional e desaceleragao do crescimento do PIB nacional.

O quadro abaixo apresenta os valores das receitas e despesas para\calculo
do Resultado Primério e do Resultado Nominal, além da divida publica:

)

|
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Quadro 26. Metas Fiscais para 2019 - (R$ em milhdes)

LDO/2019 | PLOA/2019

Valor Valor Variacdo Variacdo

Especificacdo c"’(':’)“te c“';';;“te (b)-(a) | (b)/(a)

Receita Total 25,787 26.259 472 1,8%
Receitas Primarias (I) 24.267 24.898 631 2,6%
Despesa Total 25.787 26.259 472 1,8%
Despesas Primarias (II) 25.028 25.595 567 2,3%
Resultado Primério (III) = (I - II) -761 -697 64 -8,4%
Resultado Nominal 976 -136 -1,112 -114,0%
Divida Pdblica Consolidada 9.386 8.254 -1.132 | -12,1%
Divida Consolidada Liquida 8.476 7.081 -1.395 -16,5%

Fonte: A26 - ANEXO XIX - Compatibilizag3o entre Metas Fiscais LDO X PLOA 2019

A despeito de uma melhora entre o resultado primario previsto na LDO/2019
que era déficit R$ 761 milhdes, para uma estimativa de déficit de R$ 697 no

PLOA/2019 (melhora no resultado primario de R$ 64 milhdes)

De acordo com o PLOA/2019, as receitas primarias (receitas ndo financeiras)
sdo insuficientes para pagamento das despesas primarias (despesas nao financeiras).
Isso faz com que a diferenca seja financiada pelo aumento do endividamento do
Governo do Distrito Federal. Com o déficit estimado para o exercicio de 2019 a divida
publica liquida devera alcancar R$ 7,1 bilhdes.

0O quadro a seguir apresenta a série historica dos resultados primarios do
Governo do Distrito Federal, como base de comparacdo deste valor. Apresenta,
também, Saldos dos Exercicios Anteriores, e o Resultado Primario Real.

Quadro 27. Evolucédo do Superavit Primario do Setor Publico (2007-
ago/2018) - Valores Correntes (R$ 1.000)

Ano Resultado Primario do | Saldo de Exercicios | Resultado Primario Real
Exercicio Anteriores
2007 631.604 77137 708.740
2008 273.062 (177.355) 95.707
2009 (415.012) 766.304 351.292
2010 35.620 604.257 639.876
2011 11.793 657.654 669.448 / \
2012 (314.119) 775.657 461.538 | |\
2013 (1.189.482) 949.622 (239.861) | |
2014 (514.151) 570.060 55909 \ /
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2015 (2.525.226) 1.535.914 (989.312)
2016 (686.185) 1.211.256 525.071
2017 (974.817) 1.057.566 82.750
2018* +1.303.939 nd nd
2019 (PLOA/19) (697.116) nd nd

(*) Valor publicado no RGF do 22 Quadrimestre/2018 (DODF 28/09/2018, pag 123)

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de cada exercicio

Receitas:

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolucao da Receita,
referente aos or¢gamentos Fiscal e da Seguridade, a Receita Corrente, formada
pelas receitas tributdria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes e receitas
intraorgamentarias correntes, foi estimada no total de R$ 24.906.931.036 (vinte e
quatro bilhdes, novecentos e seis milhdes, novecentos e trinta e um mil e trinta e
seis reais).

Por sua vez, a Receita de Capital, composta por operacdes de crédito,
alilenagcbes de bens, amortizacGes, transferéncias de capital e receitas
intraorcamentarias de capital, foi estimada em R$ 1.351.976.836 (um bilhdo,
trezentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e setenta e seis mil, oitocentos e
trinta e seis reais).

Em relacdo a projecdo do ano anterior (LOA/2018), a Receita Corrente
teve uma elevacdo de apenas 2,2% em termos nominais, representando
uma queda em termos reais de aproximadamente 2,1%?°. Em relacdo a
previsdao da Receita de Capital houve uma queda de 47,1% em termos
nominais?®. O quadro seguinte apresenta os valores previstos para cada tipo de
receita:

Quadro 28. Receitas Correntes e de Capital - R$ milhdes

Especificacdo LOA 2018 PLOA 2019 VAR R$ VAR %
Receitas Correntes (I) 24.370,0 24.906,9 536,9 2,2%
Receita Tributaria 16.344,6 17.286,1 941,5 5,8%
Receita de Contribuigbes 1.543,2 1.495,7 -47,5 -3,1%

3 A inflagdo estimada pelo IGP-DI| é de 4,36% para 2019, conforme anexo |1 - Critérios Adotados para os
Principais |tens da Receita, pagina 2.

! Essa redugéio é influenciada, sobretudo, pela diminuigio da projecéio das Receitas de Capital, que passaram a
ser estimadas de modo a se aproximar do valor efetivamente realizado em exercicios anteriores, mantendo-se
compativeis com o cronograma de desembaolso dos agentes financeiros e adequando-se aos questionamentps
do Tribunal de Contas do Distrito Federal quanto a superestimativa dessa receita, (fonte; Exposicéo de Motivas,

N

pag. 2, segundo paragrafo) .
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Especificagdo LOA 2018 PLOA 2019 VAR R$ VAR %
Receita Patrimonial 717,6 744,9 27,3 3,8%
Receita Agropecuaria 0,0 0,0 0,0 34,2%
Receita Industrial 31 53 2,2 70,9%
Receita de Servigos 583,3 467,8 -115,5 -19,8%
Transferéncias Correntes 2.237,6 2.234,3 -3,4 -0,2%
Outras Receitas Correntes 1.120,0 785,9 -334,2 -29,8%
Receitas Intra- 1.820,5 1.887,0 66,5 3,7%

Orcamentarias Correntes
Dedugtes/Restituicdes da 0,0 0,0 0,0 0,0%
Receita
Receitas De Capital (II) 2.555,8 1.352,0 -1.203,8 -47,1%
Operagoes de Crédito 1.473,2 788,3 -684,9 -46,5%
Alienacdo de Bens 319,2 168,7 -150,5 -47,1%
AmortizacBes 2224 19,1 -203,3 -91,4%
Transferéncias de Capital 445,5 286,7 -158,8 -35,7%
QOutras Receitas de 88,4 89,2 0,7 0,8%
Capital
Receita Intra- 7,0 0,0 -7,0 -100,0%
Orgamentarias de Capital
Total Da Receita (III) = 26.925,8 26.258,9 -666,8 -2,5%
(I +1I)

No que tange as Receitas de Capital, no PLOA/2019, do total de R$ 1,4
bilhGes, R$ 788,3 milhdes referem-se a operagdes de crédito (endividamento plblico)
e R$ 286,7 milhdes a transferéncias.

Do total de Receitas Correntes de R$ 24,9 bilhGes, praticamente 70% vem
da Receita Tributaria. Devido a sua relevancia € importante entender como ela é
estimada. Em primeiro lugar é feita uma estimativa da receita tributdria bruta. Em
seguida sao fejtas estimativas dos “redutores de receita”, o quais deduzem do total
bruto para se obter o nimero apresentado acima.

Os redutores de receita sdo a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns
programas de incentivo ao contribuinte. No grupo das renlncias estdo: 1) isengbes;
2) redutores de aliquota; 3) remissGes; 4) redutores da base de cdlculo; 5)
prorrogacdes de prazo. —

Os redutores de receita somam R$ 9,9 bilhdes no triénio 2019-
2021, conforme detalhado no quadro abaixo:
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Quadro 29. Redutores de Receita / Receita Bruta por Tributo

\

TRIBUTO 2019 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
ICMS 1.850.092 | 1.946.061 | 2.041.379 18% | 18% 18%
Inadimpléncia 500.498 531.912 571.609 5% 5% 5%
Estiiade  occolooonmasabi
Renuncia Estimada 1.349.594 1.414.149 1.469.770 13% 13% 13%
1SS 75.667 80.419 85.383 5% 5% 5%
Inadimpléncia 47.864 51.466 55.258 3% 3% 3%
Estimada
Rentncia Estimada 27.803 28.953 30.125 2% 2% 2%
IPVA 403.804 418.380 433.245 27% | 27% | 27%
Inadimpléncia 137.645 143,338 149,145 9% 9% 9%
Estimada
‘Rendncia Estimada 198.366 206.572 214.940 13% 13% 13%
Abatimento do Nota 51.430 51.430 51.430 3% 3% 3%
Legal
Desconto do Pagto 16.363 17.040 17.730 1% 1% 1%
da Cota Unica
IPTU 792.236 736.513 765,973 48% | 43% | 43%
Inadimpléncia 558.398 639.333 665.479 34% 37% 37%
‘Renuncia Estimada 204.209 66.962 69.675 | | 12% 4% 4%
Abatimento do Nota 15.382 15.382 15.382 1% 1% 1%
Legal
Desconto do Pagto 14.247 14.836 15.437 1% 1% 1%
da Cota Unica
ITBI 3.450 3.368 3.538 1% 1% 1%
Inadimpléncia 2.232 2.100 2.218 0% 0% 0%
Estmadd, . ...oov ol b o
Rentncia Estimada 1.218 1.268 1.320 0% 0% 0%
ITCD 12,244 12.750 13.267 10% 9% 9%
Inadimpléncia 9.689 10.090 10.499 8% 7% 7%
Estimada ) )
Renlincia Estimada 2.555 2.660 2.768 2% 2% 2%
TLP 47.622 46.252 48.126 23% | 22% | 22%
Inadimpléncia 39.965 41.618 43.304 20% 20% 20%
Estimada I
Renuncia Estimada 7.657 4,634 4,822 4% 2% 2%
Multa e Juros 11.914 8.456 5.997 10% 7% 5%
Renlncia Estimada 11,914 8.456 5.997 10% 7% 5%
Divida Ativa 38.255 27.153 19.257 32% | 22% | 15%
Rentncia Estimada 38.255 27.153 19.257 32% 22% |\ 15%

TOTAL 3.235.284 | 3.279.352 | 3.416.165 20% | 20% | )19%

., \/"
N\ 59
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Chama atencdo o fato de que o IPTU ter aproximadamente 1/3 de
inadimpléncia (34%) da sua arrecadacdo bruta. S3ao quase R$ 558,4
milhdes ao ano que deixam de ser arrecadados de contribuintes que sao
identificaveis e possuem bens para garantia do débito. Ou seja, de cada trés
contribuintes, um ndo paga, sobrecarregando os outros dois. No triénio de 2019-
2021 é equivalente a R$ 1,8 bilhdo.

S6 para efeitos de comparagdo, a cada ano, deixa-se de arrecadar
apenas em inadimpléncia de IPTU no DF 1,5 vez tudo o que se esperava
arrecadar em 3 anos da extensao do prazo do Refis, conforme folha 11 do PL
1.159/2016, que estimou a época aumento de arrecadagdo de R$ 253,0 milhGes no
triénio de 2016-2018.

Quanto a andlise das renlincias de receitas tributarias (Quadro V) e de
beneficios crediticios, elas podem obtidas no item II.3 deste Parecer.

Outro importante indice relativo as Metas Fiscais é o da Receita Corrente
Liquida — RCL, estimada em R$ 22.934,329.704,00 (vinte e dois bilhdes,
novecentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e vinte e nove mil, setecentos e
quatro reais). O quadro abaixo mostra a evolugdo da RCL desde 2007 e é
possivel notar uma tendéncia de seu crescimento era da ordem de 12%
vem caindo para patamares inferiores a 10%. Apesar na PLOA/2019 ter um
crescimento estimado de 1,2% nominal (queda de 3,0% em termos reais)”® em
relacdo a LOA/2018, o crescimento médio anula desde 2014 (inicio da crise) é de
5,6%.

Além disso, apesar de a LOA/2019 estimar a RCL em 22,7 bilhdes para 2018,
no Ultimo Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF do 2° Quadrimestre, a RCL
acumulada em 12 meses (set/2017 a ago/2018) foi de R$ 21,05 bilhdes®,
Caso essa estimativa se confirme, a RCL de 2019 teria um acréscimo nominal
de quase 9% em relacdo ao realizado no RGF do 2° Quadrimestre de 2018.

Quadro 30. Receita Corrente Liquida — R$ bilhdes

Ano RCL Cresc. %

2007 8,2

2008 9,6 17,9%

2009 10,3 6,5%

2010 11,5 12,0%

2011 12,9 12,0%

2012 14,3 11,3% a

2013 15,8 10,5% 9

2014 17,5 10,7%

\

% Considerando a inflacio de IGP-DI de 4,36% para 2019. \ )\ X
?% RCL ajustada: DODF de 28/09/2018, pag. 59 ) | :
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2015 18,3 45%
2016 19,9 8,7%
2017 20,7 4,2%
2018* 22,7 9,4%
2019 (PLOA/19) 22,9 1,2%

(*) Valor apurado para o 2° Quadre/2018 no RGF (DODF de 28/09/2018, pag. 59)

1.5 — Analise da Despesa Fixada no PLOA 2019

Em relagdo ao orcamento do aprovado para o ano de 2018, a queda da
despesa foi de R$ 666,8 milhdes (-2,5%), sendo o aumento da despesa corrente
(+R$ 2,3 bilhdes) compensada pelas quedas da reserva de contingéncia (-R$ 1,1
bilhdo), da despesa de capital (-R$ 1,3 bilhdo) e da Reserva de Orgamentaria do
RPPS (-R$ 601,8 milhdes).

No caso da Despesa Corrente, houve um crescimento de R$ 2,0 bilhGes
(+14,8%) no grupo de Despesa de Pessoal.

No grupo da Despesa de Capital, houve uma queda de R$ 1,3 bilhdo (-
38,4%), sendo que deste total R$ 990,7 milhdes foram reducdes em Operagles de
Crédito. No documento da Exposicdo de Motivos, hd o seguinte comentério: “Essa
redugdo € influenciada, sobretudo, pela diminuicdo da projegdo das Receitas de
Capital, que passaram a ser estimadas de modo a se aproximar do valor
efetivamente realizado em exercicios anteriores, mantendo-se compativeis com o
cronograma de desembolso dos agentes financeiros e adequando-se aos
questionamentos do Tribunal de Contas do Distrito Federal quanto a superestimativa
dessa receita.”

No grupo de Reserva Orcamentdria do RPPS a queda foi de R$ 601,8
milhGes. Na LOA/2018 havia estimativas de R$ 552,1 milhdes da Fonte 267-
Remuneracdo de Depdsitos Bancérios e R$ 176,1 milhGes da Fonte 266-Contribuicio
Patronal do Poder Executivos e R$ 125,1 milhGes da Fonte 206-Contribuicdo Patronal
dos Servidores do Executivo. Na PLOA/2019 sé contam R$ 260,0 da Fonte 267-
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios. Provavelmente tal diferenga se dé em fungdo
da aprovagéo da Lei Complementar n® 932/2017 que extinguiu o regime capitalizado
do Iprev e aprovou 0 novo regime de previdéncia complementar.

Quadro 31. Despesas por Grupo — R$ 1,00

DESPESAS LOA PLOA VAR. LOA
2018 2019 2019 - 2018

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

20.954.757.113
13.314.705.203

23.247.062.540
15.280.010.331
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JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 286.586.474 263,729.350 -22.857.124 -8,0%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.353.465.436 7.703.322,859 349.857.423 4,8%
DESPESAS DE CAPITAL 3.347.967.427 2.063.793.867 | -1.284.173.560 | -38,4%
INVESTIMENTOS 2.621,790.512 1.631.119.858 -950.670.654 -37,8%
INVERSOES FINANCEIRAS 403.979.781 55.852.436 -348.127.345 -86,2%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 322.197.134 376.821.573 54.624.439 17,0%
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 861.789.360 260.021.574( -601.767.786| -69,8%
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.761.236.176 688.029.891 | -1.073.206.285 | -60,9%
TOTAL 26.925,750.076 | 26.258.907.872| -666.842.204 -2,5%

Fonte: A8 - ANEXO II = Demonstrativo Despesa.

11.5.1 — Analise da Divida Publica

O Quadro III do PLOA/2019 contém o Demonstrativo da Situacdo do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas projecdes de pagamento de amortizagbes e de encargos financeiros para
todo o periodo de pagamento da operacgdo de crédito.

Em relagio a Divida Consolidada Bruta, ela esta estimada no
PLOA/2019 em R$ 8,3 bilhdes, o equivalente a 36,0% da Receita Corrente
Liquida — RCL. Este montante representa um aumento de aproximadamente R$ 0,5
bilhdo em relacdio ao Ultimo Relatdrio de Gestdo Fiscal de agosto de 2018%, na qual
o endividamento bruto era de R$ 8,253 bilhdes, conforme pode ser visto no quadro

abaixo.
Quadro 32. Divida Bruta/ RCL
Ano Divida Bruta
2007 34,2%
2008 33,6%
2009 32,9%
2010 35,2%
2011 32,9%
2012 31,0%
2013 29,2%
2014 29,0%
2015 32,1%
2016 36,6%
2017 37,9%
2018 * 41,5%
2019 (PLOA/19) 36,0%
Fonte: A26 - ANEXOQ XIX - Compatibilizacdo entre Metas Fiscais LDO X PLOA 2019
(*) RGF 2° Quad/2018
" DODF de 28/09/2018.
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O gréfico abaixo mostra a evolucdo da divida bruta e da liquida desde 2007
com dados realizados até agosto de 2018. A partir de entdo s8o projeces futuras
contidas no PLOA/2019.

Grafico 1. Divida Bruta

Divida Bruta e Liquida (em bilhdes de RS)
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i Divida Bruta 1 Divida Liquida ;

A Divida Consolidada Liquida®® no PLOA/2019 é estimada em R$ 6,1
bilhdes, R$ 1,0 bilhdo a maior do que apurada no Relatério de Gestdo
Fiscal do 2° quadrimestre de 2018%° .

No que tange as receitas de capital, que contribuem para aumentar o
endividamento, no PLOA/2019 ha uma previsdao de R$ 1,3 bilhdo de Receitas
Financeiras, sendo que deste total R$ 788,3 milhdes refere-se a Operacbes de
Crédito.

Ha que se registrar que elevados montantes estimados para receitas de
Operagbes de Crédito nas ultimas LOA’s era sempre frustrados, ficando os'Valores

“® Divida Liquida = Divida Bruta - Disponibilidade de Caixa - Haveres Financeiros
* DODF de 28/09/2018 1\
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apurados bem abaixo do previsto. Para 2019, a previsdo ficou bem abaixo da dos
anos anteriores, ficando pela primeira vez abaixo de R$ 1,0 bilhdo desde 2013.
Segundo consta da Exposicdo de Motivos, o objetivo foi ter uma estimativa na
PLOA/2019 mais préxima dos fluxos previstos.

Quadro 33. Receita de Operacdes de Crédito — R$ milhodes

Ano Receita de Estimativa nos Var. R$ Var, %
AT respectivos
Oper. de Crédito Pl:_o A's
Realizada
2007 31,3 238,0 (206,7) -86,8%
2008 149,9 238,3 (88,4) -37,1%
2009 274,5 359,5 (125,0) -31,3%
2010 292,0 400,0 (108,0) -27,0%
2011 153,2 890,3 (737,0) -82,8%
2012 213,3 773,2 (559,9) -72,4%
2013 190,5 1.007,5 (817,0) -81,1%
2014 4879 2.205,5 (1.717,6) -77,9%
2015 580,7 1.921.4 (1.340,6) -69,8%
2016 100,1 1.425,5 (1.3254) -93,0%
2017 517,2 1.582,5 (1.065,3) -67,3%
2018* 357,4 1.473,2 (1.115,8) -75,7%
2019 (PLOA/19) nd 788,3 nd nd

(*) realizado de jan-ago/2018 (DODF 28/09/2018)
O grafico abaixo traz de forma mais visual os dados da tabela acima.

Grafico 2. Operagdes de Crédito: LOA’s x Realizado
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Operacoes de Crédito:
Estimativas em LOAs versus Valores Realizados

- (em milhdes de RS)

25000 —

2.000,0

1.500,0 +———

1.000,0 -
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L
|
|

| (*)jan-ago/2018 ud Rec. de 4 PLOA's *
; Oper. de Crédito (Estimados nas respectivas LOAs) : i
L

Realizada
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1.6 — Analise do Fomento a Pesquisa - FAP
A Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital n°

347/1992, visa a estimular o desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoldgico no DF,
e, de acordo com o art. 195 da LODF, com redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 69, de 2013, deve possuir para o exercicio de 2019 a dotagdo minima de
1,6% da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal®.

O quadro a seguir apresenta a dotacdo fixada no PLOA/2019 para essa
unidade orcamentdria.

Quadro 34. Aplicacdo na FAP/DF - 2019

R$ 1,00

Base de Calculo (Receita Corrente Liquida) | 22.934.329.704

Limite Minimo (1,6% da base de calculo) 366.949.275

Dotacdo destinada a FAP/DF 366.949.275

Fonte: Quadro X do PLOA/2019

Pelo quadro transcrito, verifica-se que a dotagdo destinada a FAP/DF
corresponde ao minimo exigido na Lei Organica do Distrito Federal, correspondente a
1,6% da Receita Corrente Liquida projetada para o préximo exercicio.

3 Embora o art. 195 da Lel Org&nica do Distrito Federal preveja a dotacBo minima para o FAP de 2% (dois por centa) da
receita corrente liquida, o art. 22 da Emenda a Lei Orgénica n@ 69, de 2013, previu aumento gradativo dessa dotagao, verifique-
se:

Emenda a Lei Organica n° 69, de 2013

Art 20 O aumento no percentual promovido por esta Emenda & Lel Organica deve ser implementado gradatlvamente
acrescendo-se ao percentual de cinco décimos por cento:

1 - um décimo de ponto percentual no exercicio financeiro de 2014;

II — dois décimos de ponto percentual ao ano, a partir do exercicio financelro de 2015, até atingir o percentual ﬂxadn pur esEa

Emenda & Lei Orgénica.
\/x/
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No ano de 2017 foram empenhados R$ 36,9 milhdes dos R$ 232,2 milhdes
autorizados, correspondentes a 15,9% do total para o exercicio, abaixo 22,2%

executados no ano precedente.

Quanto a dotacdo para 2018 para esta Unidade Orcamentéria, conforme
informacdo extraida do SIGGO, até 03/10/2018, somente 9,7% da dotagdo prevista
na LOA/2018, e alteragGes, foi empenhada. Vale dizer que, dos R$ 289,4 milhdes
aprovados em Lei para a Unidade Orgamentaria, R$ 28,0 milhdes foram de fato
reservados as despesas em execugdo.

Tais nimeros demonstram que, a despeito da exigéncia de previsdo de
investimento de 1,6% da Receita Corrente Liquida na Fundagdo de Apoio a Pesquisa,
estabelecida pela Lei Orgénica do DF, a obediéncia a norma restringe-se a
autorizacdo orcamentaria, que ndo vem se materializando em agdes efetivas de
apoio a producdo cientifica no Distrito Federal.

I1.7 — Projetos em Andamento (Anexo XV)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relagdo
aos projetos em andamento:
Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria
e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservacio do patriménio piiblico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

O relatdrio dos projetos em andamento, enviado junto ao PLOA/2 19',‘-\‘
mostra que existem 27 projetos que ultrapassam o exercicio de 2018, cujos estagios

de progresso encontram-se no quadro abaixo:
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Quadro 35. Estagio dos Projetos em Andamento

Numero de Etapas Estagio de andamento
25 Normal
2 Paralisado
0 Atrasado

As etapas que se encontram paralisadas estdo relacionadas no quadro a

sequir:

QUADRO 36 — Relagao de Obras Paralisadas

Unidade Data Prevista
Orcamentaria Programa de Trabalho Etapa para
Conclusdo

0023 - Executar pavimentagdo

asfaltica e drenagem pluvial

22101 - Secretaria no Set. Habitacional Vicente
de Estado de Pires, Trecho Norte Col.
15.451.6210.3023.0077 28/02/2019
Infraestrutura e Agricola Samambaia, da Rua 8
Servigos da Col. Agricola Vicente Pires

(Procedente da etapa n®

0024/2017)

0012 - Compensar
ambientalmente areas de
interesse da mobilidade no
26.101 - Secretaria
Distrito federal, com o plantio
de Estado de 26.782.6216.1226.0003 22/05/2019
de mudas de espécies nativas
Meobilidade
no Jardim Botdnico de
Brasilia. (Procedente da etapa iy

n? 0015/2017 )
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Observa-se que, enquanto no PLOA/2018 foram identificadas trés obras
paralisadas e outras trés em atraso, ndo foram apontadas obras em atraso no
PLDO/2019, ocorrendo apenas dois casos de projetos paralisados.

Destaque-se que o Projeto referente ao Programa de Trabalho
15.451.6210.3203, subtitulos 0028, 0029 e 0030, que constavam como atrasados no
PLOA/2018 (Pavimentacdo asfaltica em diversos trechos de Vicente Pires), foram
suprimidos no PLOA/2019, indicando a conclusdo dos referidos servicos de
urbanizagao.

Por fim, cumpre ressaltar que dois subtitulos classificados como obras em
atraso foram inseridos no presente Projeto de Lei, ambos com conclusdo prevista

para o primeiro semestre de 2019.

I1.8 — Analise da destinagdo de Recursos para a area de Educagao

O PLOA/2019, no Anexo XVII (Aplicagao Minima em Educacao), apresenta o
calculo do montante de recursos orgamentarios que deverao ser aplicados na area
de educagédo, em observancia as seguintes legislagdes:

1) Constituigao Federal — estabelece que o DF deve aplicar 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212);

2) Lei Federal n® 11.494/2007 - regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB e destina 60% dos recursos desse fundo ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica;

3) Decisfes do TCDF n® 2.495/2003 e 8.187/2008 — versam sobre os critérios
para verificagdo do cumprimento, pelo Distrito Federal, de limites minimos de
aplicagao em ensino;

Por sua vez, a Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrfiés\ e
bases da educacd@o nacional, considera como de manutengdo e desenvolvimento d
ensino — MDE as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basic
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das instituicdes educacionais, listadas no seu art. 70°*. Em contrapartida, essa lei
também traz as despesas que ndo sdo computadas como de MDE>,

Quanto a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, o art. 21 da Lei federal n®
11.494/2007 determina que tais recursos sejam utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados e em
acbes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, ou seja, devem ser aplicados na forma do disposto no art.
70 da Lei n% 9.394/1996.

Da analise do Anexo XVII, constatou-se que os valores utilizados no referido
anexo como base de célculo para apuragdo do valor minimo a ser empregado na
area de educacdo, no total de R$ 16.915.365.763,00, estdo em consonancia com
aqueles constantes do Demonstrativo Geral da Receita. Registre-se, contudo, que
foram acrescidos a base de calculo para apuragdo dos limites para aplicagdo em
educagdo as receitas de outros tributos, no montante de R$ R$ 10.921.764,00, que
ndo deveriam, a luz da legislacdo j& mencionada, constar da mencionada base de
cdlculo, uma vez que ndo é qualquer receita tributdria que deve compor a
mencionada base de cdlculo e sim, somente aquela oriunda de impostos e das
transferéncias previstas.

Todavia, a mencionada majoracdo da base de cdlculo, além de ter sido
irrisdria frente ao valor total de receitas consideradas, ndo apresentou qualquer
impacto negativo na apuracdo dos limites, apenas implicou indicador minimo de
aplicacdo em educacao ligeiramente majorado. Isto porque, mesmo que considerada
a mencionada base de calculo de R$ R$ 16.915.365.763,00, ligeiramente majorada,
depreende-se que o PLOA/2019 atende aos percentuais minimos obrigatdrios de
aplicagdo na educagdo, conforme se demonstra no quadro a seguir:

W Art. 70. Considerar-se-3o0 como de manutencio e desenvalvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos
bésicos das instituigdes educacionals de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

11 - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagdo de Instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudas e pesquisas visanda precipuamente ao aprimaramento da qualidade e & expansio do ensino;

V - realizaclio de atividades-melo necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custelo de operagbes de creédito destinadas a atender ao dispasto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicio de material didatico-escolar e manutencio de programas de transparte escolar.

2 Art. 71. Nio constituiriio despesas de manutenciio e desenvelvimento do ensino aquelas realizadas com:
I - pesquisa, quando ndo vinculada 3s Instltul;(ﬁes de ensing, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensing, que nao vise, preclpuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

II - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de cardter assistenclal, desportivo ou cultural;

111 - farmacio de quadros especials para a administragdo publica, sejam militares ou civs, Incluslve diplomaticos;
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcla médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras farmas de a isténci soclal;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungdo ou em atividade alhela @ man Sﬂ;&o e desen lvlm&nto

e J\ 70
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Quadro 37. Aplicacdo de Recursos em Educacao

; 4 Remuneracdo do

Limite / Dotacdo MDE (R$) FUNDEB (R$) Magistério (R$)
Limite Minimo 4.438.859.179 2.191.866.770 1.315.120.062
Dotagdo PLOA/2019 4.545.657.698 2.193.143.378 2.080.065.820

Fonte: Anexo XVII e Adendo ao Relatdrio de Aplicagdo Minima na Educacdo - PLOA/2019

De acordo com o quadro anteriormente transcrito, verifica-se que a aplicagdo
minima de recursos orcamentarios para a MDE, FUNDEB e remuneragdo do
magistério foram cumpridos.

O Poder Executivo encaminhou também o “Adendo ao Relatdrio de Aplicacdo
Minima na Educacdo”, em que sdo apresentadas as despesas que entram e as que
nédo entram no computo de educagdo, bem como suas respectivas dotacdes.

Desse Adendo, observa-se que os recursos de educagdo serdo em sua maioria
executados pela Secretaria de Estado de Educacdo, cuja dotacdo perfaz mais da
metade dos recursos disponiveis para o custeio das despesas dessa natureza.

I1.9 — Analise da destinagdo de Recursos para a area de Salde

O PLOA/2019 contém o Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicacdo Minima em
Salde — PLOA 2019. Quanto a aplicagdo minima em salde a Lei Organica do
Distrito Federal dispde:

v Ly o Y R———————

& 49 Salvo disposicdo de lei complementar federal ern contrério, o Distrito
Federal deve aplicar, anualmente, em acées e servicos publicos de satide, no
minimo: (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n? 80, de 2014.)

I — 12% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, a, e II, da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que, nos Estados, seriam destinadas a Municipios;

IT — 15% do produto da arrecadagdo dos impostos a gue se refere o art.
156 e dos rectirsos de que tratam os arts. 158 e 159, I b, e § 39, da Conslituicdo
Federal.

Da andlise do Anexo XVIII, constatou-se que os valores utilizados no rqférido
anexo como base de calculo para apuragdo do valor minimo a ser empregado na
area de saude, no total de R$ 17.745.085.332, estdo majorados em R$ 570.379,00
se comparados com aqueles constantes do Demonstrativo de Receitas. ©

Ny
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especificamente, o valor constante no anexo XVIII para o Imposto de Renda estd R$
4.400,00 maior do que o constante no Demonstrativo de Receitas, enquanto que o
valor referente ao ICMS esta R$ 565.978,00 maior.

De todo modo, a mencionada majoragdo da base de célculo, além de ter sido
irrisdria frente ao valor total de receitas consideradas, ndo apresentou qualquer
impacto negativo na apuracdo dos limites, apenas implicou indicador minimo de
aplicacdo em salde ligeiramente majorado.

Considerando a mencionada base de calculo de R$ 17.426.706.504,
depreende-se que o PLOA/2019 atende aos percentuais minimos obrigatdrios de
aplicacdo na salide, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Quadro 38. Aplicacdo de Recursos em Saude

Minimo Exigido Despesas Diferenca (superavit)

Valor (R$) 2.317.411,929 2.503.511.716 186,099,787

Fonte: Anexo XVIII e Adendo ao Relatorio de Aplicagiio Minima na Salde - PLOA/2019

Assim, de acordo com a previsao constante do Quadro 28, o total fixado para
a area de Salde € maior que o minimo legalmente exigido, apresentando, portanto,
um maior investimento nessa area.

Ill - Conclusoes

A andlise do PLOA/2019 foi efetuada de modo a verificar se o contelido e a
forma de apresentacdo do projeto atende plenamente as disposices constitucionais
e legais pertinentes. Deve-se destacar que eventuais analises ndo compreendidas
nesse parecer ficardo a cargo do relator geral em sua respectiva apreciacdo do
Parecer Geral.

Apds este trabalho de avaliacdo do PLOA/2019, ndo somente dos aspectos
legais, mas daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a
necessidade de que o Poder Executivo esclareca ou complemente algumas questdes
sobre 0 orgamento em analise.

No que tange aos aspectos do PLOA/2019 que suscitaram a necessidade de
maiores informacdes pelo Poder Executivo, a Lei Organica do DF dispde, no art. 1{&3,
dispde que “ao Poder Legislativo é assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma
direta e rapida, & qualquer informacdo, detalhada ou agregada, sobre\y :
administragcdo publica do Distrito Federal. l‘\ \
72 =
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Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementagdo sobre os
aspectos do projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2019, fazemos a seguinte
solicitacdo de informagdes ao Poder Executivo:

1) Conforme se verifica no tdpico referente aos Beneficios Crediticios, que
compara algumas caracteristicas dos diferentes fundos, como juros, prazos,
publico alvo, etc., vimos que o FUNDEFE, apesar de demandar 95% de todos
0S recursos, gera apenas 25% dos empregos a um custo médio de quase R$
59,8 mil por ano, sendo 13 (treze) e 17 (dezessete) vezes superiores aos
custos médios dos FUNGER e FDR, respectivamente. Apesar disso, tem juros
10 (dez) vezes menores do que os aplicados ao FUNGER e prazos de
empréstimos 6 vezes superiores. A despeito dos dérgdos publicos terem as
suas atribuicbes e autonomia, cabe ao Governador e a Casa Civil fazerem a
coordenacdo geral das politicas publicas. Diante disso, pergunta-se: quais o0s
critérios, a luz do principio da eficiéncia previsto no art. 37 da constituicdo,
que a Casa Civil e a Seplag adotaram para alocar mais recursos a um
programa que tem um maior custo por emprego gerado?

2) Em dezembro de 2017, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisdao n° 5.458/2017, em seu Item II, ordenou que fossem feito “o
sobrestamento de todos o0s processos administrativos relacionados a
concessdo de novos beneficios decorrentes do PRO-DF II e IDEAS Industrial
até a completa reformulagdo desses programas, avaliando a conveniéncia de
estender a medida aos demais programas congéneres, caso padecam dos
mesmos vicios”, Entretanto, ao longo do exercicio de 2018, até o més de
setembro, foram liquidados R$ 65,1 milhdes em empréstimos no FUNDEFE.
Varios indicios foram apontados pelo Relatério de Auditoria do TCDF
(mar/2016), como: a) falta de fiscalizacdo; b) falta de critérios técnicos para
concessdo dos beneficios; c) falta de diretrizes; d) queda nos empregos apds
a concessdo dos beneficios; e) arrecadacéo de apenas R$ 0,51 por cada R$
1,00 concedido de empréstimo. Some-se a isso as exigéncias da Lei Organica
do Distrito Federal - LODF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lej. n®
5.422/2014 de avaliagGes quanto ao custo e beneficio de tais empréstﬁnos
subsidiados. Diante de tais evidéncia e diante da obrigacdo do gestor e t:)
zelo com a coisa publica, questiona-se por qué os empréstimos ndo fora

-
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sobrestados até que medidas de avaliagdo e fiscalizagdo fossem
implementadas?

3) Quais sdo os orgdos com maior necessidade de recomposicdo do gquadro de

servidores, e que merecerdo tratamento prioritario na realizacdo de concurso
publico para 2019?

4) Qual é a previsdo do Poder Executivo para reposicdo de perdas inflacionarias

o)

6)

7)

aos seus servidores, considerando a evolugdo dos indicadores de limite de
despesas de pessoal instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

Solicita-se uma justificativa sucinta das paralisagdes nas etapas apontadas no
Demonstrativo dos Projetos em Andamento, em especial a que se refere a
Secretaria de Estado de Mobilidade, considerando-se que esta Ultima constava
com andamento “Normal” quando do encaminhamento da PLDO/2019 a
apreciacao legislativa.

Na afericdo de compatibilidade do PLOA/2019 com o PPA 2016-2019,
observou-se do Quadro de Detalhamento da Despesa que a agdo 9064 ndo
consta do PPA vigente. Assim, solicita-se esclarecimentos quanto a utilizagdo
da referida agao no PLOA sob exame,

No art. 39 do Projeto de Lei, os valores para o orgamento fiscal e da
seguridade social divergem dos valores constantes no Anexo XXI. Explicar tais
divergéncias.

Por fim, considerando que o Projeto de Lei n® 2.127, de 2018, que “Estima a

Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2019”,
tramita regularmente na forma do Regimento Interno da Cémara Legislativa,
vota-se pela aprovacéo desse Parecer Preliminar e da solicitagdo das informagdes
complementares ao Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em 16\f-d? outubro de 2018.

e
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