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I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame e parecer, 0 Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 132, de 2017, de iniciativa do Poder Executivo, que trata da aprovagao da
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LUQOS, norma complementar ao Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT, prevista no art. 318 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF.

A proposico esté estruturada em cinco titulos e acompanhada por uma série
de anexos referentes aos parametros estabelecidos para as localidades urbanas do DF,
com excecdo daquelas que compdem o perimetro de tombamento - Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro e Candangolandia. %

O conteldo de cada uma das partes que integram o PLC sdo:
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TITULO I - Das Disposicdes Preliminares: contém a abrangéncia, os principios
e 0s objetivos que nortearam a elaboragdo da lei, bem como a listagem dos anexos,

as siglas e as definigdes concernentes.

TITULO II - Do Uso e Ocupacdo do Solo: neste titulo sdo definidos as
Unidades de Uso e Ocupacédo do Solo — UOS, os usos permitidos para cada UOS,
a Tabela de Usos e Atividades e os Parametros de Ocupagdo do Solo (coeficientes de
aproveitamento, alturas maximas das edificagBes, taxas de permeabilidade minima,
taxas de ocupacdo maxima, afastamentos minimos obrigatdrios, utilizagdo dos
subsolos, galerias obrigatdrias e marquises, definigdo de vagas para veiculos internas
ao lote ou projecdo, tratamento das divisas dos lotes, definigdo de vagas para veiculos

internas ao lote ou projecao).

Também sdo estabelecidos pardmetros de ocupagdo para casos especificos,

como:

e Unidades Especiais: lotes que ndo se se enquadram nas definigdes das UOS,
tais como praca e parque infantil, mobilidrio urbano, aeroporto, estagdo do

metrd, entre outros;
e Postos de abastecimento de combustivel;
e Novos parcelamentos urbanos;

e Parcelamentos decorrentes de projeto de regularizagdo fundidria e os

decorrentes de remembramento de lotes.

TITULO III - Dos Instrumentos de Politica Urbana: Outorga Onerosa do Direito
de Construir — ODIR, Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso — ONALT, Concessao de

Direito Real de Uso e Compensagao Urbanistica.
TITULO 1V - Das Infragdes e Penalidades.

TITULO V - Das Disposicdes Finais e Transitdrias, incluindo as cldusulas de

revogacao e de vigéncia.

A proposta vem, ainda, acompanhada dos seguintes anexos:
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ANEXO I - Tabela de Usos e Atividades, contendo seus grupos, classes e

subclasses, classificada a partir dos seguintes usos:

Comercial;

Industrial;
Institucional;
Prestacdao de Servigos;

Residencial.

ANEXO II — Mapas de Uso do Solo para as localidades urbanas, apresentados

na seguinte ordem:

Aguas Claras — RA XX;
Brazlandia — RA 1V;
Ceilandia — RA IX;

Gama — RAII;

Guard - RA X;

Jardim Botanico — RA XXVII;
Lago Norte — RA XVIII;

Lago Sul — RA XVI;

NUcleo Bandeirante — RA VIII;
Paranoa — RA VII;

Park Way — RA XXIV;
Planaltina — RA VI;

Recanto das Emas — RA
Riacho Fundo — RA XVII;

Riacho Fundo II — RA XXI;
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Samambaia — RA XII;

Santa Maria — RA XIII;

Sao Sebastiao — RA X1V;

Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA — RA XXV;
Setor de IndUstria e Abastecimento — SIA — RA XXIX;

Sobradinho — RAV;

Sobradinho II — RA XXVI,;

Taguatinga — RA III;

Varjao — RA XXIII.

ANEXO III - Quadros de Parametros de Ocupagdo do Solo para as localidades

urbanas contendo, como parametros urbanisticos para cada Unidade de Uso e

Ocupagdo do Solo - UOS:

Coeficiente de Aproveitamento Basico (CFA B);
Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CFA M);
Taxa de Ocupagao (TX OCUP);

Taxa de Permeabilidade (TX PERM);

Altura Maxima (ALT MAX);

Afastamento Minimo de Frente (AFR);
Afastamento Minimo de Fundo (AFU);
Afastamento Minimo Lateral (AF LAT);
Marquise (possibilidade de construgdo);
Galeria (possibilidade de construgdo);

Cota de soleira;

Subsolo (possibilidade de constfugao).
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ANEXO IV - Quadro de afastamentos minimos laterais e de fundos;
ANEXO V - Quadro de exigéncia de vagas de veiculos;
ANEXO VI — Mapa da rede de transporte para exigéncia de vagas;

ANEXO VII — Mapas de remembramento entre UOS diferentes, para as
seguintes RegiBes Administrativas: Ceilandia (RA IX), Paranoa (RA VII), Riacho
Fundo (RA XVII), Samambaia (RA XII), Taguatinga (RA III) e SCIA (RA XXV);

ANEXO VIII — Quadro de Coeficiente de Ajuste da ODIR;
ANEXO IX — Quadro de Atividades Agregadas para ONALT.

Por meio da Mensagem/GAG n° 295, o PLC foi encaminhado a esta Casa em 29
de novembro de 2017, com justificagdo contida na Exposigdo de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo (SEGETH), que esclarece as

fundamentacBes e os parametros da proposigao.

O Poder Executivo ressalta que a aprovagdo da LUOS pode propiciar 0s

seguintes beneficios ao Distrito Federal:

- Simplificagdio da normatizagdo de uso e ocupagdo do solo, que passa a ter
uma Unica lei como referéncia, com parametros definidos com base em critérios

semelhantes;

- Celeridade na expedicdo de atos administrativos relativos a normas

urbanisticas de uso e ocupagao do solo;
- Reducdo da discricionariedade na interpretagdo da norma;
- Reducsio das incorrecBes na aplicagdo da legislagao;
- Melhoria das acSes de fiscalizagdo de usos e parametros das ocupagoes;
- Isonomia de critérios para definicdo de indices urbanistico

Devido a complexidade da matéria, o Presidente desta Casa instituiu Grupo de
Trabalho — GT, coordenado pela Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio

Ambiente - UDA, da Assessoria Legislativa, para andlise e elaboragao de minuta de
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parecer sobre o PLC. No ambito do GT, foram realizadas 15 reunioes técnicas internas,
além de uma reunido com técnicos da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacdo — SEGETH, em 30 de maio de 2018, que teve por objetivo o esclarecimento
de vinte questionamentos, encaminhados previamente, a respeito de aspectos

especificos do texto e seus anexos.

O processo de discussdo e aperfeigoamento da proposta, entre 0s técnicos desta
Camara e os da SEGETH, resultou na apresentagdo de novo texto do Poder Executivo,
consubstanciado no texto numerado como Emenda Substitutiva n® 41, ao PLC n® 132,
de 2017.

O Projeto de Lei Complementar n® 132, de 2017, tramita em regime de urgéncia
e foi distribuido as seguintes comissdes: Assuntos Fundiarios — CAF, Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT,
Economia, Orcamento e Finangas — CEOF e Constituicdo e Justica — CCJ.

Foram apresentadas, no ambito desta CDESCTMAT, as emendas den® 1 a4, e
de n® 120 a 126, tendo sido retirada a de nimero 2, deste relator. No ambito da
Comiss3o de Assuntos Fundidrios - CAF, foram apresentadas mais 100 emendas, das

quais 17 foram posteriormente retiradas por seus proprios autores.

O PLC foi aprovado na Comissdo de Assuntos Fundiarios no dia 05 de dezembro
Gltimo, com a Emenda Substitutiva n® 41 — Poder Executivo e com 15 subemendas de
relator. Foram aprovadas, ainda, as seguintes subemendas de iniciativa parlamentar:
modificativas n°s 43, 46 e 51; aditivas n°> 48 e 49; supressivas n° 44 e 83. Os
quadros, tabelas e mapas, alterados em decorréncia da Emenda Substitutiva, tambémj

foram aprovados.
E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR
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A proposicdo em analise foi distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, com base no
art. 69-B, j do Regimento Interno desta Casa, que trata da competéncia desta
Comissdo para analisar 0 mérito de matérias relativas a conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente, controle da

poluicdo e desenvolvimento econdmico sustentavel.

Conforme explicitado em nosso Relatdrio, o objetivo principal da LUOS é realizar
a transicdo da base normativa do uso e ocupagdo do solo atual, fragmentada e sem
uniformidade, composta por inimeras normas, para uma base normativa de tipos de

uso e parametros de ocupagdo do solo Unica e padronizada.

Entre as mudancas e avangos propostos estdo: a simplificagdo da normatizagdo;
a celeridade nos atos administrativos relativos as normas urbanisticas; a redugdo na
discricionariedade na interpretacdo e aplicagdo da norma; e a isonomia de critérios

para definicdo de indices e normas urbanisticas.

A LUOS define regras apenas para os lotes registrados na area urbana do
Distrito Federal, respeitadas as especificidades de cada cidade, e ndo se aplica ao
conjunto tombado, as é&reas passiveis de regularizagdo, as areas publicas e as areas
de protecdo ambiental. Podemos afirmar, portanto, que o presente PLC em quase nada

afeta 0 meio ambiente.

De acordo com o Estatuto da Cidade, a qualidade de vida da populagdo deye
ser uma das prioridades buscadas pela administragdo publica no desenvolvimento das
novas fronteiras de expansdo das areas urbanas. Esta qualidade de vida, porém, é
altamente dependente das varidveis relacionadas a ocupagdo do meio fisico,
principalmente a densidade populacional. Quando essa ocupacgao ocorre de forma
desordenada, diversos impactos sdo causados, dentre eles a impermeabilizagao
sistémica, que se reflete sobre 0 saneamento ambiental e sobre as aguas urbanas,
notadamente os sistemas de drenagem urbana. A impermeabilizagdo ndo planejada
das dreas urbanas é responsavel por alteragdes significativas na hidrologia local, visto

que ocorre a reducdo em demasia na infiltragdo da agua da chuva, o aumento
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exacerbado do pico de vazdo de cheia, a antecipagdo no tempo desta vazdo maxima
até uma secdo de destino e 0 aumento do volume escoado sobre a superficie, levando

ao aumento na frequéncia de inundagoes.

Maior nimero de domicilios significa maior uso do solo, de agua, esgoto e
energia, recursos essenciais especialmente nas cidades. Domicilios com menos
moradores sdo, em geral, menos eficientes que aqueles onde mais pessoas partilham
recursos. Uma residéncia, independentemente de haver um, dois ou quatro
moradores, demanda 0s mesmos servigos publicos. Uma geladeira, por exemplo,
consome a mesma poténcia, independentemente de quantas pessoas vivam na casa.

O mesmo acontece com os aparelhos de televisdo e outros equipamentos domésticos.

Assim, considerando-se que o PLC da LUOS prevé o aumento dos coeficientes
maximos em diversos lotes, além da alteragdo de seus usos, acreditamos que a
proposta seja meritéria. Ao dinamizar as cidades e permitir um leve adensamento,
reduzem-se as demandas por novas areas habitacionais e se racionaliza o uso dos

lotes j& existentes, mitigando-se, portanto, 0s nocivos efeitos sobre 0 meio ambiente.

Ressalte-se que, com a aprovagdo da LUOS, poderdo ser padronizadas as acoes
de cobranca das outorgas onerosas de Alteragdo de Uso (ONALT) e do Direito de
Construir (ODIR). A ONALT é a taxa cobrada quando um terreno destinado a uma
escola, por exemplo, recebe a permissdo para receber outra atividade mais rentavel,
como um posto de gasolina. J&4 a ODIR, refere-se a taxa cobrada quando a area
construida é ampliada, como um prédio de trés andares que passa a ter seis - 0 qu

também valoriza o terreno.

Os recursos arrecadados pela cobranga da ODIR e da ONALT constituem recursos
do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB, que viabiliza
programas e projetos voltados para o desenvolvimento urbano, institucional e para a
preservacdo do patriménio histdrico-arquitetonico do Distrito Federal. Desse modo,
acreditamos que possiveis aumentos por demanda de servigos publicos gerados pela
LUOS possam ser compensados com agdes financiadas por recursos também gerados

pelas alteragdes propostas no PLC.
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Merece destaque, também, a recomendagdo da 12 Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural — PRODEMA a Secretaria de Estado de
Gest3o do Territério e Habitacdo (SEGETH), no sentido de suprimir, do Projeto de Lei
da LUOS, a previsdo da existéncia de dois lotes dentro da area do Parque Ecoldgico
das Garcas, uma vez que a area prevista para a constituicdo desses lotes estd
localizada na Subzona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) do Zoneamento da
APA do Lago Paranod, conforme dispde o Decreto n© 33.537, de 2012.

Tal recomendac&o foi atendida e a matéria foi tratada em projeto especifico, o
PLC n° 86, de 2016, que visa a criagdo do Parque Ecoldgico das Gargas, no Trecho 15,
Pont&o do Lago Norte — Projeto Orla — Polo 1, na Regido Administrativa do Lago Norte

— RA XVIII, ainda em tramitagdo nesta Casa.

Destacamos que o PLC ndo prevé a criagdo de novas unidades imobiliarias, lotes
ou parques urbanos, mantendo as atuais areas verdes e todas as areas tipificadas
como &reas de protecdo ou conservagdo ambiental ja existentes. A LUOS respeita,
ainda, as regras estabelecidas nos licenciamentos ambientais dos parcelamentos e as
restricdes ambientais. Lotes que interferirem em parques ou outras unidades de

conservacio deverdo ser desconstituidos.

Do ponto de vista do desenvolvimento econémico das cidades do Distrito
Federal, a LUOS é fundamental. Apesar de apenas uma, das cinco categorias de uso
propostas, admitir o uso comercial em residéncias (Residencial Obrigatdrio 1 e 2 - RO),
acreditamos que essa simples medida tera grande repercussao sobre a regularizagao
de diversas atividades pendentes de licenciamento. Essa categoria ndo estad prevista
para Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Taquari. Além disso, as atividades previstas
s30 de baixo impacto de incomodidade e devem contar com anuéncia da vizinhanga,

além de serem constantemente fiscalizadas.

Feitos os devidos esclarecimentos sobre as diversas areas objeto deste PLC,
entendemos ndo haver impacto negativo para o meio ambiente, uma vez que se tratam

de lotes constituidos e registrados, em parcelamentos do solo antigos, com ocupagao
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definida em diversos instrumentos legais, submetidos a consulta popular e apreciados

por esta Casa de Leis, ha longa data.

Deixamos de nos manifestar sobre as subemendas de n® 120 a 125,
apresentadas a esta Comissdo na data de 06 de dezembro de 2018, visto que as
alteracBes propostas estdo estritamente relacionadas aos aspectos urbanisticos da
proposicdo (uso do solo, indices urbanisticos, controle de vizinhanga para fins de
licenciamento urbanistico de atividades comerciais em zona residencial), que sdo,

notoriamente, de competéncia da CAF.

Conforme disposto no Regimento Interno desta Casa, € vedado a uma Comissao
manifestar-se sobre matérias que ndo sejam de sua competéncia ou exercer

atribuicBes reservadas a outra comissao.

Art. 62. As comissdes permanentes exercerdo as atribuigbes que Ihes caibam
em razdo da matéria, sendo vedado a uma comissao:

I — exercer atribuicdes de outra comissao;
II — manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia.

Por todo o exposto, julgados os critérios de necessidade, relevancia e
oportunidade, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 132,
de 2017, com a Emenda Substitutiva n® 41 — Poder Executivo, e com as 15
subemendas de relator da CAF, considerados os estritos aspectos de competéncia
desta Comiss3o. Ficam aprovadas, ainda, as seguintes subemendas de iniciativa
parlamentar: modificativas n°> 01, 43, 46, e 51; aditivas n°s 121, 122, 123, 124,
125, 126, 48 e 49; supressivas n° 44 e 83. Os quadros, tabelas e mapas, alterados
em decorréncia da Emenda Substitutiva, também ficam aprovados. Deixamos de nos
manifestar sobre as Subemendas n° 120, 127, 128 e 129, por ndo se
de competéncia tematica desta CDESCTMAT.

arde mateéria

Sala das Comissdes, em

Deputado : Renafo Andrade
PRESIDENTE ;

10



