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'PARECER N° ()3 /2018 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre
o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° 139, de
2018, que dispoe sobre o desdobro de lote e

remembramento de lotes e projecdes no territorio

do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Telma Rufino

I — RELATORIO

O projeto, ora submetido a analise desta Comissdo, dispée sobre
desdobro e remembramento de lotes e projecdes no Distrito Federal.

Para fins do projeto, desdobro ou desdobramento € a subdivisdo do lote
oriundo de parcelamento matriculado no cartdrio de registro de imdveis competente.
O instrumento sera aplicado nas situagbes indicadas nos instrumentos de
ordenamento territorial e desenvolvimento urbano previstos no plano diretor. As
condigOes e vedacgdes estdo definidas nos arts. 3° ao 8°.

Por sua vez, o remembramento é definido como agrupamento de lotes
ou projecdes contiguas, para constituicdo de um dGnico lote ou projecdo. O
instrumento, do mesmo modo, serd aplicado nas situacdes indicadas nos
instrumentos previstos no plano diretor. As condigdes e vedagdes estdo dispostas nos
arts. 10 a 13. M

O capitulo III da proposta, arts. 15 e 15, cuida dos procedimentos
administrativos aplicaveis aos instrumentos e, por derradeiro, o capitulo IV trata das

disposicOes finais e transitdrias.

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao -
Comissao de Assuntos Fundiarios

PLE w39 4%
Foha N_B g

R
A-s{éura_ —Jf\?![é);riw‘:‘a i




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA TELMA RUFINO

Por meio da exposicao de motivos SEI-GDF n° 28/2018 — SEGETH/GAB,
esclarece o Senhor Secretario de Gestdao do Territdrio e Habitacdo que a Instrugdo
Normativa Técnica n® 01/98, da lavra do extinto Instituto de Planejamento Territorial
e Urbano do DF — IPDF, foi considerada “ilegal e contrdria a Lei Organica” pela
Procuradoria do Meio Ambiente, Patrim6nio Urbanistico e Imobilidrio e Saide -
PROMAL. Com a medida, o DF esta sem regramento que contemple as solicitagdes de
remembramento em lotes urbanos. Atualmente, a medida tem sido possivel tdo-
somente para as areas abrangidas pelos planos diretores locais.

Durante as andlises realizadas pela Unidade de Desenvolvimento
Urbano, Rural e Meio Ambiente — UDA, da Assessoria Legislativa, surgiram
interpretacdes divergentes e dlvidas a respeito de alguns aspectos especificos do
texto. Em homenagem ao principio da prudéncia, foram elaborados alguns quesitos
(em anexo) a analise e manifestacdo do Poder Executivo, por meio da Secretaria de
Gestdo do Territdrio e Habitacdo - SEGETH. Tais quesitos foram prontamente
respondidos pela equipe de governo.

Nos termos dispostos no art. 15 da Lei Complementar n® 13, de 1996,
que dispde sobre o processo legislativo no DF, o Poder Executivo encaminhou novo
texto, denominado Emenda Substitutiva n® 01/2018. Segundo ressalta o Senhor
Secretario, os mencionados quesitos, encaminhados por esta Comissao de Assuntos
Fundiarios, suscitaram o aperfeicoamento do texto, no sentido de tornar mais claros

0s conceitos e procedimentos ali contidos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicdo foi distribuida, em regime de urgéncia, a Comissdo de
Assuntos Fundiarios — CAF e a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, para andlise de mérito, e a Comissdao de
Constituicdo e Justiga — CCJ, para analise de admissibilidade.

Comiss3o de Assuntos Fundidrios
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo Assuntos Fundidrios - CAF
analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicdes que versem sobre politica
fundiaria e direito urbanistico.

A proposicdao versa sobre dois importantes institutos, aplicados aos
parcelamentos urbanos registrados: o desdobramento e 0 remembramento.

O desdobro ocorre diante da necessidade de subdividir um lote,
enquanto que o remembramento € aplicado na hipdtese oposta, ou seja, diante da
necessidade de agrupa-los para constituir lote Unico.

A teor dos arts. 3° e 10, ambos serdo aplicados nas situagdes indicadas
nos instrumentos de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano previstos nos
arts. 149, 150, 153 e 155 do plano diretor, excecdo registrada para os imdveis
destinados a habitagdo de interesse social, oriundos de programa habitacional ou de
regularizagdo. Os artigos em tela se referem a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo —
LUOS (art. 149), Plano de Desenvolvimento Locais (art. 150), Plano de Preservagado
do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB (art. 153) e Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (art. 155).

No que tange ao desdobro, estdo sendo respeitadas as dimensdes
minimas previstas para os lotes urbanos. Em ambos os instrumentos, a proposta
define normas para a fixagdo do enderecamento e dos indices urbanisticos
(afastamentos, testada) do (s) lote (s) resultante (s). A proposta estabelece clausula
relativa a reqularidade das edificacGes e hipdteses de reversdo, tanto do desdobro
quanto do remembramento.

Importante frisar que esta Casa aprovou, recentemente, leis que
versam sobre ambos 0s institutos. Por meio da Lei Complementar n© 875/2013, foi
autorizado o desdobro de lotes nas regides administrativas do Guara, Recanto das
Emas, Riacho Fundo I e Riacho Fundo II. O mesmo ocorreu com a aprovagdo da Lei

Complementar n® 926/2017, que remembrou alguns imdveis parajcriacdo, doilotes Fundiarios -
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destinado ao Hospital de Santa Maria, bem como a Lei Complementar n® 941/2018,

que remembrou imdveis para fins de regularizagdo do Setor Jardim Boténico — Etapa

L.

De fato, a proposta merece ser acolhida, uma vez que vem a disciplinar

dois importantes instrumentos. Entretanto, sdo necessarios reparos.

Fundamental esclarecer que os instrumentos em analise se aplicam a

parcelamentos do solo ja registrados, em outras palavras glebas subdivididas em

lotes com abertura de novas vias.

Se por um lado, os parcelamentos do solo urbano sdao aprovados e

levados ao registro cartorial por meio de decreto do Poder Executivo, portanto, por

ato unilateral, que n3o depende da apreciagdo ou autorizacdo do Parlamento, o

mesmo ndo ocorre com as alteracbes em parcelamentos ja registrados. Nestes, as

propostas de alteragdo devem ser acompanhadas de autorizagdo legislativa e de

participacdao da comunidade envolvida, além de estudos de impacto.

Causa-nos estranheza que o projeto proponha a aprovacdao de tais

instrumentos por meio de ato unilateral do Poder Executivo. Como vimos,

recentemente a Casa aprovou leis sobre o assunto, precedidas da realizacdo de

audiéncias publicas, nas quais foi assegurada instancia de participacdo dos

moradores, vizinhos. O disposto no art. 14, §2° é inoportuna e indesejavel, a

participacdo cidada e também ao exercicio de prerrogativas que sao inerentes ao

Poder Legislativo.

E preciso esclarecer que o procedimento de aprovacdo de propostas em

instancias consultivas do Poder Executivo ndo afasta o direito de a comunidade

manifestar-se diretamente sobre os projetos que interferem na escala de bairro, de

quadra, de rua. O que estd sendo proposto & que o governo tome decisoes, se

considerar a representagao popular, seja na forma de consultas e audiéncias pUblic

com a comunidade afetada, seja na forma de controle praticado pelo Poder

Legislativo.

Caso haja divergéncia ou irregularidade nos procedimentos adotados

pelo Poder Executivo, a quem deve a comunidade recorrer? Se o Poder_Executivo _ ..

descumprir os pressupostos legais, como se dara o controle preven
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Até o momento, a comunidade recorre aos seus representantes eleitos,
entretanto, aprovado o projeto na forma proposta, cabera aos moradores
conformarem-se com intervengdes urbanisticas indesejadas ou recorrer ao Poder
Judicidrio, a fim de reverter decisdes ja tomadas ou buscar direitos ignorados.
Portanto, a proposta em tela mostra-se, nesse aspecto, inconveniente e inoportuna,
ndo agrega valores a politica urbana e atenta contra a participagdo cidada que, ao
contrario, deve ser valorizada e fortalecida.

Sabe-se que a realizagdo de audiéncias publicas &, em grande parte,
um procedimento dispendioso e que nem sempre conta com a participagao esperada.
Entretanto, a porta precisa estar sempre aberta a gestdo participativa. E preciso
assegurar que o cidaddo que queira participar, seja devidamente ouvido e
respeitado. O principio da gestdo participativa estd consagrado no Estatuto da
Cidade e na Lei Organica e se configura em medida de fundamental importancia ao
pacto social que busca para a construgcao de cidades justas e equilibradas.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a prerrogativa
assegurada a anadlise técnica do ¢rgao competente do Poder Executivo de
estabelecer afastamentos minimos laterais, frontais e de fundos diferentes, por ato
proprio (despacho).

Art. 18...

V - os afastamentos minimos laterais devem ser os correspondentes aos afastamentos
originalmente exigidos para os lotes situados nas extremidades;
VI - os afastamentos minimos frontal e de fundo devem ser os correspondentes aos

do lote original que apresentar maior exigéncia;

§ 4° Excetuam-se do disposto nos incisos V e VI do §1° deste artigo, os
casos em que a analise técnica de que trata o art. 9° desta Lei
Complementar estabelecer parametros diferenciados. Grifamos.

N3o nos parece conveniente que, apds definidos os critérios para

fixagdo dos afastamentos laterais, frontais e de fundos na prdpria lei,.haja-dis 05|t|v0'-“';']
g o ’ ] SAC A E) Assuntos Fundiar
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diferenciados. A excegdao proposta € inconveniente e desnecessdaria, uma vez que,
como dito, é a propria lei que define os critérios. Se tais critérios ndo sdo adequados
ou se ha excegdes a serem previstas, devem ser estabelecidas de forma objetiva, na
propria lei. Ademais, o art. 99 do projeto sequer trata de analise técnica, 0 que
denota haver inconsisténcia na redagao.

Art. 99 considera-se remembramento o grupamento de lotes ou projecoes
contiguas para constituicdo de um Gnico lote ou projegdo.

Um ultimo aspecto refere-se a formula contida no art. 19, §2°, objeto
de questionamento por parte desta CAF e da UDA, quando da elaboracdo dos
quesitos a secretaria. Observa-se que a formula contida no projeto esta incompleta,
0 que implica na necessidade de emenda corretiva. Reproduzimos, para sanear a
imperfeicao, o texto encaminhado pela SEGETH em resposta ao quesito n° 16 da
Nota Técnica da UDA (fl. 21 dos autos).

Emenda modificativa n° 01 — poder Subemenda de relator
executivo
Onde: Onde:
a= IUR indice urbanistico resultante; a= IUR indice urbanistico resultante;

b= indice urbanistico de cada lote a ser | b= iuk — indice urbanistico de cada lote a

desmembrado; ser desmembrado;
c= area de cada lote a ser remembrado. |c= Ak - drea de cada lote a ser
remembrado.

Portanto, a fim de sanearmos os aspectos de mérito apontados,
apresentamos as emendas corretivas em anexo.

Por todo o exposto, somos, finalmente, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei Complementar n® 139, de 2018, com a denominada Emenda Substitutiva n®

. . ; el
01 — Poder Executivo, que equaciona alguns aspectos apontados (neiroh de/quesitdsndiarios
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prévios formulados pela UDA, e encaminhados por esta CAF. Fica aprovado, ainda,

com as 3 subemendas de relator, em anexo.

Sala das Comissdes, em

Deputado
Presidente

Deputada

Relatora
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