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PL 1063 /2016
PROJETO DE LEI N°© )

(Do Deputado Robério Negreiros)

"Dispoe sobre a contratacéo de servicos
terceirizados de forma continuada pela
Concessionaria do Centro Administrativo
do Distrito Federal S.A — Centrad, e da
outras providéncias”.

Art. 19 Esta lei estabelece normas de fiscalizagdo, controle e transparéncia na
contratagdo de servigos terceirizados de natureza continuada pela Concessiondria
do Centro Administrativo do Distrito Federal S.A — Centrad.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os servicos terceirizados de natureza continuada
dispostos no caput do presente artigo, os servigos de conservagdo e manutencio
predial, vigilancia, seguranga, transporte de valores, apoio administrativo, carga ou

passageiros, dentre outros da mesma singularidade e natureza.

Art. 29 As disposigbes contidas nesta Lei ndo afastam principios, critérios e normas
contidos na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e ndo devem ser interpretadas em

contrariedade a qualquer dispositivo da lei mencionada.

Art. 3° Para fins de execugdo do disposto nesta lei, consideram-se as seguintes

definicoes:

I — Concessionaria do Centro Administrativo do Distrito Federal S.A — Centrad:
concessiondria vencedora da concorréncia publica nacional do tipo menor preco,
formada do consorcio entre as empresas Via Engenharia S.A e Construtora Norberto

Odebrecht S.A, para definigdo da concessdo na modalidade administrativa, para
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construcéo, operagdo e manutengdo do Centro Administrativo do Distrito Federal,
destinado a utilizagdo por 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
integrantes da estrutura do Governo do Distrito Federal.

IT - Contratagdo de terceirizados: contratagdo de servicos para execucio indireta de
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares que constituem

area de competéncia legal de érgdos ou entidades;

III — Servicos de natureza continuada: servicos auxiliares e necessarios a
Administragdo, no desempenho de suas atribuicbes, que se interrompidos podem
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro.

Art. 4° Nas contratagdes diretas de servicos de natureza continuada destinados a
operagdo e manutengdo do Centro Administrativo do Distrito Federal, deverdo ser
observados critérios rigidos de transparéncia e publicidade, sendo dever da
concessionaria divulgar, semestralmente, em sitio eletrénico ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico, a relacdo de todas as contratacdes realizadas, fazendo-se
constar:

I - a identificagdo do bem ou servico contratado;

IT - 0 nome do vendedor ou prestador dos servicos;

ITI - a quantidade de bens ou o montante de servigos adquiridos;
IV - o prazo de vigéncia do contrato;

V - o valor total da operacao;

Pardgrafo tnico. A comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 27, IV, da Lei 8.666/1993, serd critério cbrigatdrio para formalizacdo das
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contratagdes descritas no caput deste artigo, sob pena de nulidade do contrato
firmado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Através da Concorréncia n® 1/2008, realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), firmou-se a Parceria Publico Privada,
na modalidade concess3ao administrativa, para construgdo, operacdo e manutengao
do Centro Administrativo de Taguatinga, destinada a ufilizagdo por orgdos e
entidades da administragao direta e indireta da estrutura do Governo do Distrito

Federal.

A contrato de concessdo tera validade por 22 anos, periodo durante o qual o
Governo do Distrito Federal se encarregara de pagar um valor mensal a

concessionaria pela utilizagao da estrutura construida pela mesma.

Nos contratos de parceria publico privada na modalidade administrativa,
compete a concessiondria a contratacdo de servigos terceirizados de natureza
continuada de forma direta, ndo sendo necessaria a realizacdo de certames
licitatdrios, haja vista que, nesses casos, o Poder Publico funcionaria apenas como
uma espécie de “locatario” do imovel e dos servicos, sendo a gestdo e operagao dos

mesmos cabivel diretamente & concessionaria.

Nesse sentido, a fim de garantir transparéncia, moralidade e publicidade as
contratacOes de servicos terceirizados operadas pela concessiondria responsavel
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projeto de lei. Pretende-se, ainda, garantir que critérios rigidos quanto a
regularidade fiscal dos contratados sejam fielmente observados, em observancia aos
principios gerais das contratacoes.

A transparéncia na administracdo piblica diariamente é questionada, seja
pelo cidadao comum, seja pela midia e veiculos de comunicacio em geral, no que
diz respeito a falta de informag&o sobre os atos praticados por seus gestares, o que
via de regras acaba por ndo contribuir objetivamente para a melhoria da relagio
entre o cidaddo e o Estado, enquanto agente detentor da competéncia para oferecer
servigos de natureza publica.

Com isso, mesmo tendo o seu direito garantido constitucionalmente 2
publicidade dos atos praticados na administracdo piblica, o cidad3o fica tolhido da
sua condicdo de observador da eficacia e do controle dos atos administrativos, o que
tem transformado a maquina publica numa verdadeira caixa preta, deixando a
sociedade alheia aos seus direitos e deveres no que tange a sua relacio com a
administracdo publica.

Este projeto busca evidenciar o principio da publicidade a partir da sua
aplicabilidade e aspectos juridicos gerais envolvendo a atuacdo da PPP do Centro
Administrativo de Taguatinga, dando ao cidaddo uma visdo sistémica deste principio
no escopo do direito administrativo, enfatizando-o como uma ferramenta objetiva
de transparéncia na administracdo publica.

A ampla publicidade dos atos administrativos, seja pelas formas legais, como,
por exemplo, as divulgagdes dos atos no diario oficial, ou de forma excepcional, em
veiculos de comunicagdo de grande circulagdo, como jornais, devem objetivar para
além da difusdo dos atos, cumprir uma fungio pedagdgica no sentido de estabelecer
uma cultura do acompanhamento dos atos praticados, despertando o cidaddo, a
partir do conhecimento dos atos, a nogdo de controle dos mesmos habilitando-o

para uma apropriacdo efetiva de direitos constitucionais, como o da possibilidade de
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ajuizar a¢do popular, podendo esta estabelecer formas de controle dos atos de
administrativos.

Sendo assim, solicito o apoio dos nobres pares na aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das sessoes, em abril de 2016.
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\ / Unidade responsével: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

yFRifT FLareaL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n® 1.063/16, que “Dispde sobre a
contratagao de servicos terceirizados de forma continuada pela
concessiondaria do Centro Administrativo do Distrito Federal- Centrad e d3
outras providéncias”

Autoria: Deputado (a) Robério Negreiros (PMDB)

Ao SPL para indexacbes, em seguida & Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacio sobre a existéncia de
proposigdo correlata/analoga em tramitago, Projeto de Lei n2 964/16, que
“Institui normas relativas ao controle, transparéncia e protecdo ao trabalho
na contratagdo de servigos terceirizados pela Administraco Publica do
Distrito Federal. Informo ainda a existéncia de Legislagdo pertinente a
matéria — Lei n? 5.014/13, que “Dispde sobre normas especificas para
contratacdo de servicos continuados ou ndo, chamados servigos
terceirizados na administracdo ptblica do Distrito Federal”, declarada
inconstitucional (ADI n2 2013 00 2 023060-5 - TIDFT, Diario de Justica de
13/8/2013, republicado em 8/10/2014).(Art. 154/ 175 do RI).

Em 27/04/16

o

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
( Matricula 13.821
Assessor Especial
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Texto atualizado apenas para consulta.

Esta Lei fol declarada inconstitucional: ADI n? 2013 00 2 023060-5 — TIDFT, Diaric de
Justica de 13/8/2013, republicado em 8/10/2014.

LEI N° 5.014, DE 11 DE JANEIRO DE 2013
(Autoria do Projeto: Deputado Robério Negreiros e outros)

Dispoe sobre normas especificas para
contrata¢io de servicos continuados ou
ndo, chamados servicos terceirizados na
administragdo piblica do Distrito Federal.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, NO EXERCICIO DO CARGO
DE GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 19 As licitagdes para contratagdo de servigos continuados pela
Administragdo Publica do Distrito Federal obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os servicos continuados de que trata esta Lei s3o aqueles
que apoiam a realizagdo das atividades essenciais ac cumprimento da missdo
institucional do 6rgdo ou entidade, conforme Decreto federal n® 2.271, de 7 de julho
de 1997, que dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Art. 2° Nos editais de licitagdo dos drgdos e das entidades da Administragdo
Publica do Distrito Federal, para contratagdo dos servicos de que trata esta Lei,
observadas as disposigbes constantes da Lei federal n® 8.666, 21 junho de 1993,
serao afixadas, com relagdo a fase de habilitagdo, as exigéncias constantes do
paragrafo Unico deste artigo.

Pardgrafo unico. As licitantes deverao apresentar a seguinte documentagio
quanto a habilitacado:

I - Capital Circulante Liquido — CCL: Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do exercicio social anterior ao da realizacdo do processo licitatdrio,
comprovando indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia
Geral — SG superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido — CCL ou
Capital de Giro (Ativo Circulante-Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacao;

IT - Patriménio Liquido — PL minimo de 10% (dez por cento): Comprovacio
de patrimdnio liguido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados mais de trés meses antes da data da sessdo
plblica de abertura do processo licitatdrio; F{,
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III - Relagdo de Compromissos e Demonstracio do Resultado do Exercicio —
DRE: Comprovagdo, por meio de declaragéo, da relagio de compromissos assumidos,
em que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo ou com a iniciativa privada vigentes na data da sessdo pdblica de
abertura do processo licitatdrio ndo seja superior ao patriménio liquido do licitante. A
declaragao deverd estar acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio —
DRE relativa ao exercicio social e, caso apresente divergéncia percentual superior a
10% (dez por cento), para cima ou para baixo, em relacio a receita bruta
discriminada na DRE, devera estar acompanhada das devidas justificativas;

IV — Comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execucio de
objeto semelhante ao da contratacdo;

V - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do trabalho, a qual estd inserida no ordenamento juridico
patrio pela Lei federal n° 12.440, de 7 de julho de 2011.

Art. 30 (VETADO).
Art. 4° (VETADO).
Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, 11 de janeiro de 2013
125° da Republica e 53° de Brasilia

TADEU FILIPPELLI
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federsi, de 15/1/2013.




