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I — RELATORIO

Foi apresentado a esta Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei
Complementar n® 129, de 2017, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
criacdo de Areas de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS e Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS de Provisao Habitacional, altera a lei n® 5.022 de 04 de
fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga —
ELV.

O art. 1° da proposicao cria Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
de dois tipos:

a) ZEIS para fins de regularizacdo, classificadas como Areas de Regularizagi6 de
Interesse Social — ARIS, nos termos da Lei Complementar n° 803/2009
(Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF — PDOT); e
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b) ZEIS para provisao habitacional de interesse social, nos termos do art. 43 do
PDOT e da Lei 3.877/2006, que dispde sobre a politica habitacional do Distrito
Federal.

O art. 2° elenca alguns principios que fundamentam a criagdo de ZEIS.

Os artigos. 3° e 4° relacionam, respectivamente, as ARIS e as ZEIS para
provisdo habitacional criadas, cujos paragrafos Unicos mencionam o Anexo I e o
Anexo II, que acompanham a proposi¢cao, contendo os Memoriais Descritivos e 0s

Quadros de Caminhamento de Perimetro das areas criadas.

O art. 5°, por sua vez, altera a Lei n0 5.022/2013, no sentido de dispensar
a elaboragao de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para os projetos de
urbanismo em ZEIS, mas mantendo a exigéncia de o projeto de urbanismo observar,
para a sua elaboracdao, aspectos relacionados a adensamento populacional,

equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupagao do solo, atendimento a

funcdo social da propriedade, sistema de circulacdo e transporte publico,
conforto ambiental urbano, paisagem urbana, patrimOnio natural e cultural, e
solugBes de infraestrutura basica, sendo que o documento de aprovagao do projeto

de urbanismo também servira de atestado para a viabilidade do empreendimento.
Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao.

Na Mensagem no 275/2017-GAG, de encaminhamento da proposicao, o
Governador do Distrito Federal solicita que o PLC seja apreciado em regime de
urgéncia e apresenta a justificacdo da proposta, feita por meio da Exposicdao de
Motivos do Secretdrio de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo do Distrito

Federal, anexa aquela Mensagem.

Na Exposicao de Motivos no 390.000.028/2017 — GAB/SEGETH, o titular
daquela pasta justifica a criacdo das dreas citando o Programa "Habita Brasilia", ao
qual a proposicdao responde pela oferta de novas dreas habitacionais e pela
regularizacdo fundiaria de alguns assentamentos informais. %
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O secretério da SEGETH também informa que as Areas de Regularizacdo
de Interesse Social — ARIS e as ZEIS de Provimento Habitacional constante no PLC,
foram definidas por dois Grupos de Trabalho especificos.

A partir da aplicagdo de metodologia para a eleicdo das areas incluidas no
PLC, as seis ARIS foram eleitas a partir de 24 assentamentos irregulares
preliminarmente escolhidos e que as dez ZEIS para provimento habitacional foram
indicadas em decorréncia de estudos da demanda habitacional. O secretario conclui
que as novas ZEIS, somadas as areas habitacionais ja definidas pelo PDOT, atendem
a 70% da demanda de inscritos na CODHAB, o que corresponde a 130.844 familias.

A dispensa da elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga —
EIV, em ZEIS, por meio da alteracdo da Lei no 5.022/2013, o outro tema do PLC, é
justificado pelo incentivo, indugdo e simplificagdo que aquela dispensa apoda a
implantacdo das ZEIS no territorio do Distrito Federal, embora continue sendo
exigido, no contexto da elaboragao do projeto urbanistico, o estudo de elementos de

mitigacao de impactos relacionados ao empreendimento.

A proposicdo foi distribuida a esta CDESCTMAT e a CAF, para analise de
mérito, e a CCJ, para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, nos termos do art. 69-B, alinea j, do
Regimento Interno desta Casa, analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre
cerrado, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recuysos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo.

Entre as competéncias privativas ao Distrito Federal definidas em /sua Lei
Organica encontra-se a de promover 0 adequado ordenamento territorial, integrado
aos valores ambientais, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano.
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Nesse contexto, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF estabelece que
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, aprovado
pela Lei Complementar no 803, de 25 de abril de 2009, é o instrumento basico das
politicas de ordenamento territorial e de expansdo e desenvolvimento urbanos.

A LODF estabelece que a politica habitacional do Distrito Federal sera
dirigida ao meio urbano e rural, em integragdo com a Unido, com vistas a solugdo da
caréncia habitacional, para todos os segmentos sociais, com prioridade para a
populacdo de média e baixa renda. E, ainda, que a acdao do Governo do Distrito
Federal na politica habitacional serd orientada em consonancia com os planos
diretores de ordenamento territorial e locais.

Desta forma, a criacdo de Areas de Regularizagdo de Interesse Social —
ARIS e de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS para provisdao habitacional
responde aos temas destacados na Lei Organica do Distrito Federal.

O PLC também altera dispositivos da Lei no 5.022, de 04 de fevereiro de
2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, no intuito
de agilizar o processo de implantagao dos empreendimentos nas ZEIS.

O PDOT é o instrumento basico das politicas de ordenamento territorial,
de expansao e de desenvolvimento urbanos do Distrito Federal, como define o art.
316 da LODF.

Do seu Capitulo IV — DAS ESTRATEGIAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL constam a Secdo IV — Da Estratégia de Regularizagdo Fundiaria, na
qual sdo criadas as Areas de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS, e a Secdo V
— Da Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais, que tem o objetivo de atender a
demanda habitacional, a partir de projetos e programas de iniciativa publica voltados
a diferentes faixas de renda, secdo na qual estdo definidas as novas areas para
provimento habitacional.

O PLC em epigrafe, ao criar novas ARIS e ZEIS, deve, portanto, reportar-
se aquelas duas estratégias de ordenamento territorial. Pois, aprovado, acarretara
alteracdes na LC 803/2009 e adaptagbes em seus mapas € anexos.

Em relacdo as Areas de Regularizagdo de Interesse Social — ARIS, estas
sdo classificadas pelo PDOT como inseridas ou ndao em Setores Habitacionais de
Regularizagdo. As novas ARIS propostas deverdo se adaptar a classificagao do PDOT.

No caso das ARIS constantes do PLC, duas devem ser classificadas como
ARIS em Setor Habitacional, a saber, a ARIS Vila Operaria do Torto e a Expa? da

TN\
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ARIS Mestre D'Armas 11, e, as quatro restantes, classificadas enquanto ARIS fora de
Setor Habitacional.

O PDOT também estabelece Setores Habitacionais de Regularizacdo.
Algumas das ARIS e ZEIS criadas podem estar ou ndo inseridos em algum setor. O
PDOT, dessa forma, deve ser alterado de modo a abrigar tais mudancas em seus
mapas € anexos.

No que tange as alteragdes promovidas na Lei n° 5.022, de 04 de
fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca —
EIV, o PLC busca, corroborando o que foi dito na justificacdo da proposta, incentivar,
induzir e simplificar o processo de implantagao das ZEIS, ndo deixando, no entanto,
de garantir, no contexto do projeto de urbanismo, uma analise e a promogdo da
mitigagdo dos possiveis impactos. Coaduna-se, portanto, ao que estabelece a LODF
no contexto da politica habitacional, no sentido de se buscar solu¢des para a
caréncia de moradias, com prioridade para a populacdo de média e baixa renda.

A proposicdo altera a Lei no 5.022/2013, do mesmo modo, e com maior
profundidade, altera também a LC no 803/2009. Em outras palavras, as disposicdes
contidas na proposta referem-se a Estratégia de Regularizagdo Fundidria, a
Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais e & configuragdo de mapas e anexos do
PDOQOT.

Desta forma, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito do Projeto de
Lei Complementar n°® 129 de 2017, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, na forma do
substitutivo apresentado na Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF.

Sala das Comissoes, de de 2018.

DEPUTADO BISFL/R, NATO ANDRAD
RELATOR
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