CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADA LILIANE RORIZ

PL 1079 /2016

PROJETO DE LEI N2
LI DO (Da Senhora Deputada Liliane Roriz)
s y o
Em._Zer_f_. ‘—’L Revoga o § 12 do art. 22 da Lei n?®
TLL 442, de 10 de maio de 1993.

Secpétdrdiégislativa
A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art.12 Fica revogado o §12 do art. 22 da Lei n? 442, de 10 de
maio de 1993.

Art.22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Art.32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

A Lei n? 442 de 10 de maio de 1993 classifica os usudrios
dos servigos de 4gua e coleta de esgotos nas categorias
residencial, comercial, industrial e ptiblica. A mesma lei também
dispde sobre a diferenciacio de tarifas das categorias de usudrios
e faixas de consumo de forma a compatibilizar os aspectos
econdmicos com os objetivos sociais. Andou bem a Lei quando
buscou o atingimento de politicas ptiblicas de acordo com a
capacidade contributiva, contudo, o aspecto relativo a aplicacio
de tarifa minima independente do uso da dgua pelo usudrio esté
longe de ser razodvel e precisa ser melhorado. Veja o que dispde o
§12 do art. 22 que se pretende revogar:

"Art. 22 As tarifas serdo diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos grandes
consumidores para os pequenos consumidores, de forma a
compatibilizar os aspectos econdmicos com os objetivos sociais.

§ 12 A conta minima de igua resultara do produto da tarifa
minima pelo consumo minimo, que serd de 10m® mensais por
economia, para todas as categorias de consumo.

Praga Municipal - Quadra 2 Lote 5
CEP 70093-902 Brasilia — DF Tel.: 3348-8162 g

Setor Protocolo Legistativo : ¥ g
YL N°4019 72016 %5 {%IZ")
Foha N° O o flo gl W




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADA LILIANE RORIZ

A cobrangca de tarifa ou taxa minima com base num
hipotético consumo minimo é uma pratica adotada por empresas
publicas ou concessiondrias de servigos publicos e tem dado
margem a ag¢bes na justica. Caso semelhante ocorreu com a
tentativa de cobranga da “hora cheia” em estacionamentos de
shoppings e afins e o poder piiblico os fez cobrar a “hora
fracionada” na forma do cédigo do consumidor.

Aproveitam-se as empresas, em muitos casos, da condigéo
de monopolistas na prestagio de determinado servigo para
assegurarem uma remuneragdo minima, desvinculada de fatores
objetivos relacionados com a prestagdo de servigo e seu consumo.
Procuram justificar essa cobran¢a argumentando que a tarifa
minima serviria para cobrir os custos incorridos para colocar os
servicos a disposi¢do dos usudrios, ainda que ndo efetivamente
utilizados. E o caso da CAESB que, respondendo a uma reclamagio
de um condominio a respeito da elevada conta em razdo da
cobranca de consumo minimo, e ndo do consumo efetivo,
justificou: “a estrutura tarifdria praticada pela CAESB baseia-se no
principiv da tarifa diferencial crescente, compreendendo sempre um
consumo minimo e consumos excedentes, de forma a permitir
condicdes eficientes de operagdo e a viabilidade econémico-
financeira da prestagdo dos servigos. E mais adiante,...” observamos
que a cobranga do consumo minimo ndo é exclusividade da CAESB.
Tal procedimento é adotado pela grande maioria das Companhias
de Saneamento Estaduais existentes no pais. Além disso, outros
servigos piiblicos como telefonia também adotam o consumo
minimo”

Como se pode observar pela argumentacgio apresentada ha
um grande equivoco na alega¢do pois ao contrdrio dos servigos
publicos que justificam a cobrangas de taxa, a remuneragio de
servico publico objeto de concessdo da-se, conforme estabelece o
art. 175 do texto constitucional, que disciplina os direitos dos
usuarios e a respectiva politica tarifaria oriunda da prestacao
do servico publico. A Constituigdo Federal dispde sobre o tema
em seu art. 52, inciso XXXII, e também no art. 170, in verbis:
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor
(grifo nossa)

Art170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V- defesa do consumidor (grifo nosso)

A Lei Organica do Distrito Federal dispe sobre importante
aspecto a ser considerado nesta questio quando trata da questio
tributdria propriamente dita. O consumo de agua é fato gerador de
ICMS tributado a aliquota de 18% no Distrito Federal e nio é
demais destacar que a cobranca de valores minimos,
independente do consumo sobrecarrega o consumidor por duas
vezes. Ora porque estd pagando o valor de um servigo que
efetivamente ndo utilizou, ora porque sobre este valor incide ICMS
e ha a cobranca do tributo. Os artigos 125 e 128 da Lei Organica
do DF tratam da matéria:

Art. 125, Compete ao Distrito Federal instituir os seguintes tributos:

§ 1 A fungdo social dos impostos incorpora o principio de justica fiscal e

o critério de progressividade a serem observados na legislacdo. (grifo nosso)

§ 22 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a_capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar o patriménio, rendimentos e atividades econémicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei.(grifo
nosso)

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;
Il - institui . S

em _situacdo equivalente, proibida qualquer distingd@o em razdo de ocupacio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagio
Jjuridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Conforme se observa, tanto em relagio a necessaria justica
fiscal, a observancia da capacidade econdmica do contribuinte e
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consequente tratamento desigual NAO cabe cobrar coisa alguma
de quem nada tenha consumido em determinado periodo.

Ante ao exposto, e considerando que a matéria vai ao
encontro dos principios estabelecidos no Cédigo de Defesa do
Consumidor, esperamos vé-la aprovada pelos nobres pares.

Sala de sessoes

Deputada LILIANE RORIZ
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEX N° 442, DE 10 DE MAIO DE 1993

DispGe sobre Classificacdo de Tarifas dos
Servicos de Agua e Esgotos do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distritc Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lel:

Art. 1° Os usuarios dos servicos de &gua e coleta de esgotos serdo
classificados nas categorias residencial, comercial, industrial e plblica.

Pardgrafo unico. As categorias referidas no caput deste artigo poderdo ser
subdivididas em grupos, de acordo com suas caracteristicas de demanda efou
consumo, sendo vedadas, dentro de um mesmo grupo, as discriminacdes de usudrios
que tenham as mesmas condigbes de utilizagdo dos servicos.

Art. 2° As tarifas serdo diferenciadas segundo as categorias de usudrios e
faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos grandes consumidores para os
pequenos consumidores, de forma a compatibilizar os aspectos econdmicos com os
objetivos sociais.

§ 1° A conta minima de &gua resultard do produto da tarifa minima pelo
consumo minimo, que sera de 10m3 mensais por economia, para todas as categorias
de consumo.

§ 29 O volume de agua residudria ou servida para fins de faturamento sera
avaliado com base no consumo de dgua faturado ao mesmo usuario.

§ 3° Todos os débitos de contas devidas pelo setor pdblico e grandes
consumidores & Companhla de Agua e Esgotos de Brasilia — CAESB sofrerdo reajuste
monetario e serdo acrescidos de juros de mora.

Art. 3° O Poder Executivo, em 30 dias, regulamentara a presente Lei.
Art. 49 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 10 de maio de 1993
105° da Republica e 34° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS ROR1Z
Este texto ndo substitui o publicade no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 11/5/1993.
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\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

BryTRIEE FEOEEEL

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n2 1.079/16 que “Revoga o § 1° do
art. 2° da Lei n® 442 de 10 de maio de 1993".

Autoria: Deputado(a) Liliane Roriz (PTB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, |, “a” e “b") e na CDESCTMAT (RICL, art.
69-B, “j"), e, em analise de admissibilidade na e CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 02/05/16

e —

/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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