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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N° 831/2015, que
classifica o pos-transplantado como
pessoa com deficiéncia para fins de
direitos e beneficios.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n© 831/2015, cuja ementa se encontra acima
reproduzida.

O art. 1° da proposicdo estende ao “individuo submetido ao transplante de
érgdos vitais — pds-transplantado ~ que, comprovadamente, apresente desvantagem
no que se refere a orientacdo, a independéncia fisica ou a mobilidade, ou de ordem
neuropsiquica que acarrete dificuldade”, direitos e beneficios previstos na Lei
Orgénica do Distrito Federal e na legislagdo distrital destinados a pessoas com
deficiéncia.

J4 o art. 2° e (ltimo dispositivo do projeto veicula a cldusula de vigéncia da
lei, a partir da sua entrada em vigor.

Na justificacdo do projeto, afirma-se que a Constituigdo Federal de 1988
garante a protecdo a pessoa com deficiéncia e que a previsdo de seus direitos consta
da legislacao infraconstitucional.

Entretanto, alega-se que, “embora a legislagdo seja ampla e abrangente, os
pés-transplantados ndo sdo abarcados expressamente em nenhuma norma, ficando
a margem da protec¢do legal”.

Argumenta-se também que 0 Brasil, em 2012, se tornou o segundo pais no
mundo em numero de transplantes realizados, sendo “fundamental buscar a garantir
a extensdo de direitos aos cidaddos, uma vez que a situagdo de pds-transplantado
requer diversos gastos e cuidados”.

O PL n° 831/2015 foi distribuido para a Comissdao de Assuntos Sociais — CAS,
CEOF (andlise de mérito e admissibilidade) e Comissdo de Constituigdo e Justica

(andlise de admissibilidade).
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No ambito desta CEOF, a Proposicdo ndo recebeu emendas no prazo
regimentall.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicSes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequag8o orcamentdria e financeira das proposigdes e 0
mérito de matéria de natureza tributaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF,

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentdria e financeira das proposigoes,
podendo ser interposto recurso ao Plendrio, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposigdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orgamentaria e financeira, as proposi¢des que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualguer modo sobre
0 seu orcamento.

O projeto sob exame pretende estender direitos e beneficios dirigidos a
pessoas com deficiéncia para os pos-transplantados que se enquadrem nas
especifica¢des constantes do seu art. 1°,

Inicialmente, convém trazer o conceito de pessoa com deficiéncia, constante
da Lei federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, /n verdis;

Art, 20 Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigbes;

III - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacédo com
urna ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condiges com as demais pessoas;

-----------------------------

J4 na esfera distrital, destaca-se a Lei n° 4,317, de 9 de abril de 2009, que
institui a Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as
normas de protegdo, conceituando-a no dispositivo a seguir transcrito:

Art. 39 Para os efeitos desta Lej, considera-se:

! Art. 147, As emendas serdo apresentab’as diretamenite & Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
Proposicao principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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I - deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicoldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desenvolvimento de
atividade dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacio ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

Dessa forma, constata-se que pessoas que foram submetidas a transplante
de érgdo vital, considerando-se, ainda, as especificacbes elencadas no art. 1° do
projeto sob exame, ndo seriam, necessariamente, enquadradas no conceito legal de
pessoa com deficiéncia. Portanto, a proposta do PL deve ser analisada nesta
Comissdo sob a dtica do possivel aumento da renlncia fiscal por ele gerado, visto
que ele teria 0 condao de ampliar 0 nimero de pessoas favorecidas por beneficios
tributarios concedidos no &mbito do Distrito Federal.

Nesse diapasdo, verifica-se que a legislagdo tributaria distrital prevé, em
diversos diplomas legais, beneficios diversos para pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, como, por exemplo, nas normas transcritas a seguir:

LEI N© 4,727, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, até 31 de dezembro de 2019:

..........................

V - o veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
visual ou mental severa ou profunda, ou aulista, observado o seguinte:

--------------------------

LEI N© 4.582, DE 7 DE JULHO DE 2011

Art. 10 A gratuidade concedida as pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 339 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, no uso do transporte publico
coletivo integrante do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF, na classificagdo servigo bdsico e complementar rural, conforme leis
especificas, serd custeada integralmente pelo Distrito Federal por intermédio da
Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, que destinard os recursos
especificos para tal finalidade.

LEI N° 3.053, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxa de expedicdo da 22 via do
documento de identidade civil os portadores de deficiéncia, .'ndependentemente de
seus rendimentos, e as pessoas carentes, cuja renda per capita mensal ndo se;a
superior a 50% (cingtienta por cento) do saldrio minimo.
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Dessa forma, fica evidente que a proposicdo poderia ampliar o ndmero de
favorecidos dos referidos beneficios, implicando, consequentemente, elevacdo no
montante da renuncia fiscal.

Nesse diapasdo, a lei de diretrizes orcamentarias em vigor - LDO/2018, Lei
n° 5.950, de 2 de agosto de 2017, prevé que:

Art. 72. O projeto de lei gque conceda ou ampiie beneficios ou incentivos
de natureza tributiria deve atender 3s exjigéncias:

I-doart 14 da LRF;
II-do art. 131 da LODF;
III - do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996,

§ 1° A concesséo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve
observar o disposto na Lei n° 5422, de 2014, e deve favorecer aos setores
produtivos no sentide de fomentar o desenvolvimento econémico da regido e a
geragao de empregos.

§ 2° A concessdo, prorrogagdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios
de natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto na fegislacio, bern
como os alos regulamentares do Poder Executivo,

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar
Federal n® 101/2000, traz alguns requisitos a serem observados na concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais (tributarios), conforme a segquir:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra renincia de receita devers estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentsrio-financeiro no exercicio em
que deva jniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentsria, na forma do art: 12, e de que néo
afetard as melas de resultados fiscais previstas no anexo prdpric da lei de
diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanbada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragdo ou criago de tributo ou
contribufcdo.,

§ 19 A renidncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliguota
ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trala o caput deste artigo decorrer da condicéo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (negritos editados)

Do referido dispositivo da LRF, verifica-se que projetos que disponham sobre
concessdo de beneficio tributdrio devem estar acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
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e nos dois seguintes, observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo
menos uma das condigdes previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Assim, como a proposta de alteracdao trazida pelo PL n® 831/2015 n3o
atende aos requisitos do art. 14 da LRF, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o
ponto de vista da adequagdo orcamentdria e financeira, ficando prejudicadas as
analises dos demais dispositivos da LDO/2018 e do mérito da matéria.

. Diante de todo o. exposto, vota-se, no &mbito da CEOF, pela
inadmissibilidade do PL n® 831/2015, na forma do art. 64, II e § 2° do RICLDF.

Sala das Comisses, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente / fator

— camento @f
, : Rubrica

Praga Municipal — Quadra 2 - Lote 5 - CEP 70094-902 — Brasilia-DOF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005

