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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:
Art. 19 Fica revogada a Lei 3.446, de 23 de setembro de 2004.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
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A aplicacao da lei n® 3.446/04 tem causado muita poléFnica, em especial,
a presenca de torres e antenas de telefonia em dreas populosas do Distrito Federal.
Essa é uma discussdo, que se arrasta desde 2004, quando esta Casa de Leis aprovou
lei proibindo a instalacdo de antenas de celular em terrenos onde funcionam as
escolas.

De um lado, o Ministério Plblico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT)
determinou & Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (Agefis) por intermédio da
Recomendacdo n® 06/2015, a retirada das 32 Estagdes Radio Base - ERB's, as quais
ddo suporte a prestacdo dos servicos de telefonia mdvel no Distrito Federal,
localizados em terrenos de escolas publicas.

Ja as operadoras de telefonia celular alegam que a retirada oy a remo
das estruturas pode desencadear colapso no sistema de telefonia mé
federal, em especial, na transmissdo de sinal de celular e da internet (dados web).

Noutro diapasdo, a retirada das torres acarretara aos consumidores o
desligamento do sinal, em ultima instancia, a diminuicdo da velocidade de dados e
falhas na cobertura de sinal, ocorrendo um efeito cascata, pois, as torres s3o usadas
como repetidoras para outras estagbes. Foi 0 que ocorreu com a retirada de uma
antena localizada na regido administrativa do Guara.

Dp—

Segundo o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo
Movel Celular e Pessoal {SindiTelebrasil) estima que cerca de 500 mil pessoas
poderao ser pre]udlcadas se as 31 antenas forem retiradas. O calculo inclui, além dos
moradores da reglao pessoas que transitam de carro\ pelos locais e, clientes de
areas proximas, ja que a auséncia das antenas p ypfa congestionamento em

utras antenas. u *
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A recomendagao do MPDFT para a retirada das antenas € baseada em
possiveis irregularidades nas instalacdes de torres de telefonia celular e a
consequente poluicdo eletromagnética decorrente delas, além de estarem em
desacordo com as posturas locais (urbanistica) e sobre condigBes para construcdo,
instalagdo e operacgdo das torres de transmissdo.

Contudo, importar, ressaltar que a Lei 3.446/04 contraria a Lei federal n°
13.116, de 2015, conhecida como Lei Geral das Antenas e a Lei federal n® 11.934,
de 2009, que “dispde sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; e
da outras providéncdias”. Esse embrulho juridico tem trés abordagens.

A primeira diz respeito a Nota Técnica n°® 0122/2009-SRD/ANEEL,
apresentada a proposta de regulamentagdo da Lei n® 11.934, de 2009, que segundo
a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, ndo ha comprovacdo cientifica sobre a
relacdo entre a exposicdo a campos em baixa frequéncia e o desenvolvimento de
doengas, como por exemplo, do cancer.

Com relagéo ao desenvolvimento de doencas, vale destacar os estudos
feitos pelos professores Geraldo Magela e Silva (UNB) Luciano Duque (UniCEUB), em
recente entrevista ao "Metrépoles” de 27/07/2016, conforme matéria, anexa:

"Segundo o professor Geraldo Magela e Silva, pesquisador de fisica
da Universidade de Brasilia (UnB), define que a lei distrital como

“equivocada”. Segundo ele, ndo existe qualquer risco das torres de
telefonia a populagdo. "O sinal € muito fraco, sem qualquer efeito
bioldgico. Para se ter uma nogdo, um foton (particula que mede a
forca da onda eletromagnética) de onda de radio é um milhdo de
vezes mais fraco do que a luz de uma ldmpada’, explicou. "Os
prejuizos com a retirada das antenas sdo maiores. A qualidade do
sinal vai cair, e, além disso, as empresas tero que arcar com 0s
custos para trar de um lugar e colocar em outro. E essa conta vai
ser repassada para alguém’”, completou Silva.”

"“Mestre em engenharia elétrica com especialidade ¥ em
telecomunicagdes, o professor do UniCEUB Luciano Duque também

afirma que ndo hd perigo de radiagdo a populacdo. /Nio hd

comprovagdo cientifica dos danos. Além disso, a\Anatef estabelece

critérios dos niveis de poténcia e radiacdo conformeé ganizacao
[SCAs’a saude;.

Mundial da Saude. Entdo, ndo entendo cyexi
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A segunda seria a pacificagdo do caso pelo Supremo Tribunal Federal. Ha
uma acdo direta de inconstitucionalidade - ADIN n° 3501, arguindo a
inconstitucionalidade da Lei n® 3.446, de 2015. O julgamento poderia dar um
parametro para as demais legislages. No entanto, a ac8o estd parada no Supremo
ha mais de 10 anos. O relator € o ministro Teori Zavascki.

A outra solugdio depende do Ministério das ComunicacBes e da Anatel. E
deles, sem duvida nenhuma, a organizacdo do setor e, as normas nacionais para
todo o processo do pedido de concessdo até a instalagdo das antenas e a fiscalizagdo
prévia da capacidade e da qualidade do sistema.

LO LEGISLATIVO

Noutro giro, a Lei Federal n® 13.116, de 2015, conhecida como Lei Gera
das Antenas, que determina normas para a instalacdo, ndo faz restricSes aos locai
onde elas podem ser erguidas, desde que algumas determinacGes sejam cumpridas.

PROTOCO

Dai, na hipdtese de eventual conflito em torno da constitucionalidade de
algumas das regras da Lei n® 13.116/2015, especialmente dos limites 3 competéncia
federal, diante das competéncias dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal. Cabera ao STF firmar o entendimento sobre sentido e o alcance das leis
com as normas gerais sobre as infraestrutura de telecomunicagGes, na hipdtese de o

tema constitucional ser discutido.

LS

A Lei n® 13,116/15 tem repercuss@o no ambito do Direito do Consumidor,
especialmente sobre o direito de informacdo dos consumidores a respeito dos limites
de exposi¢do das pessoas aos campos de energia dos produtos/terminais de acesso
aos servigos de telecomunicagdes (celulares, notebooks, tablets, etc), com a exclusdo
da incidéncia de normas estaduais, municipais e distritais sobre contetdo e forma de
disponibilizar estas informagdes aos consumidores.

A Lei das Normas Gerais da Infraestrutura de Telecomunicagbes contém
regras relevantes no ambito do Direito das Comunicacdes, com repercussio nos

interesses das empresas de telecomunicacles e de infraestrutura, consumidores dos

servicos de telefonia e internet mdvel.

Como se depreende, esta Casa, ndo pode permitir que a populacdo seja
prejudicada por conta da retirada das antenas causando prejuizos a milhares de
Consumidores no DF, pois, a retirada das EstagOes Radio Base - ERB's, impactara na
cobertura e na qualidade da telefonia celular, além da internet e da rede de dados. .

-

interesse da coletividade.

O papel deste parlamento é de apresentarmecgnismos e alternativas na W

solucdo deste conflito. Porguanto avulta clarivj prejuizo iminente com a
QM certeza, causara danos :
e

a muitos consumidores do Distrito Federal. ¢
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Por fim, iremos apresentar um novo projeto de lei, com o objetivo de
definir pardmetros urbanisticos para a implantacio das Estacdes Transmissoras de
Radiotelecomunicacdes - ETR, visando disciplinar a questdo urbanistica e a instalacio
dos equipamentos, no que diz respeito a sua seguranga estrutural, além de exigir 3
utilizagdo de tecnologias que gerem menor impacto visual e de salde a populag3o.

Assim sendo, resta plenamente justificado o objeto da proposicdo em
analise.

Sala das Sessdes, PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Deputado RECARDO VALE

Deputado RO VELT VILELA

Deputa SN DE ROURE Deputa ELLINGTON LUIZ
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LEI N° 3.446, DE 23 DE SETEMBRO DE 2004
(Autoria do Projeto: Deputado Odilon Aires)

Estabelece normas para a instalacdo de
torres destinadas a antenas de
transmissdao de sinais de telefonia e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, sancionou, e eu, Vice-Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Pdblico expedira licenga para construcdo, instalacdo,
ampliagdo e operagdo de torres destinadas a antenas de transmissdo de sinais de
telefonia no Distrito Federal, mediante prévia apreciacdo em audiéncia plblica, 3
populagdo diretamente interessada.

§ 1° A audiéncia pudblica serd precedida da apresentacgio e plena divulgacio
de Relatdrio de Impacto de Vizinhanga, no qual se evidenciard, entre outros, os
eventuais riscos pela exposi¢do da populagdo a ondas eletromagnéticas.

§ 20 Sera observado afastamento minimo de 50 (cingiienta) metros de
unidades imobilidrias, sendo vedada a instalacdo em &reas destinadas a atividades
educacionais.

Art. 29 A audiéncia plblica prevista nesta Lei serd promovida pela
Administragdo Regional competente, assegurada a participagdo de entidades civis, e
devera ser divulgada em pelo menos dois érgdos de imprensa de circulacdo regional,
com antecedéncia minima de quinze dias, por meio de edital, s custas do
requerente.

Art. 3° No caso de terras publicas, podera ser outorgada a concessdo
onerosa de uso, condicionada a autorizagdo prévia pelo 6rgdo competente do
Governo do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. No caso das torres ja instaladas em terras publicas, o
proprietario devera regularizar a situagdo junto ao 6rgdo competente do Governo do
Distrito Federal, para o que serd observado o rito prescrito no art. 1° da presente
Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art, 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 2004

DEPUTADO GIM ARGELLO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, de 7/10/2004.
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Risco de “apagao” telefonico.
Torres serao retiradas de 32 areas
do DF

Medida atende a recomendagdo do MPDFT. A Agefis jd desinstalou a primeira das 32 antenas
de telefonia, em junho, no Guard. Ministério Ptiblico e Agefis se baseiam em uma lei distrital
que proibe a instalacdo das torres em escolas e perto de imdveis, mas especialistas contestam a
iniciativa

Kelly
Almeida 27/07/2016 5:21 , ATUALIZADO EM 27/07/2016 12:45

O Distrito Federal tem duas linhas de telefone mdvel ativas para cada morador. Segundo o

altimo levantamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel
(http://ftp.anatel.gov.br/dados/Acessos/Movel_Pessoal/Por_UF/csv/)), em maio deste ano,
eram 5.585.073 aparelhos, entre celulares e tablets. Mas a capital federal — e do celular —
corre o risco de conviver com uma espécie de “apagdo” do sinal que permite telefonemas e
acesso a internet,

Tudo porque a Agéncia de Fiscalizagdo do DF (Agefis), por recomendacao do Ministério
Publico do DF e Territérios (MPDFT), iniciou a retirada de 32 antenas em locais proibidos. De
um lado, os 6rgaos estatais afirmam que apenas cumprem a legislagio. De outro,
representantes das empresas de telefonia dizem que a agao causara prejuizos aos usudrios,
que poderdo ficar com sinal instavel, especialmente no Plano Piloto (veja mapa abaixo).

Para funcionarem plenamente, os celulares precisam do sinal fornecido pelas empresas a
partir das antenas. O DF tem, hoje, mais de 3,7 mil torres, das quais 32 estavam instaladas em
escolas ou perto de residéncias — uma foi retirada no més passado ~—, o que é proibido por



uma norma aprovada por deputados distritais em 2004.

De autoria do entao deputado Odilon Aires, a Lei Distrital n°® 3446, de 2004
(http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-
106366!buscarTextoLeiParaNormajuridicaNJUR.action) determina que, antes de o GDF
expedir licenca para construgao, instalagao, ampliagao e operagao das torres de telefonia, é
preciso realizar audiéncias publicas, além de elaborar um Relatério de Impacto de Vizinhanga
para avaliacdo de possiveis riscos das ondas eletromagnéticas transmitidas pelos
equipamentos.

A lei também exige que as torres sejam instaladas a, pelo menos, 50 metros de distincia de
imdveis e ambientes educacionais. No caso de instalagdo em terras publicas, é feita
concessao, e as empresas nao pagam pelo uso.

Presidente executivo da Federag¢do Brasileira de Telecomunicag¢des, Eduardo Levy questiona as
regras do DF com base na Lei Federal n° 13.116, do ano passado, conhecida como Lei Geral das
Antenas (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm). O texto
determina normas para a instalagdo, mas ndo faz restricoes aos locais onde elas podem ser
erguidas, desde que algumas determinagdes sejam cumpridas. “Cada antena tem uma
capacidade finita, com cobertura geogrdfica para atender determinada populagdo. A retirada vai
atrapalhar o fornecimento do sinal, além do prejuizo financeiro. O remanejamento de cada uma
custa cerca de RS 500 mil”, diz Levy.

O setor de telecomunicagdes entrou, em 2005, com uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal (STF) (http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=64851) questionando a lei do DF. O caso ndo foi julgado até hoje. O relator é o
ministro Teori Zavascki.

MICHAEL MELO/METROPOLES

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Retiradas

Enquarito o'STF ndo analisa a ADI, o DF comecou a aplicar a legislagao distrital. No més
passado, a primeira antena de telefonia foi retirada no DF. Ela ficava dentro da Escola
Técnica, na QE 17 do Guara. Segundo a Agefis, além de estar dentro de uma unidade
educacional, o equipamento impediu 0 andamento de uma obra no local. “O contrato com a
Secretaria de Educacdo também estava vencido havia cinco anos, e a pasta ndo podia renova-
lo, porque a lei distrital impede”, explicou a diretora da agéncia, Bruna Pinheiro.
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Atualmente, sdo 3.780 antenas no DF. Bruna Pinheiro afirma que a retirada da antena do
Guara é apenas o inicio da desinstalagao dos equipamentos instalados em escolas ou perto de
unidades residenciais. Segundo Bruna, apesar de existir uma lei federal, compete ao DF
determinar as regras do uso e ocupagdo do solo na capital do pais.

Fomos provocados pelo Ministério Piiblico do DF a cumprir a lei de 2004. Ndo
restou outra op¢do a ndo ser notificar as empresas. Demos um prazo para que eles
facam a retirada das antenas. Ndo queremos causar um apagdo na telefonia, por

isso nos dispusemos a arrumar novas dreas para o remanejamento”
Bruna Pinheiro, diretora da Agefis




0 cdse é acompanhado pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio
"Cultural (Prodema) do Ministério Ptiblico do DF. O promotor Roberto Carlos Batista afirma que a
lei federal ndo interfere no que diz a norma aprovada na Camara Legislativa. “0 entendimento
do MP é que a lei federal pode ser mais permissiva, enquanto a distrital é mais restritiva, pois

temos trés esferas de poder, e essa matéria passa pelas trés. O que estd em jogo é a questdo
fundamental da satide publica”, detalhou o promotor.

Batista afirmou ainda que, provavelmente, a lei aprovada pelos deputados distritais foi
elaborada depois do primeiro congresso para debater o tema, na Austria. “Foi discutido que
nado havia comprovagao dos danos a satide, mas havia algum risco. A Lei Geral das Antenas
manda aplicar o principio da precaucdo. Entao, se a lei do DF esta em vigor, ela deve ser
aplicada.”

O promotor confirmou os prejuizos que poderdo ser sentidos pelos usuarios de telefones
mdveis, mas disse que 0s empresarios tiveram tempo para se adequar. “E um risco a
atividade econ6mica, mas o empresdrio nio se isenta de investir para atender aos critérios. O
uso do telefone é importante, mas é preciso obedecer a ordem juridica”, completou.

“Equivoco”

O professor Geraldo Magela e Silva, pesquisador de fisica da Universidade de Brasilia (UnB),
define a lei distrital como “equivocada”. Segundo ele, ndo existe qualquer risco das torres de
telefonia a populagao. “O sinal é muito fraco, sem qualquer efeito biolégico. Para se ter uma
no¢ao, um foton (particula que mede a for¢a da onda eletromagnética) de onda de radio é um
milhdo de vezes mais fraco do que a luz de uma lampada”, explicou. “Os prejuizos com a
retirada das antenas sao maiores. A qualidade do sinal vai cair, e, além disso, as empresas
terao que arcar com os custos para tirar de um lugar e colocar em outro. E essa conta vai ser
repassada para alguém”, completou Silva.

Mestre em engenharia elétrica com especialidade em telecomunicagdes, o professor do

UniCEUB Luciano Duque também afirma que ndo hd perigo de radiacdo a popula¢do. “Ndo hd
comprovagdo cientifica dos danos. Além disso, a Anatel estabelece critérios dos niveis de poténcia
e radiagdo conforme a Organizagdo Mundial da Satide. Entdo, ndo entendo que existam riscos d
satide”, explicou.

Ele ressaltou que os remanejamentos devem causar instabilidade no sinal. “Quando a torre é
colocada em um local, é porque o ponto é adequado para dar maior cobertura. E possivel
mudar, sim, mas é preciso mexer no sistema como um todo, o que gera uma perda de sinal.”
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03/08/2016 Operadoras deverdo lirar torres e antenas telefdnicas de escolas - Cidades DF - Correio Braziliense
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Operadoras deverao tirar torres e antenas telefénicas de escolas

Em reuniiio realizada ontem, ¢ Ministério Publico do DF e Territdrios {IMPDFT) deu prazo de 15 dias para que as empresas definam crenograma de remogao
de 32 equipamentos. Elas argumentam que isso causara colapso no sislema

postado em 15/07/2014 06:05
Thiago Svares {mailto:thiagosoares di@dabr.com )

A antena instalada na Escola Classe 115 Norte aparece como a segunda ser retirada na lista

da Agéncia de Fiscaliza¢do (Agefis): proibida por lei

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Distrito Federal e Territdrios (MPDFT) estipulou 15 dias para as empresas apresentarem um cronograma de retirada dos 32

Diante da polémica da presenca de torres e antenas de telefonia em dreas populosas d

equipamentos localizados em terrenos de escolas publicas. As operadoras alegam que o prazo € curto para avaliar alternativas a fim
de suprir a demanda da rede de voz e web. Elas defendem que a remogio das estruturas pode desencadear colapso no sistema de
telefonia mdével na capital federal. Além da decisio, o MP pretende mapear todos esses equipamentos para verificar possiveis
irregularidades, Usudrios temem ficar sem o servigo.

O Distrito Federal tem 3.782 antenas e torres de transmissdo de sinal de celular, responsavels pela geragio de rede mével e,
principalmente, dados (web) para 5,6 milhdes de assinaturas. Em 2004, o nimero era 2.150% menor, com apenas 168 estruturas. A
expectativa do setor é que, até 2020, o niimero de instalagies seja 18 vezes maior. Isso é justificado pela evolugao da tecnologia, além
do aumento de assinantes. Assim como em todo o Brasil, os usudrios passaram a-usar cadavez mais a internet no aparelho celular,
com o avango dos aplicativos. Para se ter ideia, baixar uma foto pelo telefone ¢ o equivalente 4 demanda de 20 ligagdes; e um video de

15s ¢ 0 mesmao que fazer 320 chamadas.

http/Awww.correiobraziliense.com.br/app/nolicia/cidades/2016/07/15interna cidadesdf,540352/operadoras-deverao-tirar-torres-e-antenas-lelefonicas-de-e.,.  1/5
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« * Falhiade sinal
O doutorem eletromagnetismo da Universidade de Brasilia (UnB) Leonardo Menezes defende que, do ponto de vista tecnolégico, as
dreas com torres perto de escolas terdo dificuldades com o sinal de telefonia mdvel. “Elas nao ficam 14 por capricho. Estio para
rmaximmizar a cobertura. Retirando a estrutura, caird a velocidade de dados nio somente daquela drea, como vai proporcionar buracos
no servi¢o e também nas adjacéncias, com as demais torres sobrecarregadas. Quem usa internet no celular sentird esse impacto”,
alertou. Com relagdo 4 satide, o especialista alerta que néo ha perigo. “Os fndices emitidos pelo uso do celular sio maiores. A radiagdo

da torre é minima e nio representa riscos.”

O prazo de 15 dias foi dado ontem durante reunifio mediada pela Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica (Prourb),
com representantes da Agefis, da Secretaria de Gestiio do Territério e Habitagio, da Procuradoria-Geral do DE da Secretaria de
Educacdo e do Sindicato Nacional das Empresas de Tetefonia e de Servigo Movel e Pessoal (Sinditelebrasil). Na vissio do MP, a
legislagdo local, que proibe a instalagdo desses equipamentos a menos de 50m de escolas, deve ser cumprida,

Para isso, o 6rgdo prepara um levantarnento para avaliar a situagio das 3,7 mil torres e antenas no DE “A nossa intengdo é saber se
estio conforme a lei e seguindo os critérios ambientais, urbanfsticos e também analisando a questiio da saiide. Para nés, s6 a suspeita
com relagdo A emissao de radiagdo é suliciente para agirmos com o principio da precagio”, detalhou o titular da 1= Promotoria de
Justica do Meio Ambiente, Roberto Carlos Batista. Segundo ele, o relatdrio deve ficar pronto até agosto,

A matéria completa estd disponivel aqui
{http://impresso.correioweb.com.br/app/noticia/cadernos/cidades/2016/07/15/interna_cidades,212361/operadoras-deverao-tirar-
torres-de-escolas.shtml), para assinantes. Para assinar, clique aqui

{https:/ f'www2.correiobraziliense.com.br/seguro/digital/assine.php)

{http:iiwww. outbrain comiwhal-ls/defrttipt)
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< _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMAR
LEGISLATIVA

PISTRIFO TEDERAS

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n? 1.230/16 que “Revoga a Lei n2
3.446, de 23 de setembro de 2004”.

Autoria: Varios Deputados

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CESC (RICL, art. 69, |, “a”) e CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “j")
e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, |).

Em 24/08/16
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